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ON ODEME USUL VE ESASLARI HAKKINDA

YONETMEL IK

Bakanlar Kurulu Kararinin Tarihi : 30/12/2005 No : 2005/9913

Dayandigi Kanunun Tarihi :10/12/2003 No: 5018
Yayimlandigl R.Gazetenin Tarihi : 21/1/2006 No : P66
Yayimlandigl Dusturun Tertibi 5 Cilt: 44

BIRINCi BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amagc

Madde 1 —Bu Yonetmelgin amaci, 6n ddemsekillerini, devir ve mahsup
islemlerini, yapilacak 6n 6demelerin idareler ve gitleleri itibariyla miktar ve oranlarinin
tespitini, mutemetlerin goérevilendiriimesini ve gdr islemlere ilgkin usul ve esaslarn
diizenlemektir.

Kapsam

Madde 2 —Bu \EIEMELL, diizenleyici ve denetleyici kurumlar harig olmatete,
merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerince lgapk 6n ddemelere gkin usul ve
esaslarl kapsar.

2/7/1992 tarihli ve 3833 sayill Kanugiae ¢ikarilan Turk Silahl Kuvvetleri Stratejik
Hedef Planinin Gerceldirilmesi Maksadiyla Yapilacak Harcamaligin Verilen Avans ve
Kredi Islemlerineiliskin hukimleri saklidir.

Dayanak

Madde 3 —Bu \TIEIEIL, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Y 6ineit
ve Kontrol Kanununun 35 inci maddesine dayanildakrlanmgtir.

Tanimlar

Madde 4 —Bu Ydnetmelgin uygulanmasinda;

Bakanlik: Maliye Bakargini,

Kanun: 5018 sayili Kamu Mali Yonetiwa Kontrol Kanununu,

Ust yonetici: Bakanliklarda miste, Milli Savunma Bakarinda Bakani, gier kamu
idarelerinde en Ust yoneticiyi, il 6zel idarelerendaliyi, belediyelerde belediye gkanini,



Harcama yetkilisi: Butceyle ddeneksiahedilen her bir harcama biriminin en Ust
yoneticisini, butcelerinde harcama birimleri siantlirilamayan idareler ile harcama
yetkililerin belirlenmesinde giclik bulunan idarele Ust yoneticiyi ya da ust yoneticinin
belirleyecgi kisilerden Bakanlikca uygun gorilenleri veya 6denekdgime belgesiyle
harcama yetkisi verilen birim yodneticilerini,

Muhasebe hizmeti: Gelir ve alacakldainsili, giderlerin ve borclarin hak sahiplerine
O0denmesi, para ve parayla ifade edilebilegeder ile emanetlerin alinmasi, saklanmasi,
ilgililere verilmesi, gonderiimesi ve ger tim mali §lemlerin kayitlarinin yapilmasi ve
raporlanmasisiemlerini,

Muhasebe birimi: Muhasebe hizmetleriyapildgi birimi,

On 6deméllgili mevzuatinda 6ngérilen hallerde kesin 6demeesn avans veya
krediseklinde yapilan ddemeyi,

Mutemet: Harcama yetkilisi tarafindgazili olarak goérevlendirilen ve kendisine
verilen avans veya adina acilan kredilerle sirothrak yapaca harcamalar konusunda
harcama yetkilisine kar sorumlu, bunlarin mahsubunaskiin belgeleri muhasebe yetkilisine
vermek ve artan tutari iade etmekle yukumll olarcdmaa yetkilisi mutemedini; Bisleri
Bakanlgl yurtdsi teskilatinda misyorseflerini; diger bakanlik ve kamu idarelerinin yugdi
teskilatlarinda migavir ve ataeleri,

ifade eder.
IKINCi BOLUM

On OdemeSekilleri ve On Odeme Yapilabilecek Gider Tirleri

On ddemgekilleri ve uygulamasi

Madde 5 —On 6deme, harcama yetkilisinin uygun gormesi visikal 6dengin
sakli tutulmasi kaydiyla; ilgili kanunlarinda ongtan haller ile gercekigirme islemlerinin
tamamlanmasi beklenilemeyecek ivedi veya zoruntiergr icin avans verilmek veya kredi
acilmak suretiyle yapilabilir. Verilecek avansint @snirlari yillart merkezi yonetim butce
kanununda gdosterilir.

Avans,si yapacak, mal veya hizmeti @ayacak olan ki veya kurulga 6édenmek
Uzere, dgrudan mutemede verilir. Yurtdi teskilatinin ihtiyaclari icin verilen avanslar
mutemetler adina mahallindeki banka hesaplarinasfiea edilir. Bir mutemede verilecek
avans, toplami bu Yénetmgin 6 nci maddesine gore belirlenen tutagmamak kguluyla
bitcenin cgitli tertiplerinden olabilir.

Ilgili kanunlarina gore, gorevlilere yolluk ve geéir giderleri kagiligi 6denecek
avanslar kendilerine veyahsi mutemetlerine verilebilir.

Sozlgnesinde belirtimek ve yuklenme tutarinin yuzdezatw ge¢memek uzere,
yuklenicilere teminat karliginda butce @i avans verilebilir.ilgili kanunlarin bitce @i
avans ddenmesinegkin hukamleri saklidir.



Kredi, mutemetler adina banka veyal aglareye hizmet veren muhasebe birimi
nezdinde actirilabilir. Mutemetlerin imza 6gnenezdinde kredi acilan banka veya muhasebe
birimine gonderilir.

On ddemeler hangii¢in verilmis ise yalnizca oste kullanilr.

Mutemetler avans almadan harcama yapara kamu idaresi adina harcama yapmak
Uizere muhasebe biriminin veznesi veya banka hesabibaka hicbir yerden, hicbir nam ile
para alamazlar.

On 6deme yapilabilecek gider tirleri

Madde 6 —Avans verilmek veya kredi aciimak suretiyle yapiladek 6n demeler
asagida belirtilmtir.

a) Avans verilmek suretiyle yapiladakédemeler:

1) Yillari merkezi yonetim bitce kanmda belirlenen tutara kadar olan yapsteri,
mal ve hizmet alimlari, yabanci konuk ve heyetlegmlanmasina ikkin giderler ile benzeri
giderler i¢in avans verilebilir.

Tarkiye Buyuk Millet Meclisi Genel Sedterligi ve Cumhurbgkanligi Genel
Sekreterlgi mutemetlerine, askeri birlik ve kurum mutemethesi Milli Istinbarat Tekilat
mutemetlerine ve mahallinde kdanacak ihtiyaclari icin @i temsilcilik mutemetleri ile
Kanuna ekli Il sayili cetvelde sayilan kurglardan 6zellgi bulunan idarelerin mutemetlerine
s6z konusu giderler icin verilecek avansin ustrsin) yillari merkezi yonetim butce
kanununda ayrica gosterilebilir.

Merkezi yonetim butce kanununda batien Ust sinirlarsamamak kguluyla verilecek
avans tutarini kurullar ve/veya harcama tirleri itibariyla belirlemd3akanhk yetkilidir.

2)ilgili kanunlarinda hiukim bulunmasi halinde, gorevé yolluk ve dier giderleri
karsiligi avans verilebilir. Bu avanslarin tutari ve mahssipreleri 6zel kanunlarindaki
hiktumlere tabidir.

3) Yetkili mercilerce 6deme gunundemc&® ddenmesine karar verilen maze
Ucretler avans olarak verilebilir.

4) Gorevlerinin nitegdi geresi birliklerince toplu olarak beslenemeyen jandamniaa
ve erlerine, harcliklari ve bu harcliklarla birkktbdenen gier hakedi bedelleri ve tayin
bedelinin bir aylik tutari avans olarak 6denebiiandarmdg Guvenlik Birimleri ile gerekli
gorulen illerin jandarma birliklerine verilecek axstutarlari ve mahsup suresi, gorev yapilan
bolgedeki dga kasullari ve dger zorlayici sebepler goz 6niinde bulundurulakgikleri
Bakanlginin teklifi Gzerine Bakanlikca tespit edilir.

5) Deniz Kuvvetleri Komutagh baglisi Ana Ast Komutanlari ve g bulunulan
Deniz Filolari Muhasebe Yetkilisi ya da ilgili ggr muhasebe birimi muhasebe yetkilisi
tarafindan her harp gemisi igin ayri ayri belirleske gemi mutemedi kredi clizdaninda
gosterilen bir aylik harcama tutari ve bu gemilegtigevli personelin ayliklari ile ger
giderleri kagili g1 tutar, avans olarak 6denir.



Gemi harcama yetkilisinin yazih taldtalinde, gemi mutemedi kredi clizdaninda
gosterilen tutar yizde 15 oraninda artirilabiliru Butarin tzerindeki artirmalar Deniz
Kuvvetleri balisi ilgili Ana Ast Komutanlarinin yazili emri ilelur.

b) Kredi acilmak suretiyle yapilacakddemeler:

1) Dairesinin gosterggdiizum ve harcama yetkilisinin onayi ile mutemetelina
banka veya muhasebe birimi nezdinde kredi actililab

2) Kamu kurum ve kurglarinin yurtdsi teskilatlarinca yabanci tlkelerde yapilacak
satinalmalar i¢in, mutemetler adina gerg@hktle yerel bankalardan birinde kredi agtirilabilir.

3) Yabanci Ulkelerden yapilacak satnadar icin, dairesinin goésteregiellizum
Uzerine, ilgili mevzuati gepence Turkiye'de bankacilik faaliyetine izin verildranka veya
Ozel finans kurulglari nezdinde akreditif kaig kredi actirnllir. Genel bitce kapsamindaki
kamu idarelerinde akreditif kghgi krediler merkez birimlerince acilir.

Acilimg akreditiflere ilgkin kredi artiklar ertesi yila devredilmekle bite ddenekleri
iptal olunur. Devredilen akreditif kghg kredi artiklarinin kanligi, genel bitce
kapsamindaki kamu idarelerinde Maliye Bakani, (ol kapsamindaki ger kamu
idarelerinde ise ust yonetici tarafindan idare esitgin ilgili tertibine ddenek kaydolunur.

Genel bitce kapsamindaki kamu idareter agilacak kredilerden tutari merkezi
yonetim bitce kanununda gdosterilen limitaalar icin ayrica Bakanlik izni aranir. Buna
ili skin usul ve esaslar Bakanlikga belirlenir.

Bitce di 6n 6demeler

Madde 7 —lgili kanunlarin biitce @1 avans 6denmesine skin hukimleri sakli
kalmak Uzere ggida belirtilen hallerde bitce @i avans verilmek veya kredi aciimak
suretiyle 6n 6deme yapilabilir.

a) Sozkmelerinde belirtiimek ve kadiginda ayni tutarda teminat alinmaksituyla
yuklenicilere;

1) Mal ve hizmet alimlarinda yuklentogarinin yizde 10’una, yapinglerinde ise
yuklenme tutarinin yizde 15’ine kadar bltgg dvans verilebilir.

2) Yukarida belirtilen oranlarin Gzete avans verilmesini zorunlu kilan durumlarda;
genel butceli idareler icin Bakapin uygun gorgl, kapsamdaki der idareler icin ise Ust
yoneticinin karari ile ve s@n kisim icin T.C. Merkez Bankasinin kisa vadelareslara
uyguladgl oranda faiz alinmak kaydiyla, yiklenme tutarigizde 30’'unu gmamak Uzere
belirlenecek oranda butcesdavans verilebilir.

3) Verilen avanslar kdrginda alinan teminatlar, yiklenicinin talebi halindahsup
edilen tutarda serbest birakilir veya iade edilir.

b) Ozel kanunlarinda hukim bulunmasiuchunda biitge st avans veya kredi
seklinde 6n 6deme yapilabilir.



c) Ozel kanunlarinda éngoériilen hilkrbeegpgin 6denmesi gereken maaicret ve
benzeri giderler ile bu Yonetmgin 6 nci maddesi birinci fikrasinin (a) bendiniridct ve 5
inci alt bentlerinde 6ngdrtlen giderlerin ertedi lyiitgesini ilgilendiren kismi igin butce s
avans verilebilir.

Acilan kredilerin ilgililere 6denmesi

Madde 8 —Nezdinde mutemet adina kredi acilan banka veyaaselie birimi,
mutemedin verege kredi 6deme talimatinda gosterilen yere veyaalthga d@rudan 6deme

yapar.
Mutemet tarafindan, nezdinde kredisacbanka veya muhasebe birimine hitaben;

a) Kredi banka nezdinde acginse hesap numarasi, muhasebe birimi nezdinde
acllms ise muhasebe biriminin adl,

b) Odemenin yapilageisinin adi (tiizel Kilerde unvani), vergi kimlik numarasi ve
varsa banka hesap numarasi,

c) Odenecek tutar,
d) Mutemedin adi, soyadi, unvani, esive diizenlenme tarihi,

bilgilerini iceren bir kredi 6deme itakti dizenlenir ve imzalanarak hak sahibine
verilir.

Ihale mevzuati cergevesinde mal ve hizmet almi ejdegirilecek kamu
idarelerinden Bakanlikca belirlenenlere yapilacakddemelerde kredi tutari, gimdan ilgili
kamu idaresinin banka hesabina aktarilabilir.

UCUNCU BOLUM
Mutemet Gorevlendiriimesi ve On Odemelerin

Baska Mutemede Devri

Mutemet gorevlendirilmesi

Madde 9 —Kamu idarelerinin butcesinde kendisine 6denek taksiilen her bir
merkez harcama birimi icin yalnizca bir mutemet eytendirilir. Odenek gonderme
belgesiyle 6denek verilen harcama yetkilileri isendilerine bglh her bir birim igin birer
mutemet gorevilendirebilir. Bir butin gluran, ancak ayri ayri yerlerde bulunan askeri
birimler ile kurumlarin her biri icin ayri mutemgbreviendirilebilir.

Ayrica, zorunluluk bulunmasi ve hareayetkilisi onayinda belirtiimesi kaluyla;

a) Tatlarin akaryakit, y& bakim, onarim velietme giderleri,



b) Bir butin okiurmakla birlikte, alinacak mal veya yapilacaleiilgili olarak ayri
yerlerde sonuclandirilmasi gereken vergi, resimg limeme yuktmlulikleri ile yikleme,
bosaltma ve gimriksiemleri gibi 6zellik arz ederlere iliskin giderler,

icin birden fazla mutemet gorevlendhilir.

Mutemetlerin ilk gérevliendiriimeleriadre dgistiriimeleri halinde adi, soyadi, gorev
unvani, T.C. kimlik veya vergi kimlik numarasi vaZa 6rngi harcama yetkilisi tarafindan
bir yazi ile muhasebe birimine bildirilir.

On 6demenin fdea mutemede devri

Madde 10 —Harcama yetkilisinin yazili izniyle mutemet, Gzeteki avans veya
adina acilan kredi tutarini & bir mutemede devredebilir.

Avansseklindeki 6n 6demelerin bka bir mutemede devrinde para ve harcama
belgelerinin mutemede teslim edithe iliskin tutanak dizenlenir. Devreden mutemetce
tutanak ve harcama yetkilisinin yazili izni muhasgbtkilisine ibraz edilerek, avans kaydinin
yeni mutemet adina yapilmasigkmir. Tutan@in birer nidshasi devreden ve devralan
mutemede verilir.

Kredi seklindeki on 0Odemelerin kka bir mutemede devrinde ise, harcama
yetkilisinin yazili izni ile birlikte yeni mutemedi imza 6rng de muhasebe birimine
verilerek, kredi kaydinin yeni mutemet adina yapsmsglanir. Banka nezdinde acilan
kredilerin devrinde yeni mutemedin imza Gghayrica bankaya da gonderilir.

DORDUNCU BOLUM
On Odemelerin Mahsubu ve Sorumluluk
On 6demelerde mahsup siresi ve sotukilu

Madde 11Her mutemet 6n 6demelerden hargatlitara ilskin kanitlayici belgeleri,
ilgili kanunlarinda ayrica belirtiimemiolmasi halinde avanslarda bir ay, kredilerde iseyi
icinde muhasebe vyetkilisine vermek ve artan tutade ederek hesabini kapatmakla
yukumladar. Bakanlik, zorunlu hallerde mahsup giaresyrica belirlemeye yetkilidir.
Mahsup suresi, avansin vergidiveya kredinin acildy gine, son ayda tekabul eden ginin
mesai saati bitiminde; sirenin hiitiayda avansin verildi veya kredinin acild@ gine
tekabill eden bir gin yok ise, sire o ayin son giinimesai saati bitiminde sona erer.
Harcama yetkilisinin talimatiyla, bu sureler icindetirilecek harcama belgeleri tutarinda
yeniden 6n 6deme yapilabilir. Bkilde mahsupslemi yapilmadik¢a aynsiicin 6n 6deme
yapilamaz. Ancak, bakanliklarin yugdteskilatinin ihtiyaclari icin verilen avans ve agilan
kredilerin mahsubu ve artiklarinin iadesinde nadiesi yapilmaz, verilecek yeni avans veya
acilacak krediden mahsup edilir.

Avansin veril@i tarinten oOnceki bir tarihi tayan harcama belgeleri avansin
mahsubunda kabul edilemez. Mahsup doéneminde vetil@mcama belgelerinin de, 6n
O0demenin yapilg tarih ile en geg ait oldiu butce yilinin son gint arasindaki tarigirzasi
gerekir.



Mutemet,sin tamamlanmasindan sonra, yukaridaki bir ve lgkasiirelerin bitimini
beklemeden, son harcama tarihini takip edersgiin icinde 6n 6deme &gitni iade etmek
ve siresinde mahsubunu yaparak hesabini kapatmahkdzalir.

On 6demenin bu Yonetnggh 10 uncu maddesi geli@ce bagka mutemede
devredilmesi halinde, devralan mutemedin de, hesd@mn 6demenin ilk mutemede yapgdi
tarihten itibaren, yukarida belirtilen surelerdehasebe yetkilisine vermesi zorunludur.

Denetim elemanlari, yolluklari veseli giderleri kagiligi aldiklari avanslara gkin
harcama belgelerini, takip eden ayin onuncu gurkdear idarelerine vermek ve varsa avans
artigini iade etmekle, idareler de bunu aramakla yukdimiHaked§ tutarinin avanstan fazla
olmasi halinde, farkin, ilgili denetim elemaningnka hesabina aktarilmasi zorunludur.

Mutemetlerce siresi icinde mahsupneellen avanslar hakkinda 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usuli Hakkinda Kanun hikumlerggulanir. Kanunen gecerli bir
mazereti olmaksizin avanslarini siresinde mahsupyein mutemetler hakkinda, ayrica tabi
olduklari personel mevzuatinin disiplin hikimlerig@e de slem yapilir. Kurum ici veya
kurum dgindan gérevlendirilenlere yolluk ve gr giderleri kagihigl verilen avanslardan
suresinde mahsup edilmeyenler hakkinda 6zel kanadkki hukimler uygulanir.

Bitce di avanslarin mahsubu
Madde 12 —Biitce dgI avans ve kredilerin mahsubgggidaki esaslara gore yapilir.

a) Yili icinde sonuclanacagter ile ertesi yila gecen veya gelecek yillara yayg
yuklenmeler nedeniyle yiklenicilere ségiteelerine dayanilarak verilen butceidavanslarin
mahsubundaartname ve sozenelerinde belirtilen esaslara uyulur.

b) Ozel kanunlarindaki hiikiimlere gaegilen bitce di avans veya kredieklinde
on odemeler, 6zel kanunlarinda ayrica belirtiimgemimasi halinde avanslarda bir ay,
kredilerde ise g ay icinde belgeleri muhasebeilygtie verilmek ve artan tutar iade edilmek
suretiyle mahsup edilir.

c) Ertesi yil butgesinden kdanmak Uzere aylik, tcret ve benzeri hakiedikailigi
verilen bitce du avanslarin mahsup edilmesi gereken tarih, burlgide ilgili mevzuatina
gore 6denmesi gereftitarihtir.

On ddemelerin yil sonunda mahsubu

Madde 13 —Mutemetler, mali yilin sonunda avanslarda birlgykredilerde ¢ aylik
surenin dolmasini beklemeksizin, mahsubunu yaprtadikharcamalara ait belgeleri
muhasebe yetkilisine verip, artan tutari iade ddaesabini kapatmakla yukumladdrler.

Mali yil sonuna kadar kapatiimayan asepahsup doneminde mahsup edigece
idaresince bildiriimeyen 6n 6deme tutari, yil soanmutemet adina ilgili hesaba borg
kaydedilerek 6n 6deme hesabi kapatilir. Mutemetaathor¢ kaydedilen tutarlar hakkinda
muhasebe yonetmginde belirtildigi sekilde slem yapilir.



On 6demelerin mahsup dénemine aktariimasi

Madde 14 —Muhasebe birimine verilen mahsup belgelerinden lerceesi vyil
sonuna kadar tamamlanamayan 6n ddeme artiklari upatidnemine odege ile birlikte
devredilir. Malin teslim alingw, hizmetin goérdurildgll veya in yaptirildgl, ancak
belgelerin mahsup déneminde verilgceilgili idare tarafindan mali yilin sonuna kadar
muhasebe birimine yazili olarak bildirilen 6n 6désneacin de aynisekilde klem yapilir.
Mahsup déneminde verilen harcama belgelerinin, dan@enin yapild tarih ile en gec ait
oldugu bitce yilinin son gunU arasindaki taringin@aasi gerekir. Mahsup doneminde de
kapatilamayan 6n 6deme tutari, donem sonunda mueshnea bor¢ kaydedilerek 6n 6deme
hesabi kapatilir. Kaigi 6denekler iptal edilir.

Y1l butcesine gider kaydedilmek tzgegici ve surekli gorev yolfu ile buna ilgkin
diger giderler kagpligi verilen avanslardan mali yilin sonuna kadar mbhasyapilamans
olanlar hakkinda da yukaridaki fikra hUkmi uygulani

BESINCI BOLUM
Son Hukumler
Yetki

Madde 15 —Bu Yonetmelgin uygulanmasi sirasinda ortaya c¢ikan tereddutleri
gidermeye Bakanlik yetkilidir.

Yururlikten kaldirilan mevzuat

Madde 16 —24/10/2001 tarihli ve 2001/3215 sayili Bakanlar Wur Karari
yarurlakten kaldirlimgtir.

Gegici Madde 1 —Bu hukimleri yiirirlige girmeden 6nce, yurirliikteki
diger mevzuata gore klatiimis olan avans ve kredislemleri, tabi olduklarr mevzuat
hdkumlerine gére mahsup stresi icerisinde sonugidind

Gecici Madde 2 —Kanuna ekli (1) sayili cetvelde sayilan idaree2006 yilinda
yapilacak giderler icin yillari merkezi yonetim bétkanununda belirtilen avans tutarinin
yeterli olmamasi halinde, idarelerin gerekceli pée deserlendirilerek belirlenen avans
tutari Uzerinde mutemetlere avans vermeye ve zalwkhallerinde mahsup sirelerini ayrica
belirlemeye Bakanlik yetkilidir.

Yurarlok

Madde 17 —Bu 1/1/2006 tarihinden gecerli olmak {izere yayimi
tarihinde yururlige girer.

Yuratme

Madde 18 —Bu (TRl hikiimlerini Bakanlar Kurulu yiiritir.



