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ONSOZ

Bagbakanligin 2005/8 sayili genelgesiyle, katilimer plancilik anlayisinin 6nemli bir
unsuru olarak, 29 Eyliil 1961 tarihli ve 1722 sayili Bakanlar Kurulu karariyla yiiriirliige
konulmus "Deviet Planlama Tegskilati Ozel Ihtisas Komisyonlariyla Koordinasyon
Komisyonlarimin Kurulus ve Calismalart Hakkinda Tiiziik” cercevesinde Ozel Ihtisas
Komisyonlar1 (OIK) kurulmasi 6ngériilmiistir. Bu baglamda, Adalet Hizmetleri (ve
Giivenlik) Ozel Ihtisas Komisyonu da iiniversitelerden, yargi kuruluslarindan, sivil toplum
orgiitlerinden ve Adalet Bakanligindan cagrilan uzmanlarla kurulmus ve ¢alismalarini
Raporumuzun Giris boliimiinde sundugumuz siiregle tamamlamistir. Bu arada Komisyonun

Giivenlik boliimiiniin ayr1 bir ¢alisma yaptigini belirtmek istiyorum..

Adalet Hizmetleri Ozel Ihtisas Komisyonu’nun degerli iiyeleri, bagli olduklari
kurumlarin resmi goriislerinden bagimsiz olarak uzmanlik niteliklerini 6n plana ¢ikarmislar,
raporun diizenlenmesinde emsalsiz katkilarda bulunmuslardir. Komisyon’da ¢ok giizel,
nitelikli ve zengin icerikli tartigmalar yapilmistir. Bunun dogal sonucu her diislincenin
aciklanabilmesi olmus; bu da calismalarin 6ngoériilen siirede sonuglanamamasi sonucunu
dogurmustur. Degerli {iyelerin Komisyon c¢alismalarinda gosterdikleri anlayistan,
gayretlerinden ve c¢aligmalarin ylriitiilmesinde sagladiklar1 kolayliklardan dolay1 tesekkiir

ederim.

Komisyonumuzun raportorii sayin Dog¢. Dr. Mehmet Demir, komisyon ¢alismalarinin
baslangicindan itibaren c¢aligmalarin hizin1t kesmemek icin bilyiikk gayret gostermis, bize
taninan siire icinde elinizde bulunan raporu hazirlamak imkanini saglamistir. Yine
calismalarin Koordinatorii Sayin Uzm. Hasan Dursun, c¢aligmalarimizin belli amaglara

yonelmesinde, toparlanmasinda katki saglamistir. Kendilerine tesekkiirlerimi sunarim.

Komisyonumuz ¢alismalarinda Tiirk Hukuk Devrimi’nin halkimiz i¢in hedefledigi
adaletin gerceklesmesi i¢in ¢agcil ¢oziimler aramistir. Bu ¢abanin, Avrupa Birligi (AB) ile
biitiinlesme stlirecinde daha giiclii bir sekilde siirdiiriilmesinin biiylik 6neminin bilinci ile,
Tirkiye’nin Oniine somut ve zamana bagli bir program sunan bu siliregten azami yarar

saglanmas1 gerekliligi inanci ile hareket edilmistir.

Tiirk yargisimin ciddi yapisal, kurumsal sorunlari bulunmaktadir. Bu nedenle reform
adina simdiye kadar yapilan pek ¢ok iyilestirme ve gilincellemelerin uygulamada ciddi higbir

yansimasi goriilmemis, bu nedenle de yarginin temel sorunlar siirekli giindemde kalmistir.



Komisyonumuz calismalarinda, cagcil bir yargi ve adalet sisteminin kurulabilmesi i¢in
Ongoriilen modelin biitiin pargalarinda uyum saglanamamakla birlikte baz1 6nemli sorunlarin

tartisilmaya baslanmasinin dahi ilerleme oldugu diisiincesinde birlesilmistir.

Boyutlar1 ve kapsamu tartigilamamakla birlikte yarg: birligi, Adalet Bakanligi’nin Tiirk
yargi sistemindeki yeri ve agirligi, yargilama oniine konulan engeller, Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu, Yiksek Askeri Sura, Sayistay ve disiplin mahkemelerince verilen kararlar
aleyhine yargi yolunun bulunmamasi, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun
bagimsizliginin somut kosullar1 yaninda kurulusunun genis bir tabana yayilmasi, hakimler ile
savcilarin birlikteligi gorlinlisiine son verilmesi, savcilik kurumunun giiglendirilmesi ve
savunma ile iddia arasinda “silahlarin esitligi” ilkesinin yasama gecirilmesi, askeri
yargidaki hakim sinifindan olmayan hakimler sorunu, askeri yarginin kigladan cikarilmasi,
idari yargida hukuk fakiiltesi mezunu olmayanlarin hakimlik yapmalar1 giizel tartigmalara

neden olmus, genellikle ¢oziimlerde birlesilmistir.

Komisyon iiyelerinin tartismasiz olarak kabul ettikleri tek gercek, adalet hizmetleri igin
biitceden ayrilan payin azligi olmustur. Biitceden ayrilan payimn yargida ciddi bir reform
diistincesinin ve gerceklestirilmesinin Onilindeki en biiyiik engel oldugunun 6zellikle

vurgulanmasi kararlastirilmistir.

Yargiya yardimci kuruluslarin yeterlilikleri tartisma konusu olmus,  davalarin
gecikmesinde bunlarin rolii raporun ¢esitli yerlerinde dile getirilmistir. Bunlarin baslicalari,
yardimci personel sorunlari, noterlik hizmetleri, adli tip ve adli bilimler hizmetleri, kolluk

hizmetleri ve tebligat hizmetleri olarak 6zetlenebilir.

Komisyonumuz yarginin yapisal ve islevsel sorunlarini siirekli takip etmek, tartismak,

onerilerde bulunmak tizere “Ulusal Yarg: Reformu Konseyi’ olusturulmasini 6nermektedir.

Komisyonun c¢aligmalarinin Tiirk hukukuna ve adalet sistemine yararli olmasi

dileklerimle sunarim.
Saygilarimla.
Avukat Teoman Ergiil

Adalet Hizmetleri OIK Baskani
Tiirkiye Barolar Birligi Temsilcisi



1. GIRIS
Dokuzuncu Kalkinma Plani dénemine iliskin (2007-2013) hazirlik ¢aligmalar1 ¢ergevesinde
olusturulan 6zel ihtisas komisyonlarindan biri de *‘Adalet Hizmetleri Ozel Ihtisas Komisyonu”dur. Bu

Komisyon, ‘‘Adalet Hizmetleri’’ alanina 06zgili ileriye yonelik ¢Oziim Onerileri iiretecek ihtisas

raporunu hazirlama gorevini iistlenmistir.

Bilindigi gibi, “Adalet Hizmetleri”, ilk olarak 19731977 yillarim kapsayan Ugiincii Bes
Yillik Kalkinma Plani’nda yer almistir. Bu plani izleyen diger biitiin bes yillik planlarin hazirlanmasi
stireglerinde gorevlendirilmis olan adalet hizmetleri ihtisas komisyonlari mevcut durum gergevesinde
saptadiklar1 temel sorunlara yonelik ortak ¢oziim &nerilerini igeren raporlar hazirlamislardir. Oncelikle
belirtmek gerekir ki, mevcut durumlar ekseninde saptanan temel sorunlara stratejik ¢oziim yollar
aranirken, alaninda uzman kisilerin, siirekli ve ¢cok boyutlu hedeflere yonelik yaklagimlari, goreceli de
olsa, sorunlarin asilmasinda ¢o6ziim yollart bulunmasma yardimci olmustur. Ancak, adalet
hizmetlerinde ulagilan toplam hizmet kalitesi ve insan kaynaklarinin nitelikleri goz Onilinde

tutuldugunda, heniiz istenilen diizeyde bulunuldugunu sdylemek pek de kolay degildir.

2007 yilindan itibaren yedi yillik bir déneme iliskin olarak hazirlanacak orta vadeli kalkinma
planinda; ilk olarak, devletimizin sundugu adalet ve yargi hizmetlerinin mevcut durumu ve sorunlari,
biitiin adli hizmet alanlarim iceren kapsam ve boyutlariyla daha gercekei bir sistematik ve analitik
temelde saptanmali; AB Hukuku’na uyum ve katilim siirecinde, Tiirk hukuk politikasina yon verecek
adalet hizmetleri vizyonuna yonelik stratejik ¢oziimler i¢in temel amag ve politikalar dogrultusunda,
adalet politikamizda bagvurulacak oncelikler ve tedbirler ile hukuksal ve kurumsal diizenlemeleri de

icerecek bicimde objektif ve somut ortak ¢6ziim Onerileri ortaya konmalidir.

Ote yandan, 6zellikle 2001 yilindan itibaren Avrupa Birligi’ne katilim ¢abalar1 ve Avrupa Birligi
miiktesebatina uyum ¢aligmalar1 siirecinde, mevzuat ve uygulama alanlarindaki ulusal hukuk
reformlarinda her gegen giin yogun bir artig goriilmektedir. Bu siirecte, adalet alaninda kisa, orta ve
uzun dénemlerde AB miiktesebatinin iistlenilmesine iligkin olarak Tiirkiye Ulusal Programi ileriye
yonelik temel bir eylem plani olarak 6nemli bir islev gormektedir. Nitekim bu Program’da yer alan
oncelikli konularda ve 6zellikle, adalet ve yargi hizmetleri alaninda hukuk devleti ilkesinin gerekleri
dogrultusunda, degisik birtakim kurumsal, hukuksal ve yonetsel diizenlemelere gidilmis ve halen de
gidilmektedir. Tiirk mevzuatinda basta Anayasa olmak {izere, kanunlar, tiiziikler ve yonetmeliklerde
gerekli degisiklik ve yenilikler, Ulusal Programin 4.25.8. Hukuki ve Cezai Konularda isbirligi; 4.25.9.
Insan Haklariyla ilgili olarak belirtilen temel hususlar ile AB-Tiirkiye Katilim Ortaklig1 Belgesi’nde ve
Avrupa Komisyonu'nun 2004 ve 2005 yili ilerleme raporlarinda 6ngoriilen gereklere paralel bigimde

gerceklestirilmektedir.



Bu baglamda, pozitif kaynaklar1 olusturan ilgili mevzuata bakildiginda, o6zellikle, Tirk
Medeni Kanunu, Tirk Ceza Kanunu, Ceza Muhakemesi Kanunu, Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin
Infazs Hakkinda Kanun, infaz Hakimligi Kanunu, Kabahatler Kanunu, Bilgi Edinme Kanunu gibi
bir¢ok temel tasarinin yasalastirilmis oldugu; Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu, Tiirk Borglar
Kanunu ve Tiirk Ticaret Kanunu gibi diger bazi dnemli kanun tasarilarinin yasama siireclerinin
tamamlanamadigi goriilmektedir. Ayrica, sayilan yeni hukuksal diizenlemelerin uygulanmasi igin
gerekli yatirnm ve finansman sorunlariin ¢éziimiinde istenilen diizeye de ulagilamamigtir. Nitekim
programda gergeklestirilmesi hedeflenen Ulusal Yargi Agi ve uzmanlik mahkemeleri projeleri gibi
pek cok onemli projenin, faaliyetler i¢in ayrilan kamusal kaynaklarin yetersiz kalmasi nedeniyle,

oldukea yavas yiiriitiildiigii gézlemlenmektedir.

Bazi {iniversitelerden; Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Danistay, ve Askeri Yargitay ile Askeri
Yiiksek Idare Mahkemesi gibi yiiksek mahkemelerden; adalet hizmetleri agisindan temel dnemi haiz
Tiirkiye Barolar Birligi, Tiirkiye Noterler Birligi, Ankara ve Istanbul Barosu Baskanliklar1 ile diger
bazi kamu kurum ve kuruluslarindan gelen temsilcilerin olusturdugu Adalet Hizmetleri Ozel Ihtisas
Komisyonu, 1.Asama toplantisin1i 12—13/10/2005 giinlerinde yapmustir. 12/10/2005 tarihli birinci
giinlin sabah oturumunda, Koordinator, ¢aligma prosediiriinii agiklayan bir 6n bilgilendirme konusmasi
yapmig; ayrica iiyelere calisma prosediiriinii agiklayan bir el kitabi dagitilmistir. Tiirkiye Barolar
Birligi temsilcisi Av.Teoman ERGUL, iiyelerin oybirligiyle Komisyon Bagkani secilmigtir. DPT
Miistesarlig1 tarafindan raportérliikle gérevlendirilmis olan Dog. Dr. Mehmet DEMIR’in hazirlamisg
oldugu 26 sayfalik bir 6n rapor, komisyonun katilimcr iiyelerine dagitilmistir. Uyeler, bu 6n rapordaki
mevcut durum tespitleri lizerinde, sirasiyla, adalet hizmetleri alanindaki egitim-6gretim, yargi
sisteminin Orgiitlenmesi ve isleyigine 6zgii sorunlar ve ¢dziim Onerileri bagliklar altinda goriislerini
aciklamiglardir. 13/10/2005 tarihli ikinci giinlin sabah ve 6gle sonrasi oturumlarinda ise, Tiirk adalet
sisteminin isleyisi ve yargi Orgiitiinii ilgilendiren temel sorunlar ve ortak ¢6ziim Onerileri iizerinde
yogun tartigmalar yapilmig; 2013 yilin1 hedefleyen bir vizyon olusturularak, buna yonelik stratejik
temel amag ve politikalar dogrultusunda, kabul edilen 6ncelikler ve tedbirler ile hukuksal ve kurumsal

diizenlemeleri igeren uygulama stratejilerini belirleme asamasina gegilmistir.

Komisyonumuz, yasadigi bu siirecte, tartigmalarina ve ortak ¢oziim arayislarina yonelik
caligmalarimin ikinci ve tiglincli asamalarini, 22/11/2005 ve 23/12/2005 tarihli toplantilarinin sabah ve
0gle sonrast oturumlarinda daha Once raportérce hazirlanmis olan taslak rapor iizerinde
gergeklestirmigtir. 22/11/2005 giinii yapilan ikinci asama toplantisinda, Komisyon liyelerinin, agirlikli
olarak kendi alanlarina 6zgii mevcut durum tespitlerinde bulunup, yargi ve adalet hizmetleri
alanindaki temel sorunlara ortak ¢6ziim Onerilerinde bulunabilmelerini temin amaciyla, 13/10/2005
tarihli ilk toplantida kabul edilen 2013 vizyonu ekseninde, yogun bir ortak ¢dziim arayisi siirecine

girilmistir. Bu siirecte, adalet hizmetleri alaninda oybirligi ile belirlenmis olan temel vizyon,



““Demokratik, laik ve sosyal hukuk devletinin gerekleri dogrultusunda; evrensel hukukta kabul
edilen temel ilkelere de dayanmak suretiyle, adaletli bir hukuk diizeni olusturup, toplumumuza her
alanda zahmetsiz, hizli, isabetli, etkin, giivenli yargi ve adalet hizmetleri sunmaktir.”’ bigiminde

olusmustur.

Bu temel vizyona ulasabilmek amaciyla, belirlenen uygulama stratejilerine paralel bigimde,
temel amag ve politikalar gerceklestirmeye yonelik Oncelikler ve tedbirler ile hukuki ve kurumsal
diizenlemeler arastirilmig; adalet hizmetlerinde mevcut durum tespiti ¢ercevesinde belirlenen ortak
sorunlar ve ¢dziim Onerilerini igeren bir sonug¢ rapor olusturmak amaciyla, dordiincii toplanti
23/12/2005 yapilmis ve nihayet, 04/05/2006 tarihinde son bir kez toplanilmistir. Komisyonun
raporunda, adalet hizmetlerinin mevcut genel durumundaki ortak sorunlar ve ¢oziimlerin diginda kalan
ve her yargisal hizmet alanmi ilgilendiren oncelikler ve tedbirler ile hukuksal ve kurumsal
diizenlemeler i¢in, yargi alanlari ve adalet hizmetleri agisindan bir siniflandirilma yapilmistir. Bu
siniflandirmaya gore, iilkemizde yargt adalet hizmetleri, yargi diizenini ve Orgiitiinii olusturan temel

yargi alanlar1 ve adalet hizmet birimleri bakimindan, asagidaki gibidir:

Yargi Alanlart : Adalet Hizmetleri:
— Anayasa Yargisi, — Mahkeme, Savcilik ve Avukatlik Hizmetleri,
— Adli Yargt (Hukuk ve Ceza), — Noterlik Hizmetleri,
— Askeri Ceza Yargisi, — Ceza ve Infaz Hizmetleri,
— Genel Idarf Yarg: (Idare ve Vergi), — AdIi Tip ve Adli Bilimler Hizmetleri,
— Askeri Idari Yarg: — Adli Kolluk Hizmetleri,

Ozel Ihtisas Komisyonlar1 el kitabindaki rapor hazirlama teknigi ve formatlari ile yapilan
toplantilar siirecine uygun olarak kaleme alinmis olan Rapora, Adalet Hizmetleri Komisyonu baskan
ve lyelerinin katkilar1 sonucunda son sekli verilmistir. Komisyonun raporu, her biri kendi alaninda
uzman tiyeler tarafindan saptanmis ortak bulgulara ve ilgili resmi birimlerden elde edilmis adalet
istatistiklerine dayanilarak gerekceli bir bi¢imde hazirlanmistir. Asagida, tim ayrintilariyla birlikte
aciklanmaya calisildig1 gibi, adalet hizmetleri ve yarg: alanlarindaki kamu hizmetlerinin yiiriitiilmesi
ve adli politikanin belirlenmesinde vizyonu siirekli bir bicimde canli tutup, buna ulagabilme yoniinde
ortaya konulan stratejik temel amag ve politikalar gergeklestirmeye yonelik olarak, Dokuzuncu
Kalkimma Plani’na yansitilabilecek oncelik ve tedbirler ile hukuksal ve kurumsal diizenlemelerin

gergeklestirilmesi gerekmektedir.

2001-2005 donemini kapsayan Sekizinci Kalkinma Plani’nda da agikca belirtilmis olan temel
amag ve politikalara yonelik stratejilerin bir boliimii, Dokuzuncu Kalkinma Plani1 déneminde de 6ne

¢ikarilmaktadir: Merkezi yonetim biit¢elerinden adalet ve yargi alanina ayrilan mali kaynaklarin yilizde



oran itibariyle ¢ok diisiik diizeylerde kalmasi; adalet hizmetlerinde ve 6zellikle mahkemelerde
goriilen davalarin ortalama yargilama siirelerinin uzamasi; ¢agdas hukuk sistemlerinde yer alan ve
uygulamasit bulunan pek ¢ok hukuk kuralinin pozitif sistemimize heniiz tam anlamiyla dahil
edilememis olmast; 6zellikle, hukuk ve adalet hizmetlerinde ¢alisan goérevlilerin, mesleki bigimlenme,
disiplin ve etik kurallar ile mevcut isgiicii kaynaklar1 olarak sundugu hizmetlerin kalitesindeki ciddi
yetersizlikler; yargi orgiitiinii olusturan birimlerde teknik arag ve geregler, binalar ve fiziksel donanim
ile bilgi islem teknolojilerinin olmasi gereken diizeylerin altinda bulunmasi gibi bir dizi olumsuz olgu,
Tiirk adalet ve yargi sisteminin, halki yormaksizin, adil, hizli, etkin ve giivenli hizmetler verebilmesini
engellemektedir. Komisyonumuz, Dokuzuncu Kalkinma Plani’nin hazirlanmasinda benimsedigi
vizyona yonelik tiim oOncelik ve tedbirler ile diizenlemelerin bu olumsuz etkenleri ortadan

kaldiracagina inanmaktadir.

2. DURUM ANALIiZi

Tiirk adalet ve yargi sistemi, yapisal, orgiitsel, islevsel, insan ve mali kaynaklar1 bakimindan ¢ok
ciddi ve ¢6ziimil kolay goriinmeyen sorunlarla karsi karsiya bulunmaktadir. Asagida, Tiirk adalet ve
yargisinin mevcut bu temel sorunlari, diinya ve Avrupa Birligi tilkelerindeki ulusal yarg: diizenleri ile
karsilastirildiginda, daha agik ve dogru bir bigimde anlasilacaktir. Ancak, boyle bir karsilastirmay1
yapmadan once, temel ve ortak sorunlarin degisik acilardan genel hatlariyla saptanmasinda yarar

goriilmektedir.

e Oncelikle kamu gérevlilerinin bir béliimii hakkinda, kamu gorevi ve sifati itibariyle, bazi
yargisal dokunulmazliklar ve ayricaliklarin taninmig olmasi, toplumun adalet duygusunu

zedelemektedir.

e Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ve Yiiksek Askeril Sura tarafindan kesin olarak alinan idari
kararlara karsi, yargi mercilerine bagvurulamamasi nedeniyle, s6z konusu Kurullar, adeta birer 6zel
idari yargi organi niteligine doniistiiriilmiis olmaktadir. Bu durum, hukuk devleti ve adil yargilanma

ilkeleri ile bagdastirilamamaktadir.

e Sayistay’imn, TBMM adina, merkezi yonetim biitgesi ile verilen kamu kaynaklarinin diizenlilik ve
performans denetimini yapmasina ragmen, Anayasa’da yargi organi niteliginde kabul gérmemesi ve
kararlarina karst yargi yoluna gidilememesi, hukuk devleti ve adil yargilanma ilkelerine aykirilik

olusturmaktadir.

o Yiiksek Askeri Sura (YAS) kararlarina ve askeri disiplin amirlerinin verdigi disiplin cezalarina
kars1 yasal yargisal denetim yolunun acilmamis olmasi adil yargilanma ve hukuk devleti ilkesine

aykir1 diigmektedir.



e Hukuk egitimi ve 6gretimi, mevcut durumu itibariyle, hukuk 6grencilerine metodolojik ve
analitik diiglinme yetisi i¢in gerekli becerileri tam olarak kazandirabilme siirecinde, istenilen diizeyde
degildir.

e Ulkemizde hukuk lisans1 6gretimi, devlet ve vakif {iniversiteleri biinyesinde faaliyet gdsteren ve
sayilar1 toplam 37’yi bulmus olan hukuk fakiiltelerinin mevcut smirli olanaklar1 cercevesinde
verilmeye caligilmaktadir. Hukuk fakiiltelerinin sayisi ve donanimi, {ilkemizin egitim diizeyi, sosyo-
kiiltiirel kosullari ile niifusu ve demografik yapisi dikkate alindiginda, yeterli goriilemeyebilir. Ancak,
bu fakiiltelerin biiyiilk ¢ogunlugunda kiitiiphane, derslik ve hizmet binasi ile teknik ve fiziksel
donanim, akademik ve idari kadrolar ile 6grenci kapasitesi bakimindan ciddi diizeyde nitelik ve nicelik
sorunlar1 yasanmaktadir. Belki de bu sorunlarin en baginda, gereken yetkinlikte ve birikimli akademik
kadrolarin olusturulamamis ve zengin igerikli bilgi islem ag1 sayfalari iizerinden gevrimici hizmetleri
sunan e-kiitiiphanecilik sistemlerinin heniiz kurulamamis olmasi gibi temel sorunlar gelmektedir.
Ozellikle, belirtilen bu iki sorun kiimesi, hukuk egitiminde her gegen giin yasanan kalite kaybin1 ve
verim diistikliigiinii igeren bir bigimde; degisik boyut ve goriiniimleriyle birlikte uzun dénemde olast

olumsuzluklar1 da barindirmaktadir.

e Lisans mezuniyeti sonrasindaki staj ve meslek oncesi egitimlerin, Adalet Bakanlig1 (iki yillik
hakim-savct adayligl), Barolar (bir yillik avukat staji) ve Noterler Birligi (avukatlik stajini aynen kabul
eden bir uygulama) tarafindan farkli siirelere tabi ve birbirinden tamamen kopuk bi¢imlerde, miinferit
birer staj programi dahilinde yiiriitiilmesi, hukukg¢ularin yetistirilmesi bakimindan sorunlara sebebiyet

verebilmektedir

e Hukuk fakiiltelerinden mezun olmayan ve dolayisiyla, gerekli kuramsal ve uygulamali hukuk
bilgilerini, bir bagka anlatimla yeterli hukuk nosyonu ve formasyonunu almamis kisilerin 6zellikle
idari yarg: hakim adaylig1 i¢in yapilan smavlar sonucunda atanabilmeleri, ¢cagcil adalet hizmeti ve

yargi sistemlerinin temel niteligi ile 6rtiismemektedir. Komisyon bu sonuca ¢ogunlukla ulasmakla

birlikte kazanilmis haklar konusunu tartismasiz kabul etmistir.

e Adalet hizmetlerini yiirlitmekle gorevlendirilen adliye memuru adaylarinin se¢iminde, adalet
meslek yiiksekokullart ile meslek liselerinden mezun olma kosulunun mevzuatta aranmamasi adalet
hizmetlerinin kalitesinin diismesine yol agmaktadir. Ayrica, bu okullara kayitlarda merkezi yerlestirme
smavlarimdan (OKS ve OSS’den) muafiyet taninmasi, diger bir deyisle, sinavsiz kayit uygulamalari,
yardimeci adalet personelinin yetistirilmesi ve hizmet kalitesinin diizeyi tizerinde olumsuzluklar

yaratmaktadir.

e Tiirk adalet ve yargi sisteminde, yargi organlarinin orgiitlenmesini biitlinii itibariyle diizenleyen bir
Tiirk Yarg1 Orgiitii Kanunu’nun mevzuatta yer almamasi ve mahkemelerin olusumu ve kurulmasinin

Olciilebilir esaslarini belirten yasal dayanaklarin bulunmamasi 6nemli sorunlar yaratmaktadir.



e Adalet ve yargi hizmetleri alaninda gelismis iilkelerde oldugu gibi, yargi etigine ait kurallar
sistematik ve biitiinsel agidan diizenleyen bir kanun bulunmamasi 6nemli bir eksiklik olarak

goriilmektedir.

e Mahkemelerin orgiitlenmesinde sulh—asliye mahkemesi seklinde yapay ve gereksiz bir
smiflandirmaya gidilmis olmasi; yeterli sayida uzman hékim bulunmamasina ragmen, Fikri ve Sinai
Haklar, Ticaret, Is, Tiiketici, Aile ve Cocuk Mahkemeleri gibi 6zel gorevli uzmanlik mahkemelerinin
kurulmasi, yargida gorev ve isbolimii uyusmazliklarina yol agmakta ve dolayisiyla ortalama

yargilama siirelerinin uzamasi sorununu ortaya neden olmaktadir.

e Hakim ve savcilarin bir boliimii Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun muvafakati iizerine,
diger kamu kurum ve kuruluslarinda (Bagbakanlik, Diizenleyici ve Denetleyici Kurumlar veya
Bagimsiz idari Otoritelerde) yiiriitme ve idare yetkisinin kullanini cercevesinde, yarg: disi alanlarda
yetkilendirilebilmektedirler. Bu durum, yarginin hizmet kalitesini ve eylemli is giiciinii olumsuz ydnde

etkiledigi gibi, yargi bagimsizligina da aykirilik olusturmaktadir.

e Bolge adliye mahkemelerinin isleyisi baglaminda, adalet biirokrasisi ile yargi alanlarini birbirine
karistirilabilecek ciddi bir sorun da, 26.09.2004 tarih ve 5235 sayili Adli Yargi Ilk Derece
Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulug, Goérev ve Yetkileri Hakkinda Kanun’un
“Istek Uzerine Atama” baslikli 45’inci maddesinin ikinci fikrasi ile ilgilidir. Bu maddenin birinci
fikras1 hitkmiindeki istisnal durumdan farkli olarak bu hiikiimle, Adalet Bakanlig: teskilatinda gorevli
Bakanlik yiiksek miisavirleri, miistesar yardimcilari, Teftis Kurulu Baskani ve genel miidiirleri ile
bagimsiz daire bagkanlarinin istekleri iizerine, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nca bolge adliye
mahkemesi baskanligina, daire baskanliklarina veya Cumhuriyet Bassavciligina atanabilecekleri
belirtilmektedir. Bu yasal diizenleme yargi bagimsizligina aykiri oldugu gibi, adalet biirokrasisi ile
yargl organlari arasindaki temel farkliligin goéz ardi edildigini de gostermekte ve ileride olasi

olumsuzluklar yaratabilecek bir igerik tagimaktadir.

e Yargi bagimsizlig1 ve hakim giivencesi ilkeleri mevzuatta yeterince saglanamamustir. Ornegin,
Anayasa’da (m. 140/6 ve m.159 gibi) yarginin yénetimi ve denetimi, yiirlitme organinin bir pargasi

olan Adalet Bakanligi’na bagli olarak diizenlenmistir.

- Adalet Bakani ile Miistesar Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunda baskan ve dogal iiye olarak
yer almaktadir. Ayrica, hakim ve savcilarin adayliga secilmeleri ve atanmalari, meslege kabulleri ve
atanmalari, tayin ve gorev yerlerinin gegici gorevle degistirilmeleri, denetlenmeleri ve hatta gorevde
ylikseltilmeleri Adalet Bakanligi’na bagli Personel Genel Miidiirligii ve Teftis Kurulu Baskanligi
araciligiyla gerceklestirilmektedir. Bu durum, sonucta, yargida bagimsizlik ve hakim giivencesi

ilkelerinin isletilmesinin 6niinde ciddi engeller yaratmaktadir.



e Meslege yeni baslayan hakim ve savcilar basta gelmek lizere, tagra adliyelerinde gorevli
hakim ve savcilara, kendi mesleki disiplin ve basart durumlarint gosteren gizli dosyalara ve Adalet
Bakanligi Miifettisleri ile Personel Genel Miidiirliigii tarafindan ayirma ve tetkik biirolarindaki tiim
degerlendirme raporlarina ulagabilme olanagi tam anlamiyla saglanmamakta ve Ozellikle de, not
sisteminin uygulamakta olmasi, yargida hizmet kalitesi ve verim iizerinde olumsuz etkiler

yapmaktadir.

e Tiirk yargi orgiitiiniin hemen her derecesinde goriilmekte olan davalarda, ortalama yargilama
stirelerinin uzunlugu sorunu yaganmaktadir. Nitekim bu olumsuz durum, Adalet Bakanligi’nin 2000—
2004 yili adalet istatistiklerinde yer alan veriler ve rakamsal bilgiler géz 6niinde bulunduruldugunda
acik¢a anlasilmaktadir'. Ornegin, hukuk ve ceza mahkemelerinde, bir davanin mahkemeye gelisi ile
karar verildigi tarih arasinda gecen zaman dilimi olarak hesaplanan yargilama siirelerinin, giin

karsiliklar1 asagidaki tablolarda gosterilmistir:

Tablo 1- 2000-2004 HUKUK MAHKEMELERINDE ORTALAMA YARGILAMA SURESI (Giin)

YIL | Asliye | Asliye | Asliye | Icra | Sulh | Kadastro | Tiiketici | Aile | GENEL
Ticaret Hukuk | Is Huk.

2000 | 372 241 274 104 |75 590 - - 177

2001 | 383 241 284 104 | 71 551 - - 174

2002 | 434 242 312 111 65 468 43 - 174

2003 | 417 240 322 114 | 64 450 262 160 177

2004 | 376 257 329 108 | 69 441 336 158 177

Tablo 2—- 2000-2004 CEZA MAHKEMELERINDE ORTALAMA YARGILAMA SURESI(Giin)

YILLAR

Cocuk C.

Agir C.

Asliye C.

Sulh C.

Trafik C.

Icra Ceza

GENEL

2000

755

363

406

167

23

140

237

' Hukuk ve Ceza Mahkemelerinde agilan davalar itibariyle gelen ¢ikan dava dosyasi ve is durumlar ile giin
olarak ortalama yargilama siireleri hakkinda ayrintili bilgi ve ilgili diger istatistiksel veriler i¢in bkz. ve krs.: T.C.
Adalet Bakanligi Adli Sicil ve Istatistik Genel Miidiirliigii, Adalet Istatistikleri Y1lli§1, Ankara 2004,



2001 408 331 311 160 24 127 194

2002 557 347 427 169 19 147 232
2003 433 354 400 180 13 136 241
2004 357 347 338 178 13 97 210

o Mahkemelerimizin agir bir is yiikii altinda bulundugu bilinen bir gergektir. Bu olumsuz durum,
ozellikle hukuk ve ceza mahkemeleri bakimindan, Adalet Bakanligi’nin 2000-2004 yili adalet
istatistiklerine iligkin veriler ve rakamsal bilgileri igeren asagidaki tablolar g6z Oniinde

bulunduruldugunda, agikca anlagilmaktadir:

Tablo 3— 2000-2004 HUKUK MAHKEMELERINE GELEN VE CIKAN DAVA SAYILARI ve
iS YUKLERI

(Gelen isler toplami, gecen yildan kalan + yeni gelen + bozularak gelen islerden ibarettir)

YIL |ISLER | As.Tic. | As.Huk. | Is fcra Sulh Kadas. | Tiiket. | Aile TOPLAM
2000 | Gelen | 78902 | 781987 | 129088 | 152491 | 537790 | 58994 | - - 1739252
Cikan | 35476 | 461572 | 71661 | 117578 | 445100 | 24073 | - - 1155469
2001 | Gelen | 89637 | 826939 | 142621 | 184442 | 565321 | 53885 | - - 1862845
Cikan | 40683 | 483415 | 74232 | 136571 | 472122 | 23640 | - - 1230663
2002 | Gelen | 95613 | 884420 | 152205 | 193353 | 599039 | 52890 | 5400 | - 1982920
Cikan | 40003 | 517122 | 79219 | 150399 | 509743 | 23339 | 4243 | - 1324068
2003 | Gelen | 96715 | 877570 | 160290 | 187940 | 541584 | 48858 | 7591 | 106006 2026554
Cikan | 48550 | 542334 | 81821 | 140618 | 466559 | 24133 | 2349 40689 1347053
2004 | Gelen | 88962 | 768727 | 189159 | 189435 | 592800 | 44801 | 25542 | 213130 2116746
Cikan | 46188 | 464243 | 87080 | 149066 | 476128 | 20219 | 6119 | 148282 1398786




Tablo 4 2000-2004 CEZA MAHKEMELERINE GELEN VE CIKAN DAVA SAYILARI ve
iS YOKLERI

(Gelen isler toplami, gecen yildan kalan + yeni gelen + bozularak gelen islerden ibarettir.)

YIL |ISLER | Agir Asliye | Sulh Trafik | Icra Cocuk | TOPLAM

Ceza. Ceza Ceza Ceza | Ceza Ceza

2000 | Gelen | 100541 | 1119009 | 646022 | 12792 | 941871 | 12747 | 2844333

Cikan 146618 | 526111 | 439590 | 12079 | 650383 | 3496 | 1683056

2001 | Gelen | 115700 | 1229698 | 647947 | 9099 | 1410892 | 14627 | 3441037

Cikan 58797 | 682567 | 455941 | 8662 | 967390 | 8331 | 2188713

2002 | Gelen | 122244 | 1071228 | 611613 | 6463 | 1281898 | 11747 | 3116632

Cikan 59117 | 455449 | 412974 | 6241 | 981334 | 3770 | 1924873

2003 | Gelen | 128751 | 1126481 | 605858 | 5311 | 912659 | 29591 | 2819886

Cikan 64151 | 557024 | 400423 | 5157 | 712349 | 5243 | 1749753

2004 | Gelen | 139756 | 1147087 | 653734 | 4830 | 862708 | 59862 | 2888958

Cikan 67220 | 605096 | 426577 | 4649 | 696664 | 24579 | 1832204

e Savcilik uygulamalarinda, yeni Ceza Muhakemesi Yasasi ile (CMK m. 174) iddianamenin
iadesi kurumu getirilmis olsa da, tiim usuli gerekler dogrultusunda olay ve hukuki degerlendirme
acgisindan iyi ylriitilememis sorusturmalar sonucunda hazirlanmis iddianamelerle, isnat ve iddia
konusu somut eyleme iligskin tiim kanitlar toplanamadan, eksik ve isabetsiz hukuksal nitelemelerle
kamu davalar1 agildigi goriilmektedir. Bunun sonucu olarak Cumbhuriyet savciliklari tarafindan
hazirlanan iddianameler ile acilan kamu davalarinin biiyiikk bir oraninin beraatla sonuglandigi
anlagilmaktadir. Bu da anilan kurumun hizmet kalitesini ve verimini tartigmali hale getirmistir.
Nitekim yillik adalet istatistiklerinin karar tiirlerine iliskin oransal dagilimin1 gdsteren verilerin de,
cumhuriyet savcilarinin ceza mahkemeleri nezdinde agtig1 davalarin, ancak yarisina yakin bir oraninda

mahkimiyet karar verildigi gézlemlenmektedir. (Tablo 5)



Tablo 5- 2000-2004 CEZA MAHKEMELERINDE SANIKLARIN HAKLARINDA
VERILEN KARAR TURLERININ % ORANSAL DAGILIMI

YILLAR MAHKUMIYET | BERAAT DIGER KARARLAR
2000 52.6 14.6 32.8
2001 40.9 13.3 45.8
2002 42.3 16.7 41.0
2003 45.5 17.7 36.8
2004 46.7 20.8 32.5

e Adli tip ve adli bilimler alanindaki bilimsel ve teknolojik gelismelere uygun olarak, gerektiginde
iddia ve savunma ile isbirligi igerisinde, maddi olay1 ortaya ¢ikarma amacina ulagabilmek ig¢in, sug
yeri incelemesi ve kanitlarin toplanmasi tekniklerinin uygulanmasinda ve kriminolojik analiz
laboratuarlarinin ¢alistirilabilmesinde merkez laboratuarlar diginda teskilatlanma yetersizlikleri ile
yetismis insan giicii ve teknik altyapi eksiklikleri mevcuttur. Adli Tip Kurumu’nun tasra drgiitiiniin
yeterli bir donanim ve orgiitlenme bi¢imine kavusturulamamis olmasi adli tip hizmetlerinin verimli ve

diizenli sunumunu giiclestirmektedir.

e Adalet hizmet birimlerine ve yargi organlarina merkezi yonetim biitgesinden pay tahsis edilirken,
basta Hékimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu olmak {iizere, yiiksek yargi organlarinin goriislerine
bagvurulmamaktadir. Adalet Bakanligi’na 2005 yili biitce pay1 oraninin genel biitge i¢inde % 1.01°e
karsilik gelen rakamin biiyiik bir kesimi personel giderine ayrilmaktadir. Mahkeme ve savciliklara
ayrilan ¢ok diisiik 6deneklerle, yazi islerinin kirtasiye gibi temel gereksinim maddeleri ile mefrusat
giderlerinin karsilanmasi bile miimkiin olmamaktadir. Bunlarin yargiya bagvuran yurttaslar tarafindan
karsilanmasinin istendigi de bilinen bir gercektir. Bu baglamda, adalet hizmetlerine ayrilan yetersiz
mali kaynak, yargi bagimsizligim zayiflattig1 gibi, kaliteli adalet hizmeti sunumunda yaganan sorunlari

da ¢6zememektedir.

e Adalet ve yargi hizmetleri alaninda modern bilgi ve iletisim teknolojilerinin kullanimi1 gegen
yillara oranla belli bir dlglide artis gdstermektedir. Ancak, basta arastirmact hukukgular ile hakim,
savcl, noter ve avukatlar olmak {izere tiim yurttaglar i¢in, internet ortaminda tasarlanmig bilgi islem ag1
sitelerine bagli bilgisayarlar iizerinden ideal diizeyde bir e-calisma ortami heniiz yaratilmisg degildir.
5846 sayili Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’nun (m.31) genel menfaat miilahazasiyla yargi

ictihatlarindan yararlanma serbestisi taniyan agik kanun hitkkmiine ragmen, yargi organit mensubu bazi
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gorevliler bu pozitif diizenlemeye aykirt davranmaktadirlar. Bilim adamlan ile bir araya gelip
teorik ve pratik agilardan zengin igerikli, kalici eserler yazilmasi yerine; ‘Kanun Uygulamalari,
I¢tihatlar ve Daire Kararlari’ gibi basliklar altinda 6zel yayevleri araciligiyla tipkibasimlarla yiiksek
yargi kararlarmi yaymlatma yolunu tercih ettikleri de bir gercektir. Bu noktada énemle belirtmek
gerekir ki, Adalet Bakanligi’nin yargi idaresi ile ilgili birimleri ile Hakimler ve Savcilar Yiiksek
Kurulu dahil Yargitay, Danistay, Askeri Yargitay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi gibi tiim yiiksek
yargt kuruluglariin karar ve igtihatlarinin eksiksiz islendigi ¢cevrimigi ag sitelerindeki her tiirli dijital
hukuksal bilgiye kolay, hizli ve masrafsiz erisimlerin herkese tam olarak saglanamamakta oldugu

goriilmektedir.

e Agir ceza mahkemeleri disinda, heyet halinde ¢aligsan alt derece mahkemeleri hakim agigini daha

da artirmaktadir.

e Aile ve c¢ocuk mahkemelerinde hékimin yargisal gdrevlerinde yardimci uzman sifatini haiz
psikolog, psikiyatr, pedagog ve sosyal hizmet uzmani ile sosyal ¢alismaci gibi uzman kadrolarina
atamalar yapilmadigi igin, kadrolarin doldurulamadigi gériilmektedir. Ornegin, 06/09/2005 tarihi
itibariyle, Adalet Bakanlig1 Personel Genel Midiirliigii'nden alinan verilere gore, aile ve cocuk
mahkemeleri nezdinde gorev yapmasi gerekli uzman kadrolarinin unvan adlar ile serbest, dolu ve bos

olma durumlari, asagidaki tablo gibidir:

Tablo 6 — Adalet Bakanlig1 blinyesindeki mevcut uzman kadrolari

Unvan Adi Serbest | Dolu | Bos

Psikolog 1031 127 | 906
Pedagog 224 65 159
Cocuk Egit. | 4 - 4

Sosyolog 305 - 305

Sosyal Calig. | 1035 89 946

- Ceza hukuku alaninda diinyadaki gelismelere paralel olarak sorumluluk yas1 yiikseltilirken, toplumu
suc egilimi gosteren ¢ocuklardan koruma onlemleri de alinmak gerektigi halde iilkemizde sug isleyen
cocuklar, egitim ve 1slah siirecinden gecirilmeden tekrar sokaga birakilmaktadir. Bu da toplum

vicdanini rahatsiz etmektedir.
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e Tiirkiye Adalet Akademisi’nin, akademik, mesleki ve bilimsel etkinliklerinin yiiriitiilmesi,
organizasyonu, finansmani ve yonetiminde mevcut kurumsal yapisi ve isleyisi itibariyle, Bakanliga
bagli bir birim olarak g¢alismasi, onun akademik ve bilimsel geleceginin siyasi gilidiim altina

alinmasina sebep olusturabilecek bir durumdur.

e Tiirk yargi sisteminde yliksek yargi organlari arasinda igtihat birligi saglanamamaktadir. Bu
baglamda, tek bir ulusal yargilama diizenini temel alan ve 6zellikle, ¢esitli yarg alanlaria 6zgii farkl
yargilama diizenlerini, yliksek mahkemelerin 6zel hukuk ve kamu hukuku uygulamalarinda yarattigi
ictihatlar arasindaki aykiriliklarin ve c¢atigmalarin kaynagi olarak gdren, yargi birligi anlayisi

olusturulamamagtir.

e Anayasa Mahkemesi, Cumhurbaskani, Bakanlar Kurulu {iyeleri, Anayasa Mahkemesi, Yargitay,
Danistay, Askeri Yargitay, Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Baskan ve iiyeleri, Bassavcilari,
Cumhuriyet Bagsavelr Vekili, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ile Sayistay Bagkan ve iiyeleri ile
ilgili ceza davalarina bakmakla gorevlendirilmistir. Anayasa’daki mevcut diizenlenme bigimi itibariyle
Yiice Divan’ kurumu, adil yargilanma ve dogal hakim ilkeleri g6z 6niinde bulunduruldugunda, yiice
divanin olusumu, yiice divanda yargilanmasi dngoériilenler, sevk usulii, iddianamenin hazirlanmasi ile
kararlarina karst yeniden inceleme ve denetim yollariin agilmasi gibi konular bakimindan

tartigmalara sebebiyet vermektedir.

e Yargilama organlari Anayasa’nin 90/son fikrasi ¢ergevesinde, usuliine gore yiiriirliige konulmusg
milletlerarasi antlasmalarin i¢ hukukta dogrudan uygulanmasi hususunu gerektigi ol¢iide goz Oniinde

bulundurmamaktadir.

e Hakimlerin atanma, tayin, nakil ve yetkilendirilme islemlerinde, ¢ogu kez uzmanliga riayet
edilmemektedir. Gergekten de, uzun siire ceza hakimi veya C.savcisi olarak gorev yapan bir kimse,
hukuk hakimi olarak ilk derece ya da yiiksek mahkemelere atanabilmektedir. Bu durum, uzman
hakimlik anlayisina aykiri oldugu gibi, o hakimin yillar boyunca edindigi mesleki bilgi birikimi ve
deneyimlerin yararlanilamamasina neden olmakta; ayrica, yeni atandigi mahkemede, adeta meslege
yeni baslamis gibi, ilgili konular1 yeniden 6grenmek zorunda kalmaktadir. En 6nemlisi bu durum
hakimler ile savcilar birlikteligi agisindan ilgi ¢ekici bir tablo olusturmaktadir. Bu olumsuz durum
karsisinda, uygulama hatalar1 yapilabilmekte ve hukuka aykir1 kararlar verilebilmekte; hakim savci

birlikteligi karsisinda savunma gii¢siiz kalmaktadir.

e Yargilama usuliinii diizenleyen yasalarinin karmasik diizenekleri ve 6zellikle, maddi hukuka iliskin
bazi yasalarda usuli kurallara da yer verilmis olmasi, davalarin uzamasina yol actigi gibi,

mahkemelerde onemli usul hatalar1 yapmalarina sebebiyet vermektedir. Ayrica, bazi énemli usuli
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eksiklik ya da yanlhighklar igeren kararlarin verilebilmesi ve bunun siirekli bir bigimde

tekrarlanmasi, sonugta adil yargilanma ilkesini olumsuz etkilemektedir.

e Yargida davalarin uzamasina ve yargi hizmetlerinde giivenin azalmasina neden olan 6nemli bir

konu da bilirkisilik kurumudur.

e (Cekismesiz yargi isleri genellikle dava seklinde mahkemelere yansitilmakta ve mahkemelerce de
karara baglanmaktadir. Cekigmesiz yargi islerine 6zgili hukuk yargilamasi yontemlerini gosteren yasal

kurallar bulunmamaktadir. Bu durum hukuk davalarinda is yiikiiniin artmasina sebebiyet vermektedir.

e Hukuk davalariin biiyiik bir boliimiinde yargilama siiresinin uzamasi, basta devlet olmak {izere
kamu hukuku tiizel kisilerinin taraf oldugu uyusmazliklarin ¢6ziimiinde kamu avukatligi kurumunun
isleyisinden kaynaklanmaktadir. 4353 sayili Maliye Vekaleti Bas Hukuk Miisavirligi ve Muhakemat
Umum Miidiirliigii'niin Vazifelerine Dair Kanun’un 32. maddesi genellikle, bu kanuna tabi kamu
kurum ve kuruluglarinin taraf oldugu davalarda verilen tiim kararlara kars1 yasa yollarina gidilmesini
zorunlu kilmaktadir. Ayrica, kamuda gorevli hazine ve diger kurum avukatlarimin yasal statiileri ile

yetki ve sorumluluk alanlarinin avukatlik mesleginin dogasina uygun bulunmadigi gézlemlenmektedir.

e Kamuda gorevli hukuk miisavirleri ve hazine avukatlari, mesleki bagimsizlik, yetki alanlari,

mali ve 6zliik haklar ile hiyerarsik konumlar1 baglaminda, ciddi sorunlar altinda ¢aligmaktadirlar.

e Anayasal bir temele sahip olan hak arama 6zgiirliigiiniin (1982 Anayasast m. 36) dnemli bir
uzantis1 ve boyutu olarak goriilebilen, adli yardim kurumunun, iilkemizdeki uygulamasi heniiz

istenilen ve olmasi gereken diizeyde degildir.

e Icra mahkemelerinin, &zellikle ildmsiz icra prosediirii icindeki yetkileri, mevcut yasal
diizenlemede dar tutulmustur. Bu sekildeki sinirli yetki, icra hakimlerinin yargisal etkinligini azalttig1
gibi, icra-iflas takiplerinden kaynaklanan uyusmazliklar nedeniyle sonugta hukuk davalarinda siirekli
artisa yol agmaktadir. Keza, icra ve iflas hukukunda, hak arama &zgiirliigiiniin bir uzantis1 olarak,

yargi yolunun etkin kullanimi gii¢lestirilmis olmaktadir.

e infaz hakimleri, Cumhuriyet savcilari ve 6zellikle de adli kolluk gérevlileri igin, siipheli-sanik-
tutuklu ve mahkim konumundaki kisilerin kisilik haklarina kaynaklik eden ulusal mevzuat ve
uluslararas1 hukuktaki cagdas standartlar hakkinda gerekli uzmanlik programlari ile siirekli kurs ve
meslek i¢i egitimler olmasi gereken diizeyde degildir. Oysa bu 6zel uzmanlik egitimleri sayesinde,
infaz hakimlerine gelen insan haklari ihlalleri ile ilgili sikayetlerin azaltilmast miimkiin hale

gelebilecektir. Uygulamaya bakildiginda, gerek infaz hakimlerinin oniindeki uyusmazlik konulari,
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gerekse ceza avukati sifatin1 haiz savunmanlarin sikayet konusu ettikleri somut olaylar® insan

haklar1 alaninda sorunlar yagandigini gostermektedir.

e Idari uyusmazliklarin azaltilmasi agisindan énem tasityan Genel Idari Usul Kanunu’nun heniiz

¢ikarilmamis olmasi 6nemli bir sorun olusturmaktadir.

e idari basvuru siirecinde etkin rolleri olan basta kamu denetcisi (ombudsman) olmak iizere,
hakem heyetleri, arabuluculuk ve uzlastirma kurullar1 gibi yarg: disi alana 6zgii alternatif uyusmazlik

¢6ziim mekanizmalarina mevzuatimizda yer verilmemis olmasi dava sayilarinda artisa yol agmaktadir.

e idari yargida, bolge idare mahkemelerinin mevcut gorev ve isleyis durumu itibariyle, istinaf
mahkemeleri niteligi ve islevine kavusturulamamig olmasi Danistay’in is yiikiini arttirdigi gibi idari

davalarda yargilama siiresini de uzatmaktadir.

e Idari yargi organlariin yiiriitmeyi durdurma karar1 verilebilmesinin zorlastirici anayasal ve

yasal kosullara baglanmis olmasi, idareye kars1 kisilerin yargisal korunmasini zayiflatmaktadir.

e Danistay’da ve idare mahkemelerinde dava agma siiresi altmig giin iken, vergi davalarinda bu

siirenin otuz giin olarak belirlenmis olmasi, davacilarin hak kaybina neden olabilmektedir.

e Idari Yargilama Usulii Kanunu ile 1603 sayili Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu’nda yer

alan usuli siirelere iligskin diizenleme farkliliklar1 mevcuttur.

e Askerl mahkemelerin kurulmasi ve kaldirilmasi yetkisinin Milll Savunma Bakanligi’na ait

olmasi, mahkemelerin bagimsizhig1 ve yasal hakim ilkelerine aykir1 diismektedir”.

o Askeri mahkemelerin biinyesinde meslekten hakimlerin yaninda subay iiyelere de gorev

verilmesi dogal hakim ve adil yargilanma ilkelerini ihlal etmektedir

e 25.10.1963 tarihli ve 353 sayili Askerl Mahkemelerin Kurulusu ve Yargilama Usuli
Kanunu’nun, 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanunu’na paralel olmayan bazi hiikiimler i¢ermesi, ceza

yargilamasi diizeninde birlik ilkesine aykirilik olusturmaktadir.

e Askeri yargida hakimlerin riitbe esasina ve idari sicil sistemine gore ¢alistirilmasi, dogal hakim,

yargl bagimsizlig1 ve 6zellikle hakimlik giivencesi ilkelerine aykiridir.

* Sikayetlerin yogunluk alanlar1 ile mahiyetlerine gére siiflanmis olan somut hak ihlalleri konusundaki
saptamalar icin bkz. ve krs.: Tiirkiye Cumhuriyeti'nde Yargi Sisteminin Isleyisi, (Hazirlayanlar: Kjell
BJORNBERG/Paul RICHMOND, Avrupa Birligi Komisyonu, Briiksel) 11-19 Temmuz 2004, (Orijinalinden
Ceviren: T.C. Adalet Bakanligi Avrupa Birligi Genel Midiirliigti Hakimleri); Tiirkive Cumhuriyetinde Yarg:
Sisteminin Isleyisi, Istisari Ziyaret Raporu 13 Haziran- 22 Haziran 2005, Hazirlayanlar: Kjell BIORNBERG/
Ross CRANSTON, Avrupa Birligi Komisyonu Briiksel (Terciimesi: T.C. Adalet Bakanligi Avrupa Genel
Miidirliigi Tetkik Hakimleri).

3 Askeri yargi sorunlari ve ¢oziim Onerileri hakkinda daha genis olarak bkz.: DEMIRAG, Fahrettin: Hukuk
Devleti Adil Yargilanma Hakki ve Askeri Yargi. Tirkiye Barolar Birligi Dergisi (TBBD), Say1 59, Temmuz-
Agustos 2005, 116-197.

14



o Askeri Ceza Kanunu’'nda sirf askeri sug, murtabit askerl su¢ ayiriminin yapilmasi karsisinda,
asker kisilerin Tiirk Ceza Kanunu ile diger 6zel ceza yasalarinin kapsamina giren suglarinin adli yargi
organlarinda goriilememesi, yargilama birlik ve ceza yargilamasimin boliinmezligi ilkelerine uygun

diismemektedir.

e Askeri disiplin mahkemeleri, disiplin yargilamasi yapmak amaci ile kurulmuslardir. Ancak,
ceza yargilamasi faaliyetinde bulunmayan bu organa bir mahkeme niteliginin verilmis olmasi bazi
sorunlar1 da beraberinde getirmektedir. Yine bu baglamda, askeri disiplin mahkemelerinin, hukuk¢u
iiyelerden olusturulmamis olmasi ve diger yandan disiplin amirliklerince asker kisiler hakkinda
ozgiirliikten yoksun birakabilecek kesin kararlar verilebilmesi, hukuk devleti ilkesi ile temel hak ve

Ozgirliiklerin korunmasi esaslarina aykirt diigmektedir.

o Asker olmayan (sivil) kisilerin, barig donemlerinde askeri ceza mahkemelerinde

yargilanabilmeleri, dogal hakim ve adil yargilanma ilkeleri ile bagdagsmamaktadir.

e Askeri Disiplin Mahkemesi kararlarina karsi temyiz basvurusu yolunun agik tutulmamis olmasi,

hukuk devleti ilkesi ile bagdagsmamaktadir.

e Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi’nde hakimlerin yaninda subay iiye sifatiyla kurmay subaylarin

gorevlendirilmesi, dogal hakim ve adil yargilanma ilkelerini zedelemektedir.

e Merkezi yOnetim biitcesinden adalet hizmetleri ve yargi alanina yeteri kadar mali kaynak
ozgiilenmemektedir. Adalet Bakanliginin yillara gore biitceden aldigi paylarin yiizde oranlarini sadece

1934 yilinda bir kez % 4; son on bes yilda ise, % 1’in altinda kalmustir..

e Yargilama diizeninde iddia ve savunma glicleri arasindaki silahlarin esitligi ilkesinin
gereklerinin her agsamada ve konumda yagsama gegirilememis olmasi savunma ve dolayisiyla adalet
tizerinde olumsuz etkiler yapmaktadir. Yargilama siirecinde savcilar ile esit konumda bulunmalar
gereken avukatlarin, durusma salonlarindaki rolii ve etkinligini arttirmaya yonelik yasal diizenlemelere

heniiz gidilememis olmasi 6nemli bir eksiklik olarak devam etmektedir.

e Ceza davalarinda avukatlarin yargilamanin her agamasinda (yani, gézaltina alimmadan itibaren
ceza infazinin tamamlanmasina kadarki siirecte) siipheli, sanik ve mahk(mlar ile her durum ve kosul

altinda goriisebilmelerinin saglanmasi i¢in gerekli olanaklar heniiz saglanmig degildir.

e 2001 yilinda ilgili mevzuatta bazi1 énemli degisiklikler yapilmigsa da Tiirkiye Barolar Birligi,

barolar ve avukatlar iizerinde Adalet Bakanligi’nin etkin bir rolii ve idari vesayeti bulunmaktadir.

e Serbest avukatlar yonilinden, sosyal gilivenlik hizmetlerinden yeterli bir bigimde

yararlanmalarimin saglanamamis olmasi sosyal hak kayiplar1 yaratmaktadir.

e Avukathik Kanunu ve ilgili diger mevzuatta yer bulmasima ragmen, avukatlarin dogrulugunu

tasdik ettikleri belgeler yeterli goriilmeyerek ayrica, ilgili yerlerden belge aslinin celp edilmesi; delil
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toplama ve tartisma gorevinin etkin bigimde kullandirilmamas: yargilamanin uzamasina neden

olmaktadir.

e Kamu kurum ve kuruluslar1 arasinda organizasyon yetersizligi nedeniyle, avukatlarin vekil

sifatiyla gordiikleri iglerde mesleklerini yiiriitme olanaklari zorlastirilmaktadir.

e Adalet Bakanligi’nin noterler ve Tiirkiye Noterler Birligi iizerinde idari vesayet denetimine

sahip olmasi, noterlik hizmetlerinde olumsuz etkiler yapmaktadir.

e Noterlere taginmaz satis sdzlesmesi diizenleme yetkilerinin verilmemis olmasi ¢agcil noterlik

hizmeti anlayislarina ters diismektedir.

e Noterlik hizmetlerinde elektronik noterlik sistemine halad gegilememis olmasi noterlik

hizmetlerinde kopukluk, aksama ve gecikmelere sebep olmaktadir.

e Noterlerin hukuksal sorumlulugu konusundaki mevcut agirlagtirilmis sebep sorumlulugu

seklindeki yasal diizenleme noterleri, olumsuz yonde etkilemektedir.

e Ayri bir noterlik stajinin uygulanmamasi noter adaylarinin iyi bir bigimde yetistirilmesini
giiclestirmekte ve meslegin gelecegi {lizerinde bir takim belirsizlikler yaratmaktadir. Noterlik stajina
verim ve islerlik kazandirilmasi gerekirken, noter stajyerlerinin konumlar1 ayrica ele alinip, noterlik
sistemi icerisinde etkinligi saglanamamistir. Noter adayr ya da noter yardimciligi kurumu da

mevzuatimizda yoktur.

e Dordiincti siif noterliklerde notere ait imza yetkisinin baskatiplere devri, noterlik hizmetlerinin

kaliteli, etkin, giivenilir ve verimli sunulmasini olumsuz etkilemektedir.

e Adli Tip Kurumu’nun mali, idari ve bilimsel 6zerkligi saglanmadan Adalet Bakanligi’na bagl
olarak gorev yapmakta olmasi bilirkisilik kurumunun bagimsizlig: ilkesine aykirilik olusturdugu gibi
aynt zamanda, Emniyet Genel Miidiirliigii ve Jandarma Genel Komutanlig1 biinyesindeki kriminal
laboratuarlarin Adli Tip Kurumu diginda ayr1 ayri hizmet vermeleri adli tip ve adli bilimler alaninda

hizmet aksamalarina yol agmaktadir.

e Kogus sisteminin halen devam etmekte oldugu ceza infaz kurumlarinda, cezalarin infazindan

beklenen amaglar gergeklestirilememektedir.

e (Ceza infaz kurumlarinda; hiikiimliilerin, bireysel o6zelliklerine, isledikleri suglarin tip ve
niteligine uygun olarak farkli mekanlara yerlestirilememesi, ¢agcil ceza ve infaz sistemlerin gerekleri

karsisinda olumsuzluklara yol agmaktadir.

e Ozellikle, akil hastas1 hiikiimliilerle ilgili olarak, ceza ve giivenlik tedbirlerinin infazina iligkin

mevzuatta yer alan yiiksek gilivenlikli saglik kurumlarimi (TCK 57.madde) ifade eden ‘7ibbi
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Cezaevleri nin heniiz kurulamamig olmasi biiylik bir eksikliktir. Ayrica, cezaevlerinde tutuklu ve

hiikiimliilere temel saglik ve tip hizmetleri etkin bir bigimde sunulamamaktadir.

e Ulkemizde adli kolluk ile genel kolluk arasinda gérev ve yetki alan1 sinirlarini belirleyen yasal

bir diizenleme bulunmamaktadir.

e Adli yazigmalar ile yurt i¢i ve yurt dis1 tebligat hizmetlerinde 6nemli gecikmeler yasanmakta ve
pek ¢ok usulsiiz teblig islemleri yapilabilmektedir. Ozellikle, yurtdisi tebligat prosediirii basta olmak

iizere, bu durum, davalarda yargilama siiresinin uzamasina neden olmaktadir.

2.1. Avrupa Birligi Ulkelerinde Genel Durum ve Egilimler

Ulkelerin kendilerine 6zgii siyasal, toplumsal, ekonomik ve kiiltiirel yapilarma bagl olarak,
ulusal yarg sistemleri birbirinden farkliliklar gostermektedir. Cagimizda ulusal yargi sistemlerinin ana
hedefi sosyal adalet ideali dogrultusunda, temel insan hak ve 6zgiirliiklerini koruyup, yasatmak olarak
kabul edilmektedir. Ancak, son yillarda yasanan hizli sosyal, ekonomik ve kiiltiirel degisimler
sonucunda, diinyada pek ¢ok hukuk sorunu ortaya agmis ve dolayistyla ulusal yargi sistemleri, tilkenin
mevcut kosullarint goz 6niinde bulundurarak, uluslararasi nitelik kazanan hukuksal sorunlara ¢ézim
arayisglart bulmak zorunda kalmiglardir. Giiniimiiziin kiiresellesen diinyasinda uluslararasi bir bakis
acisina sahip olmak ve uluslararasi dayamigmay1 gelistirmek, ulusal yargi sistemlerinin basaril

olabilmesinde temel politikay1 olusturmaktadir.

Bu baglamda suglulara uygun cezai yaptirimlan belirlemek veya uyusmazlik konusu olgulari

“adil bir yargilanma” siireci igerisinde saptamak ortak payday1 olusturmaktadir

Avrupa Birligi ve Kita Avrupast Hukuku sistemi igerisinde agirlikli bir yeri olan Almanya
Federal Cumbhuriyeti’nde hukuk diizeni ve yarg: sistemi 6zellikle dikkat ¢ekmektedir Avrupa hukuk
alaninda ulusal yargi sistemleri ile ilgili olarak, standart 6lgiitlerle belirlenmis arastirmalar sonucunda
da gorilmiistiir ki, ulusal yargi sistemi ve adalet hizmetleri kalitesi diizeyleri itibariyle bu iilkede

olumlu veriler gdzlemlenmektedir.

Almanya’da hukuk devleti ilkesinin gerektirdigi yasal ve hukuksal gilivenceler, hem maddi
hukuk hem de yargilama (usul) hukuku alanlarinda ileri diizeylerde karsilanabilmistir. Gergekten de,
Almanya’da Ozellikle sosyal hukuk devletinin tiim gereklerini karsilama c¢abalari dogrultusunda,
saglam bir ¢alisma ve sosyal giivenlik sistemine dayanan modern is hukuku basta gelmek {izere; etkin,
hizli ve giivenilir isleyen bir yargi diizeni igerisinde adalet hizmetleri siireklilik ve kararlilik

gostermektedir.

Alman yargi sistemine déhil tiim mahkemeler, temelde bir birlik olugturan yargilama diizeni

icerisinde Orgiitlenmis olup; isleyislerini etkin, uyumlu ve verimli bir bigimde siirdiirmektedirler.
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Almanya’da 60.000’in {izerinde avukat ve 4.000’in lizerinde kamu so6zciisii (devlet savcisi) gorev
yapmaktadir. Hukuk lisans1 egitiminden sonra ortak staja giris smnavlari sonucu basarili olanlar
arasindan segilerek gelen ve dmiir boyu hékimlik gérevine atanmig olan 20.000’in lizerinde meslekten

hakim ¢aligmaktadir.

Yargilama orgiitiinde temyiz mercii gorevini yiiriiten yargi organlari ise, sunlardir: Federal

Anayasa Mahkemesi ve Eyalet Anayasa Mahkemeleri,

Adli, idari, mali yargi ile is ve sosyal giivenlik yargisi alanlarinda gorevli temyiz mercileri ise,
Federal Yiiksek Mahkeme (hukuk ve ceza daireleri ile bunlarin biiyiik genel kurullari), Federal Idare
Mahkemesi, Federal Maliye Mahkemesi, Federal Is Mahkemesi ve Federal Sosyal Giivenlik
Mahkemesi’dir.

Her bir yiiksek mahkemenin altinda yer alan ve birer kurul halinde caligan {ist denetim
(istinaf) mercileri ise, eyalet diizeyindeki ceza ve hukuk mahkemeleri, idare ve maliye mahkemeleri, ig

ve sosyal giivenlik mahkemeleridir.

Olay (hiikim) mahkemeleri, sadece adli yargi alaninda iki dereceli olup, diger yargi

alanlarinda ise, tek derecelidir.

Almanya’da, mahk(miyet kararlarmin %80’i, herhangi bir durusma yapilmaksizin basit
stirecler veya sug sorusturma usulleri sonucunda verilebilmektedir. S6z konusu bu kararlar para cezasi

bigiminde olabildigi gibi 6zgiirliigii kisitlayici tiirden cezai yaptirimlar da olabilmektedir®.

Fransa’da uygulanan adli yardim sistemi oldukca dikkat ¢ekmektedir. Zira Fransa’da 6zel bir
yasa ¢ikarilmak suretiyle, aylik geliri 763 Avro’nun altinda bulunan kisilerin tutacagi avukatin
licretinin tamaminin devlet¢e ddenmesi esast kabul edilmistir. Bu baglamda, her yil yaklasik 700.000
kisi hukuk ve ceza davalarinda adli yardim hizmeti almakta; devlete adli yardimin yillik maliyeti 24.4

milyon Avro’ya ulasmaktadir’.

Finlandiya’da, magdurlarin gok gii¢lii bir konumda bulunmakta oldugu goriilmektedir®. Sug
failinin yakalanamadig1 veya yarginin oniine ¢ikarilamadigi durumlarda, magdurun tazminat elde
edememesi nedeniyle zarara ugramamasi amaciyla, Finlandiya, Avrupa’da ilk olarak 1973 yilinda bir

0zel yasa ¢ikarmis ve boyle durumlarda magdura devlet tarafindan tazminat O6denmesi esasini

* Bkz: Federal Statistical Office Germany, 07.01.2005 (http://www.destatis.de/basis/e/recht/recht3.htm) .

> SAGLIO, Alain. French Justice Statistics An Overview, Courrier des Statisques, English series. No.7,2001.
 JOUTSEN, Matti /LAHTI, Raima : FINLAND Criminal Justice Systems in Europe and North America
(HEUNI; European Institute for Crime Prevention and Control, affiliated with the United Nation), Helsinki
1997.
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benimsemistir. Fin Magdur Koruma Yasasi, bu konuda diinyadaki en ayrintih ve kapsaml
yasalardan biri olarak dikkat ¢ekicidir. Yasa, herhangi bir sugtan dogan biitiin bedensel yaralanma
durumlarin1 kapsamaktadir. Bedensel zarar goren kisiler, tibbl tedavi ve ilgili diger giderlerini,
sakatlanmasini ve is géremezligini; hatta gozliik ve giyim esyasi gibi zati esyaya verilen zararlarin da
tazminini devletten isteme hakkina sahiptirler. Bunun yaninda, isveren, bedensel zarara ugramis olan
calisanina, isine gelemedigi giinler karsiliginda yapmis oldugu 6demeleri, devletten isteyebilir.
Herhangi bir kurum veya kurulus mensubu kisi tarafindan verilen malvarlig1 zararlar1 veya bu
zararlarin magdur lizerinde biiyiik bir yiik dogurdugu durumlar da Magdur Koruma Yasasi’nin

kapsamina alimmustir.

Fin Magdur Koruma Yasasi’nin uygulanma alanina, magdur veya sug¢ failinin uyruguna

bakilmaksizin Finlandiya’da islenen her tiirlii su¢ girmektedir.

Yine, su¢ magduru, Finlandiya’da bir yerlesim yeri oldugu takdirde, yurt disinda islenen

suclardan dolay1 ¢ektigi bedensel zarar1 devletten isteme hakkina sahiptir.

Son olarak, Finlandiya Ceza Yargilama Yasasi da, siddet iceren suclar ile cinsellige karsi
suclarm magdurlarin1 koruyucu 6zel 6nlemler 6ngdrmektedir. Bu tip suglarin magdurlarima durusma
oncesi agamada mahkemece bir hukuk danigmani atanir. Bu tiir davalarda magdurlarin tanik sifatiyla
dinlenebilecegi durumlarda ise, taniklik gdrevini uygun bir bigimde yerine getirebilmeleri amaciyla,

mahkemeden bir uzmanin yardimer olarak gorevlendirilmesini isteme hakkina sahiptir.

Birlesik bir Avrupa Hukuku ve ortak yargi sistemine ulasilabilmesi siirecinde, Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesi, Konseye iiye 46 devletin ulusal yargi sistemlerinin niteligini ve etkinliklerini
geligtirici yonde Avrupa standartlar1 olusturma iradesini, Eylil 2002 yilinda Avrupa Etkin Yarg:
Komisyonu (CEPEJ) kurmak suretiyle somutlastirmistir. Bu Komisyonun gorev ve yetki alanina,
demokrasi ve hukuk devleti ilkelerinin gelistirilmesi temelinde, yargi siijelerini goz Oniinde
bulundurmak suretiyle, yarginin orgiitlenmesi ve isleyisinde karsilasilan sorunlara pratik ¢6ziim
onerileri hazirlamak ve 6zellikle de makul siirelerde adil yargilanma hakki ihlallerini 6nlemeye
yonelik etkin ¢oziimler getirmek igin, Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi’nin is yiikiinii azaltmaya katk1

saglamak girmektedir’.

CEPE] tarafindan, Avrupa yargi sistemleri ¢ercevesinde, Konsey’e iiye 40 iilkede belli objektif

Olciitler taban alinmak suretiyle yapilan alan arastirmalarindan elde edilen istatistiksel veri ve bilgilere

7 CEPEJ tarafindan yapilan bu calisma raporunun ayrmtilari i¢in bkz.: Avrupa Konseyi Avrupa Etkin Yarg:
Komisyonu (CEPEJ)-2002 Avrupa Yarg: Sistemleri, Strasbourg 10 Aralik 2004, T.C. Adalet Bakanligi Avrupa
Birligi Genel Miidiirliigii Yayin1 (Terciime eden: Dr. Omer Faruk ALTINTAS)
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dayanarak hazirlanip, 3 Aralik 2004 tarihinde kabul edilmis olan bu Rapor’un, temel adalet

hizmetleri alaninda 6ne ¢ikan saptamalari, asagida belirtildigi gibidir® :

— Mahkeme ve hikimlik: (1) Mahkemeler icin yapilan kamu harcamalar1 ve adli yardimlarin

konu ve tutarlar ile ulusal biitcelerde ve ortalama gayrisafi maaglara oranla yiizdeleri; (2) Mahkeme
sayilarinin iilke niifuslarina oranlar1 ve her bir ilk derece genel mahkemesinin hizmet verdigi ortalama
niifus miktarlar1 ile her bir 1.000.000 kisiye hizmet eden ilk derece mahkemelerin sayisi; (3) Hakimler
(gecici ve naip hakimler, meslekten gelen ve gelmeyen hékimler) ve savcilar ile mahkeme
personelinin {ilkelere gore karsilagtirmali istihdamlar1 ve Avro bazinda en diisik ve en yiiksek
maaglart; 6zellikle, her bir 100.000 kisiye diisen sayilari ile birlikte tam kapasite ile ¢aligan hakimlerin
ve mahkeme personelinin sayisi; (4) Hakimlerin ise alinig ve atanmalarinda yetkili organlarin yargi ici
ya da dist birimlerden olusup olusmamasi durumlan ile birlikte, hakimler ve adliye personeli
istihdamimin mahkemelere gore dagilimlari; (5) Hakimlerin bu kadroda iken hakimlik meslegi ile
birlikte baska bir meslegi yiiriitebilip yiiriitemedikleri hususu; (6) Yargmin isleyisi ve hakimlerin
denetimi mekanizmalar ¢ercevesinde, sikdyetlerin konu ve siireleri ile hakimler hakkinda yiiriitiilen
disiplin sorugturmalar1 ve kovusturmalarina konu suglar; (7) Mahkemelerin temyiz denetimi disinda,
denetim ve gdzetiminde Ongoriilen ulusal teftis sistemleri; (8) Mahkemelerin ig yiikleri, her bir
100.000 kisi i¢in verdikleri kararlarin sayisi, (is yiizdeleri), kovusturma agamasindan itibaren davalar
itibariyle ortalama yargilama siireleri ile 6zellikle, ceza yargisinda (6rnegin, hirsizlik gibi) ve medeni
(hukuk) yargida (6rnegin, isten ¢ikartma ve boganma davalar1 gibi) dava cesitlerine gore ortalama dava

siireleri, verilen bu kararlara kars1 temyize basvuru yiizdeleri’,

— Savalik: Savcilik konusunda ise, sirasiyla su noktalar dne ¢ikarilmaktadir:(1) Ulkelerde her bir
1.000.000 ve 20.000 kisiye diisen savci sayist; (2) savcilik biitgesi ve bunun ulusal biitcelere oranlari;
(3) Ortalama briit maaglar dikkate alinarak kisi basina savciliklarca yapilan kamusal harcamalarin
ylizdesi; (4) Avro bazinda savcilarin yillik maaglar, savcilik meslegine alinis ve atanmalari
islemlerinden sorumlu olan yapilarin olusumu, sadece meslekten savcilardan olusan savcilik birimi ile
savcl ve savcilar digindaki kimselerden olusan karma savcilik birimi ve meslek digsindan olusturulan
ulusal savcilik sistemleri; (5) Stirekli egitimi devam eden savcilarin lilkelere gore yillik yiizdeleri; (6)
Savcilarin savcilik meslegi ile birlikte baska bir meslegi yiiriitebilip yiriitemedikleri hususu; (7)
Savcilarin  denetimi ile haklarinda yiiriitilen disiplin kovusturmalar1 ile cezalart; (8)Savcilik

makaminin isleyisi ¢ergevesinde her bir 100.000 kisiye diisen dava dosya sayis1 miktari itibariyle is

¥ CEPEJ degerlendirme siireci ve adaletin etkinligi ile niceliksel yonlerine iliskin temel sorunlar igin bkz.: agR.
2-9.

? Ulusal yargilama ve mahkeme sistemleri ile ilgili karsilastirmali rakamsal veriler ve niceliksel durumlarin
ayrintisi i¢in bkz. ve diger tablolarla krs. agR. 22-53.
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yiikii; (9) Son olarak da, savcilar tarafindan agilan kamu davalarinda mahkiimiyet ve beraet

yiizdeleri. "

— Diger hukuk meslekleri : Hakim ve savct disinda kalan diger hukuk meslekleri ile ilgili olarak,

daha ¢ok avukatlar ve icra memurlari ile arabulucular hakkinda, istatistiksel veri ve bilgiler lizerinde

durulmaktadir. Buna gore:

— Avukatlar hakkinda: (1) Uye iilkelerde her bir 100.000 kisiye diisen avukat ve toplam avukat
sayilari; (2) Avukatlarin mesleki standartlarini belirleyen yasama, yiiriitme ya da barolar gibi ulusal

makamlar; (3) Avukatlar hakkinda disiplin kovusturmalari ve verilen cezalar.

— fcra memurlan hakkinda ise, (1) Uye iilkelerde mevcut icra memuriyeti gorevlerinin gesitleri;

(2) Bu memuriyet {izerindeki ulusal denetim makamlar1; (3) Icra memurlar1 hakkinda yapilan disiplin

kovusturmalarinin ve uygulanan yaptirimlarin sayist.

— Arabulucular ile ilgili olarak, CEPEJ tarafindan uygulanan arabuluculuk uygulama programi
cergevesinde, ilgili iilkelerden toplanan verilerle: (1) Toplam 12 {iye {ilkenin kamu biitgesinden
arabuluculuk hizmeti i¢in yaptig1 tahsisat; (2) 15 tiye iilkede akreditasyon edilerek tescil islemi
yapilmig olan arabulucularin sayilari; (3) Ayrica, Rapor’da 17 iilkede uygulanan arabuluculuk olgusu

ile ilgili rakamlar, karsilastirmal bir bigimde belirlenmistir .

Tiirkiye, 17 Aralik 2004 tarihinde Avrupa Birligi i¢in miizakere tarihi almis ve 3 Ekim 2005
tarihi itibariyle de mevzuat uyumu amaciyla bir tarama siireci baglatilmistir. Avrupa Birligi, temelde
bir ekonomik isbirligine odaklanmis bulunmasina karsin; Tirkiye'nin Avrupa Birligi tyeligi
gerceklesirse, bu durum, Topluluk Hukuku’nun, 6zellikle Tiirk Anayasa ve Idare Hukuku ile Ceza
Hukuku alanlarina kaginilmaz bigimde etkileri olacaktir. Uluslararasi iliskilerde gittik¢e artan bir
etkilesim ve bagimlilik siirecinde, uluslararasi suglarla etkin bir bigimde miicadele verebilmek
amaciyla, devletler, ulusal ceza hukuku sistemlerini yeknesaklastirmak zorunda kalmiglardir. Bu
baglamda, devletlerarasinda cezai alanlarda isbirligi Maastricht Anlagmasi’nin ii¢lincii nemli ayagini
olusturmaktadir. Maastricht Anlasmasi, uyusturucu madde bagimlili§i ve ticaretinin Onlenmesi,
uluslararas1 sahteciligin kontrolii ve Onlenmesi, cezai alanlarda adli isbirliginin 1iyilestirilmesi,
terérizm, uyusturucu kagakciligi ile diger uluslararasi suclarla miicadelede polisi igbirligini gelistirici

onlemler almay1 Avrupa Birligi’ne yiiklemistir.

Asagida, bazi iilkelerden toplanmis karsilastirmali istatistiksel verileri gosteren tablolara
(Tablo 7 — 9) yer verilmistir. Bu tablolarda, sirasiyla, birkag iilkenin niifus oranlarina gére mahkeme

sayilar1; kamu harcamalarindan kisi basina diisen mahkemeler biitgesi ve adli yardim miktarlari ile her

1% Ulusal saveilik sistemleri ile ilgili karsilagtirmali rakamsal veriler ve niceliksel durumlarmn ayritilar: ve ilgili
diger veriler i¢in bkz. ve krs.: agR. 54—67.

""" Avukatlik ve diger hukuk meslekleri ile ilgili karsilastirmali rakamsal veriler ve niceliksel durumlarm
ayrintilar ve ilgili diger veriler igin bkz. ve krs.: agR. 68-74.
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bir 20.000 kisiye hakim sayilar1 karsilastirmali bir analiz yapilabilmesi diisiincesiyle, rakamsal

tablolar halinde aktarilmistir. Bu sayede, durum analizi sonucunda yargi ve adalet hizmetlerinde

karsilasilan sorunlarin ¢dziimiine yonelik temel uygulama stratejilerinin ortaya konulmasina yardimci

olunacak ve bu alandaki kamu hizmetlerinin kaliteli, glivenli ve hizli sunumunu kolaylastiric1 ¢6zim

yollar1 somutlastirilabilecektir. Asagidaki tablolardan ilki olan Tablo 7’de belli bazi iilkelerin niifus

oranlari goz Oniinde bulundurularak mevcut ilk derece mahkemelerinin sayisi karsilastirmali bir

bigimde verilmektedir.

Tablo 7 — Ulkelerin Niifus Oranlara Gére Mahkeme Sayilari

Ulkeler Genel 11k Derece | Her Bir Ilk Derece | ilk  Derecede | Her Bir 1.000.000

Mahkemeleri Mahkemesinin Uzmanlik Kisiye Diisen
Hizmet verdigi kisi | Mahkemeleri Mahkeme Sayis1

Sayisi

Avusturya 162 49.798 9 21.20

Belcika 27 381.842 Bilgi Yok --

Fransa 657 91.608 4 21.07

Almanya 828 99.758 262 13.20

Hollanda 19 842.105 2 1.31

Ingiltere-Galler 583 89.266 Bilgi Yok --

Rusya Federasyonu 2.609 55.654 Bilgi Yok --

Polonya 337 113.442 25 9.47

Tiirkiye 2.508 27.980 1.440 56.26

Tablo 8 — Kamu Harcamalarindan Kisi Basina Diisen Mahkemeler Biit¢esi ve Adli Yardimlar

Ulkeler Kisi Bagina Mahkemeler Biitcesi | Kisi Basina Adli Yardim
Avusturya 69.63 1.67
Belgika 64.41 3.90
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Fransa 28.35 4.64
Almanya 53.15 5.59
Rusya Federasyonu | 4.62 0.01
Ingiltere-Galler 16.89 53.8
Tiirkiye 3.66 0.13

Tablo 9 —Her bir 20.000 kisiye diisen hakim sayilari

Ulkeler Hakim Sayilari
Avusturya 4.3
Danimarka 1.4
Almanya 5.1
Italya 2.3
Ispanya 2.0
Ingiltere-Galler 0.8
Rusya Federasyonu | 2.4
Isveg 3.8
Tirkiye 1.5
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2.2. Diinyadan Basarili Uygulama Ornekleri (Japonya)

Diinyada, 6zellikle, sosyo-ekonomik bakimdan gelismis giivenlikli iilkelerde yarginin etkin ve
verimli bir bigimde faaliyette bulundugu gézlemlenmektedir. Kuskusuz, cok sayida degisik iilkelerde
ulusal yargi hizmetleri kalitesinin gdstergeleri ile ilgili baz1 6nemli uygulama drnekleri bulunmaktadir.
Ancak, konuyu sinirlandirmak agisindan, burada Japonya Yargi Sistemi Ornegi {izerinde
odaklanilacaktir. Zira Japon Yarg: Sistemi'’, hem evrensel hukuk ilkelerine uygunluk hem de etkin
adalet hizmetleri bakimlarindan diinyadaki basarili uygulama 6rneklerinin baginda gelmektedir. Bu

ulusal yargi sisteminden Tiirk yargi sistemi ve adalet hizmetleri i¢in dersler ¢ikarilabilir.

Japonya’da, Tirkiye’den farkli olarak, yargi birligi ilkesi temel olarak uygulanmakta ve tlilkede,
temyiz mercii konumunda tek bir yiikksek mahkeme bulunmaktadir. Japon Yiiksek Mahkemesi, bir
baskan ve on dort (14) liyeden olugmaktadir. Daha somut bir anlatimla, Japon Yiiksek Mahkemesi
Genel Kurulu toplam 15 hakim olugturmakta ve her biri beser iiyeden olusan ii¢ daire seklinde gorev

yapmaktadir.

Japon Yiiksek Mahkemesi, yargisal gorevlerinin yan sira, kural koyma ve yargi yonetimini en
iist diizeyde yiiriiten tek yetkili organdir. Yiiksek mahkeme, 6zellikle kural koyma ve yarg: yonetimi
gorevlerini Bagkan ve on dort iyeden olusan Yargi Konferansi yoluyla yiirlitmektedir. Kural koyma
yetkisi baglaminda, yargisal siire¢, avukatlik uygulamalar1 ile mahkemelerin i¢ disiplini ve yargisal

islerin yonetimi konularinda kurallar koyabilmektedir.

Ayrica, ilk derece mahkemelerinde gorev alacak hakim adaylarin1 Japon Yiiksek Mahkemesi
belirleyerek, Bakanlar Kurulu’na sunmakta; Bakanlar Kurulu ise, sadece Yiiksek mahkememin
belirledigi liste tiizerinden atama islemlerini yapmaktadir. Hakimlerin atanacagi yerleri ve
mahkemeleri belirleme yetkisi, yine, sadece Yiiksek Mahkeme’ye aittir. Bunlara ek olarak, yargilama
gorevini yiirliten hakimlerin disindaki diger adalet personelinin se¢ilip atanmasi ve gérevden alinmasi

islemleri tamamen Yiiksek Mahkeme’nin yetkisindedir.

Japon Yiiksek Mahkemesi, mahkemelere ayrilacak biitce konusunda da 6nemli yetkilere sahiptir.
Yiiksek Mahkeme, bir yargt konferansi diizenleyerek mahkemelerin yillik gelir ve gider hesaplarini

Bakanlar Kurulu’na sunmaktadir. Bakanlar Kurulu, mahkemelerin tahmini harcama tutarlarini kistig

2 Japon yargi sistemi hakkinda yapilan bu agiklamalarda yararlanilan kaynaklar: Criminal Justice in Japan, Asia
and Far East Institute for the Prevention of Crime and the Treatment of Offenders (UNAFEI) yaymi. (Basim
tarihi yazili degil); Justice in Japan Supreme Court of Japan, Edited and Published by the General Secretariat of
the Supreme Court of Japan, 2003.
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takdirde, Yiiksek Mahkeme Bakanlar Kurulu’'ndan kisilan tutarin artirmm  isteminde
bulunabilmektedir. Bu durumda, Bakanlar Kurulu, biitge taslagindaki kisitlama kalemlerini ayrintili
bir bicimde detaylandirmakta ve yasama organina sunmaktadir. Japon Yasama Orgami (Diet) ise,

yapacagi gorlismeler sonucunda Bakanlar Kurulu’nun kisint1 dnerisini yiikseltebilmektedir.

Ote yandan, Japon Yiiksek Mahkemesi’nin, yargi alanindaki ydnetsel gorevlerini yerine
getirebilmek icin mahkeme biinyesinde ayr1 genel sekreterlik birimi olusturulmustur. Genel
Sekreterligin temel insan kaynaklari, muvafakatlerinin alinmasina bagl olarak ilk derece mahkemesi

hakimleridir.

Ozetle, Japon Yiiksek Mahkemesi, yasama ve/veya yiiriitme organlarinin herhangi bir etkisi

olmaksizin biitlin yargi sistemini bagimsiz olarak yonetmektedir.

Japon Yiiksek Mahkemesi biinyesinde, Genel Sekreterlik disinda, Hukuk Egitim ve Arastirma
Enstitiisii, Mahkeme Memurlar1 Egitim ve Arastirma Enstitiisii, Aile Mahkemeleri Go6zetmenleri

Egitim ve Arastirma Enstitiisii bulunmaktadir.

Ote yandan, Japonya’da Kamu Savcisi, su¢ kovusturmasi, mahkemelere yasalarin uygulanmasi
isteminde bulunma ve suga iliskin verilen kararlarin yiiriitiilmesini gézetleme gorevleri ile donatilmig
bir kamu gorevlisidir. Kamu savcilari, Adalet Bakanligi’nin genel gozetimi ve kontrolii altinda gérev
yaparlar. Bununla birlikte, Adalet Bakani belirli bir dava ile ilgili karar veya sorusturmalarda, sadece
Japon Bagsavcisi’na talimat verebilmektedir. Bu 6nlemin alinmasimin temel nedeni, su¢ kovusturma ve
sorusturmalarini her tiirli siyasal etki ve baskilardan uzak tutmaktir. Kamu savcisi olabilmek igin,

hakim olarak atamada aranilan tiim kosullari tasima zorunlulugu vardir.

Japonya’da, serbest calisan avukatlar, hukuk ve ceza davalarini yiiriitme konusunda tam olarak
yetkilidirler. Baro iiyesi olmak kosuluyla, avukatlar hangi derecede olursa olsun biitlin
mahkemelerdeki davalar takip edebilirler. Ingiltere’de durumun aksine, avukatlar arasinda Barrister
ve Solicitor avukat ayirimi Japon yargi sisteminde yoktur. Serbest avukat olabilmek i¢in de, hakimlik

ve kamu savciligi meslegine atanabilme kosullarin tiimiine sahip olma zorunlulugu vardir.

Japonya’da yarginin demokratikligi ilkesine de biiyiik énem verilmis ve bu amagla da cesitli
diizenekler olusturulmustur. Ornegin, hukuk mesleginden gelmeyen Japon yurttaslari, uzlastirmact
(Mediator), yargi komiseri, aile mahkemesi uzmani, danisman (Konsultan) ve savcilik kararlarini

denetlemek iizere kurulmus komitelerin iiyesi sifatlariyla yargisal etkinliklerde yer almaktadir.

Japon Anayasasi’nin 76’nc1 maddesine gore, yargi erki, Japon Yiiksek Mahkemesi ve alt derece
mahkemelerine aittir. Yonetsel nitelik tasiyan herhangi bir hakem heyeti, organ ve orgiite nihai karar
alma yetkisi taninamaz. Biitlin ceza davalari, herhangi bir istisnaya yer verilmeksizin, normal yargi

organlar1 tarafindan goriilmektedir. Japonya’da biitiin mahkemeler tek bir ulusal yargi sistemi

25



icerisinde eklemlenmek suretiyle biitiinlestirilmistir. Ulkede bes tiir mahkeme bulunmaktadir.
Bunlar; Japon Temyiz Mahkemesi, Ust Derece (Istinaf) Bolge Mahkemesi, Alt Derece (Miilhakat)
Bolge (District) Mahkemesi, Aile Mahkemesi ve Sulh Mahkemesi’nden olusmaktadir. Bu
mahkemelerde, yardime1 hakimler ve sayilar1 800 civarindan olan sulh hukuk mahkemesi yargici dahil
olmak tizere 1999 yili itibariyle 2100 hakim gorev yapmaktadir. Yine, 1999 yili verilerine gore,
mahkeme memuru, stenograf, adli teminat memuru ve idare memurlar1 gibi sayilar1 toplam 22 bini

bulan adalet personeli istihdam edilmektedir.

Japonya’da alt derece mahkeme hakimleri, tam yetkili ve yardimer hakimler olmak iizere iki
sinifa ayrilir. Bu siniflama, Mahkemeler Orgiitii Yasasi’na gore, mahkemelerin drgiitlenmesi ve madde
itibariyle yetki sinirlandirilmast bakimindan yapilmaktadir. Bununla birlikte, mesleki statiilerinin
korunmasi, yargisal siirecler ve diger alanlar bakiminda yardimei1 hakimler da tam yetkili hakimler gibi
yasal glivenceler altinda bulunmaktadirlar. Yardimer hakim statiisiiniin taninmasindaki temel amag,
tam yetkili hakimlikten 6nce hizmet ici egitimlerden gecirilmek suretiyle kisiye profesyonel mesleki
bilgi birikimi ve deneyimi kazandirilmasidir. Hukuk fakiiltesi mezunu bir kiginin yardimci hakim
olabilmesi i¢in, Oncelikle Adalet Bakanligi’nin agacagi ulusal hukuk meslegine giris sinavini
basarmasi ve Japon Yiiksek Mahkemesi biinyesindeki Hukuk Egitimi ve Arastirma Enstitiisii’nden 18
aylhik bir staj egitimine tabi tutulmasi ve yeterlik final smavindan gecer not almasi gerekir. Ik bes
yilda asistan yargicin yargisal yetkisi sinirl tutulmustur. Asistan hakim, ii¢ liyeli mahkeme kurulunda
iiye olabilir; tek hakim olarak ise, sadece sinirli bazi alanlarda (6rnegin, arama veya gozlem altina
alinma karar1 verme gibi) yetkili kilmmustir. Ik bes yildan sonra, asistan hakim, kidemli asistan hakim
olarak tek hakimli mahkemelerde durugmalar1 yonetebilir. Tam yetkili hdkim olabilmek i¢in, en az on
yil asistan hakimlik, kamu savciligi ve serbest avukatlik ile belirli bazi iiniversitelerde hukuk
profesorliigii veya yasada belirtilen diger esdeger kamu gorevlerinde bulunmus olma kosulu

aranmaktadir.

Japonya’da yetigkin ve ¢ocuklarin islah hizmetleri Adalet Bakanlig bilinyesindeki Islah Genel
Midiirliigii tarafindan ayr siiregler ve yontemlerle yiritiilmektedir. 26 yasin altindaki hiikiimliiler,
cocuk ceza evlerine gonderilmektedir. Yetiskin ve ¢ocuk ceza evlerinde hiikiimliiler i¢in gesitli 6zel
islah edici ve tretman programlari uygulanmakta; bireyi sosyallestirme ve iyilestirme hedeflerine
ulasilmaya calisilmaktadir. Kadin cezaevleri, biri brang cezaevi olmak iizere toplam alt1 kadin
cezaevinden olusmaktadir. Japonya’da, ikisi brans olmak iizere toplam bes tane de tibbi cezaevi
(Medical Prison) bulunmaktadir. S6z konusu bu cezaevleri, belirli tibbi hizmetlere gereksinim duyan
hiikiimliilere 6zgii hizmet vermek amaciyla kurulmustur. Bunun yani sira normal olarak biitiin ceza
evlerinde tibbi hizmet merkezleri yer almaktadir. Bu merkezler, saglik koruma, bakimi ve tedavi gibi
hiikiimliilere biitiin saglik hizmetlerini yiirlitmekte ve o ceza evindeki yaygin hastaliklarla etkin

miicadele vermektedir.
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Japonya’da ¢ocuk siniflandirma evleri de bulunmaktadir. Sug isleyen ¢ocuklar oncelikle, bu
evlere getirilerek iki haftadan dort haftaya gozlemlenmekte ve suclu cocugun durumu hakkinda, aile

mahkemesi yargicina karar dncesi bilgi verilmektedir.

Son olarak, Japonya’da Tokyo bdlgesinde hizmet veren bir adet kadin kilavuzluk merkezi de
faaliyette bulunmaktadir. Bu merkez, fahigelikle miicadele yasas1 geregince, 6nce yakalanan fahiselere

rehberlik hizmeti vermektedir.

Japonya’da cezaevleri, hiikiimlii sayisina gore, 1000-2500 aras1 hiikiimlii barindiran cezaevleri

biiytik; 600-800 orta; 300°den asagi olanlar ise kiiciik 6lgekli cezaevi olarak siniflandirilmaktadir.

Japonya’da rehabilitasyon hizmetlerini ylriitmek {izere, Adalet Bakanli§i biinyesinde bir
Rehabilitasyon Genel Miidiirligi kurulmustur. S6z konusu Genel Miidiirliik, sartla saliverilme islerini
yiirlitmekte ve bu isleri yiiriiten ofisleri denetim ve gozetim altinda bulundurmakta; sartla saliverme
gorevlilerinin igse almmalarn ve gorev yeri degisiklikleri ile ugragmaktadir. Ayrica, suglularn

toplumsal temele dayal1 egitimi ve trefman hizmetleri konusunda periyodik yaynlar da ¢ikarmaktadir.

So6z konusu Rehabilitasyon Genel Miidiirliigii'ne ek olarak yine Adalet Bakanlig1 biinyesinde,
Suclularin  Rehabilitasyonu Merkez Komisyonu biciminde bir organ da bulunmaktadir. Bu
Komisyonun gorevi; 6zel af, cezalarin hafifletilmesi, cezanin infazindan vazgegilmesi, belirli kisilerin
haklarmin geri verilmesi konularinda Adalet Bakanligi’na tavsiyelerde bulunma, sartla saliverilme
ofislerinin almig oldugu kararlar1 denetleme bi¢iminde belirlenmistir. Komisyon, Adalet Bakanlig
tarafindan oOnerilen ve Parlamento tarafindan atama islemi onaylanan bes iiyeden olusmakta;
kararlarini ise oy ¢oklugu ile almaktadir. Bu Komisyon’un siyasal tarafsizligini saglamak iizere, en
¢ok ii¢c iiyesinin aynmi partiden olabilecegi simnirlamasi getirilmistir. Bununla beraber, Komisyon,
herhangi bir siyasal etki ve baski altinda kalmaksizin tavsiye ve kararlarini serbest bir bi¢cimde

alabilmektedir.

Japonya’da, sartla saliverme hizmetlerini etkin bir bicimde yerine getirebilmek igin, bolgesel
veya yerel temelde ‘Sartla Saliverilme Ofisleri’ kurulmustur. Bu ofislerin elemanlarinin nitelikleri,
egitimi ve statlisi her iki ofiste de aynidir. Ofis elemanlar1 liyakat sistemine dayanilarak
atanmaktadirlar. 1949 yilinda ¢ikarilan Suglularin Rehabilitasyonu Yasasi’na gore, ofislere atanacak
elemanlarin tip, psikoloji, pedagoji, sosyoloji ve suglularin tretman™ il ilgili diger alanlarda egitim
almis olmasi gerekir. Ofiste gorevlendirilecek elemanlarin, psikoloji, pedagoji, sosyoloji, hukuk veya
kamu yonetimi alanlarindan mezun olmalarin Devlet Personel Baskanligi’nca yapilan kamu personeli
secme sinavi sonucunda basarili olanlar1 arasindan Adalet Bakanligi tarafindan atanmasi iglemleri
yapilmaktadir. 1999 yili itibariyle, 1369 tane sartla saliverme islerinde gorev yapan personel

bulunmaktadir.
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Japonya’da savcilar tarafindan mahkemelere agilan kamu davalarinda ¢ok yiiksek diizeyde bir
basar1 orani yakalanmaktadir. Ornegin, savcilar tarafindan, alt derece bdlge mahkemesine agilan
davalarda yargilanan saniklardan: 1995 yilinda % 99,2’si; 1996 yilinda %99,4°#i; 1997 yilinda
%99.9°u; 1998 yilinda ise, %99.3’1i mahkiim edilmistir.

Ote yandan, Japonya’da davalarin ¢ok hizli bir bicimde sonuclandirildigi da
gbzlemlenmektedir. Ornegin, 1998 yilinda alt derece bolge mahkemeleri tarafindan 58.257 davayi,
sulh mahkemeleri 10.696 davay1 ¢6ziimlenmis; alt derece bolge mahkemelerin ¢oziime kavusturdugu
bu davalarin, sorusturmaya baglanilmasindan itibaren % 93.4’{i alt1 ay, bu oranin % 73.5’1 ise, Ui¢ ay
igerisinde sonuglandirilmigtir. Sulh mahkemelerinde agilan davalarin, % 97.7’si alt1 ay, bu oranin %
88.8’1 ise li¢ ay icerisinde sonuglandirilmigtir. Bir ceza davasinda ortalama yargilama siiresi, alt derece
bolge mahkemelerinde 3.1 ay; sulh mahkemelerinde 2.2 aydir. Ortalama olarak alt derece bolge
mahkemelerinde goriilen bir davada 2.7 kez; sulh mahkemelerinde ise, 2.3 kez durusma yagilmistir.
Diger bir anlatimla, alt derece boélge mahkemelerinde durusmalar arasinda 1.1 ay; sulh
mahkemelerinde ise, 1 ay durusma araligi siiresi s6z konusu olmaktadir. Ayrica, davalarda kararin
belli bir siire icerisinde verilecegine iliskin yasal diizenleme de yoktur. Bunun tek istisnasi, Kamusal
Gorevlere Secim Yasasi’nda bulunmaktadir. Bu Yasa, mahkemeye basvurunun yapilmasindan

itibaren, mahkemece yiiz giin igerisinde kararin verilmesi hususunu tavsiye etmektedir.

Japonya’da, haksiz yere tutuklanan veya goézaltina alman kimseler igin ayri bir tazminat
diizenegi de Ongoriilmiistiir. Daha agik bir anlatimla, 6nceden tutuklanmis ya da gozaltina alinmis
ancak sonra mahkeme tarafindan sugsuz bulunan kimseler, mahkemeye bagvurarak devletten bir
tazminat isteme hakkina sahip kilinmislardir. Bunun gibi, savcinin sugsuz oldugunu diisiinerek bir
kamu davasi agmadig1 durumlarda, haksiz tutuklanan ya da gozaltina alinan kisilere de devlet tazminat
o0demekle yiikiimliidiir. Kisinin polis veya savcinin hatali uygulamalar1 sonucunda zarar gormiis

kisilerin de devlete kars1 tazminat davasi agma olanagi vardir.

Japon adli sisteminin bir baska ayirt edici 6zelligi, iyi isleyen bir cezaevi endiistrisine sahip
olmasi ve gen¢ mahkimlar i¢in degisik mesleki egitim programlarinin uygulanmasidir. Japonya’da
mahklimlarin ¢ogunlugu hakkinda, hakim, mahkimiyet kararinda agik¢a mahkimiyet siiresince
calisma zorunluluguna da hiikkmetmektedir. Mahkiimlar siki bir bi¢imde c¢alistirllmak suretiyle
moralleri yiikseltilmekte ve ayni zamanda cezaevi disiplini saglanmis olmaktadir. Mesleki egitim
etkinlikleri ¢ercevesinde, 1998 yilinda, mesleki egitim programini bagarmis olan 3633 hiikiimliiye, bir

egitim sertifikasi ve lisans belgesi verilmistir.

Ote yandan, yakinmasi olan mahkimlarin mahkemeye dava agmak suretiyle bir yargisal karar
verilmesini isteme haklart bulunmaktadir. Bir mahkiimun bu sekilde agacagi davalar, ydnetsel

davalarla birlikte tazminat (yani, tam yargi) davasi agabilme hakkina sahiptir. Bunun yani sira, bir
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mahpusun cezaevi yonetimine yakinmasinda iki yontem vardir: Bunlardan birincisi, mahpusun
hapsedildigi yerin infaz koruma bas memuru ile bir goriisme yapmasi; digeri ise, dogrudan Adalet
Bakanligi’'na basvuruda bulunmasidir. Mahpus, yakinma bagvurusunu dogrudan yazili olarak
yapabilecegi gibi, ceza infaz kurumunu ziyaret eden Adalet Bakanlig1 denetgisine sdzlii olarak da
iletebilir. Mahpusun yakinmasina yasal olarak yanit verme zorunlulugu bulunmamasina ragmen,
Adalet Bakanlig1 denetgileri, yakinma konularini ayrintili bir bigimde incelemekte ve sonucu hakkinda
yakinictya gerekli bilgiyi vermektedirler. Ayrica, gereken durumlarda da, yakinma diizenekleri, ceza
infaz kurumlarinda yapilacak reformlar igin kullanilmakta ve bu suretle mahkiimlara ydnelik

iyilestirme ve tretman uygulamalarina olanak saglanmaktadir.

Japon infaz hukuku sisteminde mahkitmlarin affedilmesi diizenegi iki tiirliidiir: Bunlar, genel ve
ozel aflardir. Genel affa, ulusal 5nemi haiz 6zel giinler i¢in Bakanlar Kurulu karari ile gidilir. Ozel af
ise, Suclularin Rehabilitasyonu Merkez Komisyonu tarafindan verilen kararla miimkiindiir. Ozel af
kisisel gereksinim temeline dayandigindan mahkimun rehabilitasyonu ve 1slahi agisindan daha biiyiik
bir 6nemi haizdir. 1998 yilinda, Suglularin Rehabilitasyonu Merkez Komisyonu tarafindan 136 6zel af

karar1 verilmistir. Bu kararlarin 1131 sartla saliverilme ofisi miidiirlerinin istemi tlizerine alinmistir.

2.3. Tiirkiye’de Ge¢cmise Doniik Degerlendirme ve Cikarilan Dersler

Ulkemizde gegmisten bugiine kadar, agirlikli olarak dava ve yargilama siirelerini ¢abuklastirmak
amactyla bir takim diizenlemeler yapilmistir. Ancak, yarginin diger sorunlari ihmal edilmis ve davalar
cabuklastirmaya yapilan cabalar usul yasalarinda degisikliklerle sinirli kalmistir. Halbuki davalarin
uzamasina yalnizca usul yasalar1 degil, ayn1 zamanda diger baz1 yasalarda yer alan hiikiimler de
sebebiyet vermektedir. Yine, davalarin uzamasini Onleyebilmek igin, sadece mevzuatta yeni
diizenlemelere gidilmesi yeterli olmayip, kurumsal, mali ve insan kaynaklarini ilgilendiren dnlemlere

de es zamanli olarak yer verilmesi zorunludur.

Uglincii Bes Yillik Kalkinma Plani’ndan itibaren adalet hizmetlerinin etkin, etkili ve verimli bir
bicimde yiiriitillebilmesi amaciyla, adalet hizmetleri baglaminda birtakim adli politikalara da yer
verilmesine ragmen; temel amag ve politikalarin gereklerine kamu kurumlarn tarafindan genel olarak
uyulmadigi gézlemlenmistir. Halbuki kalkinma planlari kamu kesimi i¢in baglayici ve emredici; 6zel

kesim i¢in ise, yol gosterici ve destekleyicidir.

Kalkinma planlar, orta vadeli program ve yillik programlarda 6ngoriilen temel politika ve
onlemlere uymayan kamu goérevlileri hakkinda bir yaptinm diizenegi kurulup, etkin ve denetimli bir

bicimde isletilemedigi takdirde, diger alanlarda da oldugu gibi adalet hizmetleri alaninda da ulagilmasi
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amaclanan hedeflere varilamayacaktir. Adalet hizmetleri alaninda ne kadar cagcil politika ve
Onlemler getirilirse getirilsin, eger bunlar uygulamaya gecirilemiyor ve bundan dolay1r da bir

yaptirimlar diizenegi bulunmuyorsa, plan ve programlarin bir iyi niyet mektubundan farki kalmaz.

Bu baglamda, Tiirk yargisindaki temel ve ortak sorunlarin ¢éziimiinde, sadece davalarin uzamasi
ve yargilama siiregleri iizerinde odaklanilmayip; adil yargilanma, hukuk devleti, hukukun stiinliigii
ile temel haklarin korunmasi ve saygi gdrmesini pekistirici yonde ¢ok boyutlu ve koklii dnlemlere e
zamanl bir bi¢cimde girisilmesi; O6zellikle de, adalet hizmetlerine 6zgii kalkinma planit ve yillik
programlarin yaptirimsiz kurallar (lex imperfactia) demetinden ibaret bir manzume niteliginden

kurtarilmast, kacinilmaz bir gerekliliktir.

2.4. Uluslararas1 Mukayeseli Olarak Tiirkiye I¢in Temel Gostergeler

Hukuk devleti ilkesinin tiim kurum ve kurallariyla yasama gegirilememis olmasi, yargi
bagimsizliginin tam olarak saglanamamasi, yargilama siirecinin yavas islemesi, yargiya ayrilan
kamusal kaynaklarin yetersizligi, yarginin insan kaynaklari, teknik ve fiziksel altyap1 eksikliklerinin
giderilememis olmasi, yargi ve adalet hizmetlerinin etkin, verimli ve kaliteli bir bigimde islemesini

engellemektedir.

Tiirk yargi sisteminin diger {ilkelerin yargi sistemleri ile karsilagtirilmasi sonucunda, 6nemli
eksikliklerin bulundugu gozlemlenmektedir. Ornegin, Tiirkiye’de genel biite iginde yargiya ayrilan
pay, 2005 yili i¢in %1.01 olarak 6ngoriilmiistiir. Bu durum, asagida yer alan Tablo 10’deki verilerden
de anlagildigr gibi, kisi basina diisen mahkeme biitgesi ve adli yardim miktarinin yetersiz kalmasia

neden olmaktadir.
Tablo 10—Avro Bazinda Kisi Bagina Diisen Mahkeme Biitgesi ve Adli Yardim Tutari

(2002 y1l1 verileri)

Ulkeler | Kisi Bagina Diisen Kisi Basina Diisen

Mahkeme Biitcesi (%) | Adli Yardim (Avro)

Almanya | 53,15 5,59
Fransa 28,35 4,64
Hollanda | 41,01 12,66
Tiirkiye | 3, 66 0,13
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Tiirkiye’deki hakim ve diger adalet personeli sayis1 yetersizligi sabit bir olgudur. 100.000
kisiye diisen hakim ve diger adalet personeli sayisi; gelismis bir kisim AB iiyesi iilkelerdeki genel
ortalamanin altinda bulunmaktadir. 1 Haziran 2005 tarihinden itibaren yiiriirliige girmesinden itibaren
iki yil icerisinde Bolge Adliye Mahkemelerinin faaliyete gecirilecek olmasi nedenleriyle, hakim ve
diger adalet personeli gereksiniminin daha da artacagi aciktir. Bu durum, asagida yer alan Tablo 11°de

de acik bir bigcimde anlasilmaktadir.

Tablo 11-Her 100.000 Kisiye Diisen Hakim ve Diger Yargi Personeli Sayisi

(Bazi iilkelerin 2002 y1il1 verileri)

Ulkeler Hakim Sayis1 | Diger Yarg: Personeli Sayisi
Almanya 25,30 72,74
Fransa 10,37 26,71
Hollanda 11,31 31,35
Tiirkiye 7,49 30,58

2.5. Uluslararasi Yiikiimliiliikler ve Taahhiitler

Tiirkiye Cumhuriyeti Devleti’nin tarafi oldugu insan Haklar1 Avrupa Sézlesmesinin (IHAS), 6’nc1
maddesi, adil yargilanma hakkini temel bir hak ve uluslararas1 yiikiimliiliik konusu olarak asagidaki

bigimde diizenlemektedir:

“ Adil Yargilanma Hakki

Madde 6— (1) Herkes, gerek medeni hak ver yiikiimliiliikleri ile ilgili uwyusmaziliklar, gerek cezai
alanda kendisine yéneltilen su¢lamalar konusunda karar verecek olan, yasa ile kurulmus bagimsiz ve
tarafsiz bir mahkeme tarafindan davasinin makul bir siire icinde, hakkaniyete uygun ve agik olarak
goriilmesini isteme hakkina sahiptir. Hiikiim acik oturumda verilir; ancak, demokratik bir toplumda,
genel ahlak, kamu diizeni ve ulusal giivenlik yararina, kiigiiklerin korunmasi veya davaya taraf
olanlarin ozel yasamlarimin gizliligi gerektirdiginde veya davanmin agik oturumda goriilmesinin
adaletin esenligine zarar verebilecegi bazi ozel durumlarda, mahkemenin zorunlu gérecegi ol¢iide,

durusmalar dava siiresince tamamen veya kismen basina ve dinleyicilere kapali olarak siirdiiriilebilir.

(2) Bir sug ile itham edilen herkes, su¢lulugu yasal olarak sabit oluncaya kadar su¢csuz sayilir.
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(3) Her sanik en azindan asagidaki haklara sahiptir:

a— Kendisine yoneltilen su¢clamann niteligi ve nedeninden en kisa zamanda, anladig: bir dille

ve ayrintil olarak haberdar edilmek;
b— Savunmasini hazirlamak igin gerekli zamana ve kolayliklara sahip olmak;

c— Kendi kendini savunmak veya kendi sececegi bir savunmacinin yardimindan yararlanmak ve
eger savunmact tutmak igin mali olanaklardan yoksun bulunuyor ve adaletin esenligi gerektiriyorsa,

mahkemece gorevlendirilecek bir avukatin para 6demeksizin yardimindan yararlanabilmek;

d— Iddia tamiklarim sorguya cekmek veya cektirmek, savunma tamiklarim da iddia tamklariyla

ayni kosullar altinda ¢cagwrilmasinin ve dinlenilmesinin saglanmasin istemek;

e— Durugsmada kullanilan dili anlayamama veya konusamama halinde bir terciimanin

yardimindan para odemeksizin yaralanmak.”

Tiirkiye, AB miiktesebatinin gereklerini yerine getirebilmek amaciyla, 24.07.2003 tarih ve 25178
mikerrer sayili Resmi Gazete’de yayimlanan 2003-5930 sayili Bakanlar Kurulu karari ile “Avrupa
Birligi Miiktesebatimin Ustlenilmesine Iliskin Tiirkive Ulusal Programi™ni kabul etmistir. Ulusal
Programimizin giris kisminda, yargmin islevselligi ve verimliligine iligkin olarak, su hilkkme yer
verilmistir: “Devletimizin temel niteliklerinin basinda gelen hukuk devleti ilkesinin, evrensel hukuk
degerlerini benimsemis c¢agdas toplumlardaki anlayisla, iilkemizde de yerlestirilmesi, adalet
hizmetlerinin modern toplumun gereklerine uygun sekilde etkili hale getirilmesi Hiikiimetin bu
alandaki en onemli hedefi olup, bu baglamda gergeklestirilecek yargr reformu demokratiklesme
stirecinin temelini olusturmaktadr. Bu alanda oncelikli olarak, uygulamada yeknesakligin saglanmasi
amaciyla, insan haklar, Insan Haklar Avrupa Sozlesmesi (IHAS) hiikiimlerinin yorumu ve Insan
Haklart Avrupa Mahkemesi (IHAM) ictihatlar: konusunda yiiriitiilen egitim programlari, yiiksek

mahkeme tiyeleri dahil, tiim yargi mensuplarini kapsayacak sekilde siirdiiriilecektir.”

Yine, giris kisminda, cezaevleri, tutukevleri ve nezarethane kosullar ile ilgili olarak da, su
hilkkme yer verilmistir: “Hiikiimet, ceza ve tutukevlerindeki kogullarin iyilestirilmesi i¢in alinan
onlemlerin etkili bir sekilde uygulanmasini saglayacaktir. Bu ¢ergevede, Avrupa Konseyi ve Avrupa
f§kenceyi Onleme Komitesi nin tavsiyeleri dikkate alinarak, cezaevleri, tutukevleri ve nezarethanelerin
uluslararasi standartlarla wyumlastiriimas: ile Ceza Infaz Hakimligi kurumu ve Cezaevieri Izleme
Kurullari’min etkin ¢alismalar siirdiiriilecektir. Ayrica, cezalarin infazina iliskin mevzuatin gézden

’

gecirilmesine devam edilecektir.’

S6z konusu programin 24 numarali Adalet ve Igisleri fashnin 24.13. no’lu “Tiim Vatandaslarin
Adalete Erisiminin Saglanmast ve bunun icin Adli Yardim Sisteminin Gelistirilmesine Devam

Edilmesi” seklindeki ‘Oncelik’ alt bashig altinda, su paragraflara yer verilmektedir: “2003 yili Katilim
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Ortaklig1 Belgesinde Uyelik Yiikiimliiliiklerini Ustlenebilme Yetenegi basligi altinda orta vadede
Adalet ve Igisleri ile ilgili olarak “AdIi yardim sisteminin gelistirilerek tiim vatandaslarin adalete

erigiminin saglanmasi” seklinde bir ibare yer almaktadir.

Avrupa Birligi'nde adalete erisim ve adli yardim baghgi altinda, bilhassa bilgilendirme
kampanyalar1 ve adalete erisim i¢in kullanici rehberlerinin basimi, hukuki konularda bir bilgi sistemi
ve yargi ag1 kurulmasi, adli yardimin asgari standartlarina dair ¢aligmalar yapilmasi, nizasiz davalar ve
nafaka davalar gibi bazi1 hukuk davalan i¢in ortak usul kurallarinin tespiti, alternatif uyusmazlik
¢Oziim yollarinin tesviki, ¢cok dilli standart dava dilekgeleri hazirlanmasi, magdurlarin korunmasi igin
asgari standartlarin tespiti konulari ele alinip diizenlenmektedir. Bu baglamda, iilkemizde de bazi

tedbirlerin alinmast 58. hiikiimetin Acil Eylem Plant’nin “Demokratiklesme ve Hukuk Reformu’

kisminda 7 sayili baglik altinda ve bazi yasa taslaklarinda yer almaktadir.

2003 y1li Tiirkiye Ulusal Programi’nin “Yargimn Islevselliginin giiclendirilmesi, Adli ve Idari
Kapasitenin Artirilmasi” baghgi altinda yer alan ilgili paragrafta ise, su hilkkme verilmistir: “2003 yili
Katilim Ortakligi Belgesinin 12. paragrafi ile; yargumin bagimsizliginin ve etkinliginin gii¢lendirilmesi
ve Avrupa Insan Haklar: Sozlesmesi dogrultusunda, insan haklari ve temel Ozgiirliiklere iliskin
hiikiimlerin tutarli bir sekilde yorumlanmasimin saglanmasi, Avrupa Insan Haklar: Mahkemesinin
ictihatlarimin tiim adli makamlarca dikkate alinmast yiikiimliiliigiine yonelik tedbirlerin alinmast,
Devlet Giivenlik Mahkemelerinin isleyisini Avrupa standartlari ile uyumlu hale getirilmesi ve istinaf

mahkemelerinin kurulmasina iliskin hazirliklarm yapimasi éncelikle ongériilmektedir.”

S6z konusu 2003 yili Ulusal Programi “Ceza ve tutukevlerinde uluslararas: standartlara
ulastimas1” basligr altinda, su hilkkme yer vermistir: “Ceza ve tutukevilerinde, gerek tedbir gerek
cezalarmn infazi icin tutulan hiikiimlii ve tutuklarin, ceza infaz kurumlarinda tutulduklart miiddetce
bedensel ve mali biitiinliiliiklerin korunmasi devletin édevieri arasindadir. Bu kurumlarda tutulan
kisilerin cezalarimi ¢ektikleri siire zarfinda islah edilmesi ve topluma kazandirimasi, ceza infaz
sistemimizin en basta gelen ilkelerindendir. Bu nedenle, Adalet Bakanligi ceza infaz sistemi konusunda
cagdas gelismeleri izlemekte ve bunlart amnda uygulamaya ¢alismaktadir. Bu ¢alismalar
dogrultusunda, ceza infaz kurumlari ile tevkif evlerinin yonetimini ve cezalarin infazina dair tiiziik 27

Nisan 2001 tarihinde degistirilmistir.”

Ulusal programin “Yargimin Otomasyonu” bashigl altinda su onemli saptama yer almistir:
“Adalet hizmetlerinin hizli, giivenilir etkin ve ekonomik olarak yiiriitiilmesi icin gerekli olan modern
teknolojik altyapumin kurulmasi amaciyla Adalet Bakanligi 2000 yilinda, Ulusal yargt Ag1 Projesini
(UYAP) baslatmistir. Projenin amaci; tiim yargi birimlerini kapsayan otomasyonu ve dis birimlerle
entegrasyonu saglamak suretiyle yargida kaliteyi artirmaktir. Toplam maliyeti yaklasik 170 milyon

Euro olan bu projenin birinci asamast olan merkez birimleri otomasyonu 2000 yili sonunda
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tamamlanmistir. Ikinci asamasi olan tasra birimleri otomasyonu ise, Agustos 2001 de baslamis

olup, 2004 yili sonuna kadar tamamlanmast planlanmistir.”

2.6. 1lgili Taraflar ve Rolleri

Toplumda yarginin diizgiin, etkin, verimli ve giivenli bir bigimde islemesi, sadece yargi
mensuplarmin sorunu degildir. Yargi mensuplar ile birlikte, basta yiiriitme erki ve siyasal iktidar
olmak tizere, yasama organi, yazili ve gorsel basin kuruluslari, sivil toplum orgiitleri ve {ilkenin tim

yurttaglarina biiyiik gorevler diigmektedir.

Hakimin bagimsiz ve yansiz olmasmin iki temel kosulu bulunmaktadir. Bunlar, nesnel-
kurumsal- kosullar ile 6znel kosullardir. Kurumsal (nesnel) kosullar, hakimin yansiz ve bagimsiz
gbrev yapabilmesinde organizasyona iliskin giivence boyutlarini olusturur. Oznel kosullar ise, hakimin
kisisel anlamda Onyargisiz ve tarafsiz olmasi ile ilgilidir. Hakimler, en ufak bir digsal veya igsel
etkinin adaleti bozacagi konusunda saglam bir bilince sahip ve yargimin bagimsiz ve yansiz iglemesi

konusunda mesleki hassasiyete sahip olmalidirlar.

Anayasa’nin 138. maddesi geregince, bu baglamda yasama ve yiiriitme organlarina 6nemli

gorevler diismektedir.

Yasama ve yiritme organlar1 ile idarenin mahkeme kararlarina uyma zorunlulugu

bulunmaktadir.

Ayrica, yasa koyucunun Anayasa ve evrensel hukuk ilkelerine uygun, adaletli bir hukuk

sistemini hedefleyen yasalar ¢ikarmasi da gereklidir.

Yarginin etkin, dogru, verimli ve giivenli isleyebilmesi konusunda yazili ve gorsel basina diisen
gorevler de vardir. Yazili ve gorsel basinin Anayasa’da diizenlenen “masumiyet” karinesine aykiri bir
bi¢imde, yargi karart ile suglulugu sabit olmayan kimseleri suglu ilan etmesi yargimin diizgiin, giivenli
ve saygin isleyisini saglama c¢abalari oniinde engel olusturmaktadir. Basinin herhangi bir adli ve
yargisal konuyu yorum yapmadan, ger¢cege uygun bir bi¢imde kamuoyunu bilgilendirmesi, yarginin

diizgiin, bagimsiz ve yansiz bir bigimde isleyebilmesi i¢in temel kosul olacaktir.

Ote yandan, demokratik bir hukuk diizeninde, sivil toplum orgiitlerine de yargmin etkin, dogru,
verimli ve giivenli isleyebilmesi konusunda biiyiik gorevler diismektedir. Kuskusuz, bir sivil toplum
orgiitiiniin kendi mensuplarinin hak ve ¢ikarlarin1 koruyabilmesi i¢in yasama ve yiiriitme organi
ilizerinde etkide bulunmaya ¢aligmasi dogaldir. Ancak, bu orgiitlerden adalete yonelecek en kiigiik bir
etkinin adaleti zedeleyecegi konusunda bir bilince sahip olunmasi ve yargi lizerinde etki yaratabilecek

her tiirli tutum, eylem ve davramistan uzak kalinmasi gerekir. Diger yandan, sivil toplum
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kuruluslarmin yargiya baska yonlerden gelebilecek etkilere karsi savasim vermesinin yargimin

bagimsiz ve yansiz islemesi agisindan ciddi katkilar saglayacagi ger¢cegi unutulmamalidir.

Yargmin etkin, dogru, verimli ve giivenli isleyebilmesi konusunda, tiim yurttaglara da énemli
gorevler diismektedir. Yurttaglarin hukuk ve adalet bilgisi ile sevgisinden uzak kalmalari, sonugta

topluma derin etkili ve onarilmaz zararlar verebilmektedir.

Yarginin dogru, hizli ve giivenli islemedigi yoniindeki kanaat, yurttaglarin hukuk dis1 yollara

bagvurmalarinin gerekgesi olmamalidir.

2.7. GZTF Analizi

Adalet ve yargi hizmetlerinin kaliteli bir bicimde sunulabilmesi i¢in, mutlaka, etkin bir temel
stratejik planlama yapilmalidir. Temel stratejik planlama, adalet hizmetlerinin iyilestirilmesi

cabalarinin itici giicii olacaktir. .

Bu nitelikteki stratejik planlama; kurum ve kuruluslarin mevcut durum, misyon ve kurulusg
ilkelerinden hareketle, gelecege yonelik bir vizyon olusturup, bu vizyona uygun hedef saptamalari ve
cesitli gostergeleri belirleyerek basariy1 izleme ve degerlendirme siirecleri ile katilimeciliga ve hesap
verme sorumluluguna temel olusturan esnek bir planlama anlamina gelmektedir. Kurumsal agidan,
kisa ve uzun dénemde kalite gelistirme hedefleri saptanip, stratejik planla biitiinlestirilmesi gerekir.
Bunun yaninda, adalet hizmetleri alaninda yurttaslarin gereksinimleri ve beklentileri dikkate alinmak

suretiyle, stratejik planla biitiinlestirilmesi gerekmektedir.

Stratejik planlama tek bir asamada degil, ¢esitli agamalardan gegilerek hazirlanmaktadir. S6z
konusu bu asamalar, temel vizyon ve misyonu belirleme, ¢evre analizini yapma, i¢ etkenlere bagh
giiclii ve zayif yonleri saptama, yargi alanindaki iist diizey biirokratlarin degerlerini belirleme ve
alternatif stratejileri ortaya ¢ikarmay1 kapsar. Yine, adalet hizmetlerinde stratejik planlama agisindan
¢ok 6nemli bir asama olusturdugunu kabul noktasinda, Komisyonumuz, yarginin i¢inden kaynaklanan
giiclii ve zayif yonler ile yargimmin etkinlik alaninin analizi anlamina gelen firsat ve tehditleri de
saptamistir. Bu somut saptamalar ¢er¢evesinde, yarginin, kendi i¢inden kaynaklanan gii¢lii ve zayif

yonler ile dis ¢cevresinden kaynaklanan firsat ve tehditler, agsagida gosterilmistir.

Giglii Yonler: (G)
— Yarg1 organmin, demokratik gii¢ler ayrilig1 ilkesine gore, yasama ve yiiriitme gii¢leri disinda
kaynagini dogrudan anayasadan alan demokratik bir erk olmast;
— Anayasal yargi giivenceleri (mahkemelerin bagimsizligi ve hakim giivencesi) altinda calisan
Tiirk yargi diizenine dahil belirli yargi (Anayasa yargisi, adli-idari ve askeri yargi gibi) alanlarinda

yerlesik ve saygin bir kurumsal yapinin olugsmus bulunmasi;
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— Her tiirli hukuk ihlallerine kars1 biitiin yasa yollarinin isletilmesini miimkiin kilan bir yargisal

denetim mekanizmasi niteligi tagimasi;

— Her ne kadar Adalet Bakanligina bagl birimlerden (6zellikle, Teftis Kurulu Baskanligi ve
Personel Genel Miidiirliigii gibi) ya da Bakan ve Miistesarinin da i¢inde gorev aldigi Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu’'nun yapisi ve isleyisinden kaynaklanan bir takim siyasi etki ve niifuz

kullanimi olaylar1 gerceklesebilecek olmakta ise de, yarginin ¢ok fazla siyasallastirilamamis olmasi;

— Yargi mensubu sifatin1 haiz pek ¢ok hakimin, tarafsiz ve bagimsiz konumunu koruma yoniinden,

dis siyasi etkilere karsi direnme giiciline ve kapasitesine sahip olusu;

— Basta hakimler olmak {izere, C.savcisi, avukat ve noter gibi hukuk adami ve yargi ¢alisaninda

genel olarak gbzlenebilen meslek ici 6z denetime dayali 6zverili bir ¢aligma arzusunun bulunmast;

— Hiikiimet konaklarinin giris ve alt katlaria sikistirllmis ya da 6zel isyerlerinden kiralanabilmis
olan adliye binalarini fiziksel donanim amaciyla da olsa son yillarda adalet saraylarina doniigtirmeye

yonelik somut ¢abalarin goriilmesi;

— Ulusal Yargt Ag1 Projesi (UYAP) gibi projelerle somutlasan ve yargi hizmetlerinde modern bilgi
islem teknolojilerine uygun otomasyon hizmet anlayisina yonelik gerekli teknik alt yap1 yatirimlarinin

yapilarak uygulamaya sokulmasi;

— Tiirk yargi orgiitii icerisinde yeni olusturulmus olan Tiirkiye Adalet Akademisi’nin yiiriitmekle
gorevli etkinlikler cercevesinde, akademinin biinyesinde uzman hukukgular (hakim-savci-avukat ve
noter) yetistirmeye yonelik olmak iizere, 6zel hukuk, kamu hukuku ve disiplinler arasi (karma) hukuk
alanlarinda uzmanlik programlarn ile yogun mesleki yabanci dil egitimi verilmesini amaglayan

miifredatlarin uygulanabilecegi bir akademik ortamin yaratilma ¢abasina girilmesi;

— Adalet hizmetlerinde istihdam edilebilecek seckin hukuk fakiiltelerinden mezun olmus ve stajini
tamamlayarak heniiz yeni yetigmis, kaliteli egitim ve staj siirecleri yasamis, dinamik ve enerji

kapasitesi yiiksek hukukcu adaylarinin mevcudiyeti;

— Yurt i¢i ve/veya yurt dis1 hukuk 6grenimlerini tamamlayarak, mesleki yabanci dil sorunlarini da
¢Ozmils bir bigimde, 6zel uzmanlik alanlarinda basarili lisansiistii ¢aligmalar yapmak suretiyle

uzmanlasmis hukukcu sayisinda gittikce bir artigin goriilmekte olmasi;

— Hukuk ve ceza yargisi alanlarinda ger¢cek anlamda adaleti tesise yonelik kokli mevzuat

degisikliklerinin 6nemli 6l¢iide yapilmis olmasi ve halen de yapilmaya devam edilmesi;

— Hukukgular arasinda, iilkemizdeki yargi sorunlarmin g¢ok fazla biiylimesi ve neredeyse
¢ozlimsliz hale getirilmesi silirecinin yasanmasi noktasinda, Ozellikle, yargi i¢i sorunlarin acil

¢ozlimlere kavusturulmasi isteginin yargi mensuplari arasinda bir adli siyaset iradesi olarak belirmesi;
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— Avrupa Birligi ile yiiriitiilen miizakereler silirecinde, AB miiktesebat1 ile Tiirk mevzuati
arasinda uyumlulastirmaya yonelik olarak bilim ve egitim-O6gretim alaninda baglatilan tarama

caligmalar1 ile yapilmakta olan mevzuat diizenleme ¢aligmalarinin hiz ve yogunluk kazanmast;

— Yargiya ayrilan biitce pay1 ¢ok diisilk olmasina ragmen, yargi hizmeti sunan hékim, ve savcilar

ile yardimci adalet personelinin en {ist diizeyde ¢aligmalari;

— Adli tip ve adli bilimlerin sundugu adalet hizmetlerinden yararlanma ydniinden, hukukcular
arasinda, adli tip ve adli bilimler alaninda uzman bilirkisilere bagvurma bilincinin gittikge artmasi ve

bunun bilimsel gelismeler {izerinde olumlu etkiler yapmasi;

— Tiirk Infaz Hukuku sisteminde mevzuat yenilemelerinin siirekli yapilmasi, ceza ve
tutukevlerinde oda sistemi gibi alternatif iyilestirme amaglh yasal kurallara dayali uygulamalara
gidilmesi ve infaz hakimleri ile ceza infaz kurumu ¢alisanlarina yonelik meslek i¢i egitim kurslarinin

diizenlenmesi;

— Uyusmazliklarm yasal ve hukuksal yollardan ¢6ziimiinde, gittikge artan diizeylerde hakimlik
ve avukatlik gorevlerinde uzmanlagsmaya gidilmekte olmasi ve belli bazi alanlarda alternatif
uyusmazlik ¢oziimiinii saglamak amaciyla, arabuluculuk, tahkim heyeti, hakemlik ve uzlagtirma

kurullart gibi yargilama 6ncesi agamada mahkeme dis1 hukuksal ¢oziimlere bagvurulmast;

— Adalet Bakanligi’na bagli bir birim olarak da kurulmus olsa, Tiirkiye Adalet Akademisi’nin

egitim faaliyetlerine baglamig olmast;

— Son zamanlarda, kamu hizmet binalarinda kismen de olsa, bireysel 6zgiirliik ve temel insan

haklarina saygili bir tutum g¢ercevesinde olumlu gelismelere rastlanmasi.

Zayif Yonler : (Z)

— Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu dahil tiim yargi organlarina iiye se¢imlerinde, hakim-savci
atama, terfi ve nakillerinde, yargida bagimsizlik ve tarafsizlik ilkesini zayiflatan siyasal yakinliga bagh

etkilerin ve kigisel niifuz kullanimlariin gittik¢e yogunluk kazanmast;

— Yargi organlarinda, hukukun {istiinliglinii 6ne ¢ikaran adil kararlarin verilememesi ve farkl
ictihatlara gidilmesi sonucu yasanan kararsizliklar nedeniyle, adaletin sayginlik ve giivenini sarsan

olumsuz bir siirece girilmis olmast;

— Adalet ve yargi alaninda calisan tiim kesimler (hakim, savci, avukat, noter, akademisyen
hukukgular) arasinda yasanan mevcut bazi mesleki saplantilarin agilamamasi ve anlamsiz bir kurum

taassubunun goriilmesi;
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— Yargi disi etkenlerin de kismi 6lgiiler olumsuz katkist sonucunda, adli is yiikiiniin ve 6zellikle
dava dosyalarmin sayisinin siirekli artmasina bagl olarak, yargilamada giivenli, hizli ve isabetli

¢oziimlere ulagsmay1 engelleyen karma sorunlarin gittikge yogunlasmasi;

— Bir yandan, iilkemizin siirekli bir artis gdsteren yogun niifus orani; diger yandan, uzmanlik
mahkemeleri ile bolge adliye mahkemelerinin faaliyete gegirilecek olmasi karsisinda, zaten mevcut
olan gereken nicelik ve nitelikte hakim ve savci ile yardimei adalet personelin temini sorununda

¢oziim giligliigliniin daha da artmis olmast;

— Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun, genig tabanli temsil esasindan uzak bir bigimde
isleyen, dar kapsamli yapisi ve Kurul’da Adalet Bakani ile Bakanlik Miistesarinin yiiriitme organini

temsilen bulunabilmeleri;

— Tiirk toplum ve devlet yasaminda hukuka baglilik ve saygi diisiincesinin gittikce azalmasina
bagh olarak; toplumsal yagamin her bir agsama ve kesitinde temel hukuk kiiltlirline dayali yurttaglik
bilinci, adalet duygusu ve hukuk vicdani ile sosyal adalet fikrine duyulan inang¢ ve giivenin gittikge

zayiflamakta olmas;

— Yargi organlari arasinda, dogal yargi birligi ilkesine ters bir yapilanma ve orgiitlenme sonucunda
ortaya ¢ikan c¢ok baglhilik, daginiklik, boliinmiisliik ve ayrigmalar nedeniyle, tam bir birlik ve

dayanigma diisiincesi temelinde, yargisal esgiidiim ve koordinasyonun bir tiirlii saglanamamis olmasi;

— Adalet ve yargi hizmetleri veren adli hizmet binalarinda teknik donanima dahil tiim arag¢ ve

gerecler ile fiziksel alt yapinin karsilanamamasi;

— Yarg giiclinii olusturan birimler (hakim-savci-avukat ve noterler) arasinda birlik ve beraberligi
temel alan bir uyum ortaminda ¢aligma diizeninin olusturulamamasi sonucunda, olmamasi gereken

hasimsal tavir, tutum ve davraniglarin sergilenmesi;

— Hakim ve savcilarin, siyasi kisiler araciligiyla Adalet Bakanligi’nin uyguladigi idari ve
biirokratik baski ile yiiksek yargi organlariin meslek i¢i isleyise 6zgii siki denetimler altinda tam

bagimsiz ve tarafsiz kararlar verememeleri;

— Yargi siirecinde, her bir adli-yargisal hizmet biriminin (hdkim-savci-avukat) uyusmazlikla ilgili
bilgi ve belgelerin arastirilmasi ve incelenmesinde, dava dosyalarinin hazirlanmasi, okunmasi, ayrintil

degerlendirilip gerekli yargisal sonuglarin ¢gikarilmasinda diisiik performans sergilemeleri;

— Ozel ve teknik bir bilgiyi gerektiren konularda bilirkisiye gidilmesi gerekirken, dava
dosyalarinda hukuksal sorunlarin ¢6ziimii i¢in dahi bilirkigilere bagvurulmasi ve bilirkisilerin hukuksal

goriis, inceleme ve degerlendirmelerine dayanarak hiikiimler verilebilmesi;

— Mahkeme 6niinde ¢6ziim bekleyen adli (hukuk ve ceza yargisi) ve idari davalarla ilgili ortalama

yargilama siirelerinin, katlanilabilir standart giin sinirlarinin ¢ok listiinde olmast;
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— Yargi, hukuk ve adalet hizmetleri alaninda uzman hukuk¢u (hakim-savci-avukat-noter)

sayisinin ¢ok diisiik diizeyde olmasi;

— Ceza ve tutukevlerinde barinan tutuklu ve mahktmlarin, yetersiz beslenme ve kisith saglik
kontrolleri ile kalabalik ve karisik koguslardaki olumsuz kosullarin tiimiiyle ortadan kaldirilamamig

olmasi;

— Savunmanin yarginin ii¢ ayagindan biri oldugu gercegini tamamen g6z ardi edilerek; iddia-
savunma ve yargilama makamlarinin ortaklasa bir adli etkinlik anlamindaki yargisal diyalektigin,

savunma avukatlar diglanarak hakim ve savci birlikteligine doniistiiriilmesi;

— Adalet hizmetlerinin vatandaslara zahmet vermeden, tiim hukuksal ve yasal denetim yollarini

acik tutan bir gliven ve saydamlik ortaminda sunulamamasi;

— Pozitif hukukumuzda halen yasa yollarini tamamen agik tutmayip, tam tersine agikca yargi yolu
kisintilar1  6ngdérmek suretiyle, yargisal denetimini engelleyen yasal diizenlemelerin (6rnegin,
Cumhurbagkani’nin tek basina yaptigi islemler ile Hakimler ve Savecilar Yiiksek Kurulu ve Yiiksek

Askeri Sura, Yiiksek Se¢im Kurulu ile Sayistay kararlari gibi) heniiz sistemden ayiklanamamis olmasi;

— Yonetimin yasalligi ilkesine agikga ters bir bigcimde, yargi kararlarinin gereginin yerine

getirilmesinde yasal yilikiimliiliiklerin yonetsel makamlarca yok sayilmas;

— Yazilh ve gorsel basin kuruluslarinin, sorusturma veya yargilama siirecinin islemeye
baslatilmasina ragmen, yargiya olumsuz etkiler yaratacak bicimde gorsel ve/veya isitsel iletisim

araglarin1 hukuka aykir1 kullanmasi;

— AdIi tip hizmetlerinde resmi bilirkisilik gérevinin ¢ok biiyiik oranda halen Adalet Bakanligi’na
bagh Adli Tip Kurumu Baskanligi tarafindan yiiriitiillmesi nedeniyle, bu alanda bir bilimsel hizmet

tekellesmesi sorununun yasanmakta olmasi;

— Adli Tip Kurumu’nun Adalet Bakanligi’na bagl bir kurulus olarak calismasi nedeniyle,

verilen kararlarda siyasal etki ve baskilarin olabilecegi konusunda kusku ve riskler goriilmesi;

— Hakim ve savci adaylarmin, meslek oncesi egitimlerinde, ileride hakimlik ya da savcilik
gorevinden hangisinin yapacaklari konusundaki belirsizlik igerisinde kalmalar ve 6zellikle de, delil
tespiti, tensip tutanagi diizenlenmesi, tanik dinleme ve bilirkisi tayini, hiikiim ya da iddianame
taslaklar1 hazirlama gibi aktif sorumluluk altinda birakilmadan, iki yillik meslek 6ncesi donemlerini

etkin ve yararli gecirmelerine yonelik meslek 6ncesi programlariin uygulanmayisi;

— Avukat ve noter adaylariin da, hakim-savci adaylar gibi meslege kabullerinden 6nce, iki yillik

ortak hukuk stajina baslama ve bitim asamalarinda, bir merkezi sinava tabi tutulmamalari;
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— Avukathik hizmetlerinde yasanan staj ve meslek i¢i egitim, mesleki disiplin ve etik ile

uzmanlagmaya gidilememesi gibi temel sorunlarin ¢6ziimsiiz birakilmast;

— Eski adliye binalarinin birer modern adalet saray1 goriinlimiine ve ceza infaz kurumlarmin da

modernlestirilmesi i¢in gerekli finansman kaynaklariin 6zgiilenememesi;

— Adliyelerdeki yardimci adalet personeli (yazi isleri ve icra-iflas katipleri) ile ceza ve infaz

kurumlarinda gorevli personelin mali ve 6zliik haklarinin iyilestirilmemis olmasi;

— Orta kademe (yaz isleri, icra-iflas, cezaevi miidiirleri) adalet gorevlerinin kaliteli adalet hizmeti
verebilmeleri yoniinde, mesleki dinamizmi temel alan siirekli hizmet i¢i egitim programlari

cercevesinde seminer ve kurslarin diizenlenmeyisi;

— Mahkemelerin oniindeki is yiikiinii azaltmaya yonelik olarak, uyusmazliklarin mahkeme disinda
alternatif uyusmazlik ¢6ziimiinii saglayic1 yasal yollarin (arabuluculuk, uzlasma, tahkim ve hakem

heyetleri gibi) igletilmesini yaygilastirict yonde diizenlemelerin olmayisi;

— Yakalama, gozlem altina alinma, tutuklanma ve yargilanma siirecinde, iilkemizin, insan haklar

hukuku ve evrensel hukuk ilkeleriyle uyumunda hala bazi uygulama sorunlarinin yasanmasi;
Tehditler : (T)

— 11 Eyliil 2001 tarihinde Amerika Birlesik Devletleri’ne yonelik saldir1 olaylar1 birlikte kiiresel
capta hiz kazanan uluslararasi terdr oOrgiitlerinin faaliyetleri ile uluslararasi miicadele siirecinde,
devletlerin terére karsi aldigi yasal onlemlerde, bireylerin hukuksal giivenceleri ile temel hak ve

ozgiirliiklerinin ciddi ihlal riskleri ile kars1 karsiya birakilmast;

— Yasama ve yiirlitmenin, bagimsiz ve giivenli olmas1 gereken Yargi organlarini, Hukuk Devleti

ilkesine tamamen ters bir anlayisla, kendilerine bagimli bir birim olarak gormeleri;

— Tarafsiz Yargi ile glivenceli adil yargilanma hakkini ilgilendiren tiim temel kurum ve kurallarin

Anayasa’da yer almasini saglamaya yonelik ¢aligmalarin bir tiirlii yapilamamis olmasi;

—Yasalarin yapimui siirecinde; Anayasa’ya, evrensel hukuk kurallarina, yasama teknigi ve sanatina

0zgii temel kurallara uyulmamasi ve mevzuat kargasasinin yaganmast;

— Yargiya merkezi yonetim biitgesinden ayrilan mali kaynagin hiikiimetlerce olduke¢a diisiik

tutulmasi;

—Cok sayida ve birbiriyle c¢atisan yasalarin anlam bakimindan uygulanmasi siirecinde, yargi
alanlarinda zit igtihatlara kadar giden yorum farkliliklari sonucunda, hukuka aykirilik bagi gibi temel
bazi sorunlarin ¢6ziimii siirecinde, yargida ictihat birligi yaratilamadigindan hukukun adil ve esit

uygulanamamasi;
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— Bazi medya kuruluslari ve igbirlik¢i gayri mesru giic odaklarinin, vatandaslar iizerinde, adalete

baglilik, gliven ve saygi gibi ulusal duygular sarsici etkinlikler gostermeleri;

— Hukukcu ve yardimci adalet personelinin, tiim adalet hizmeti kalitesinin gereklerine uygun
olarak yetistirilmelerinde, gerek meslek oOncesi tiniversite Ogrenimi (On lisans-lisans-lisansiistii)
gerekse staj ve meslek ici egitim asamalarinda mutlaka uygulanmasi gerekli teorik ve pratik amaglh
egitim programlarinin ve Ozellikle, meslek sonrasi uzmanlik ve mesleki yabanci dil egitim

programlariin ortak bir siire¢ dahilinde heniiz yiiriitiilememesi;

— Toplumda yargilama siirecinin isleyisindeki belirsizlik, davalarin ¢ok uzun siirelerde
sonu¢lanmasina bagl tikanikliklar karsisinda, hukuk disi alanlarda faal olan organize sug orgiitleri gibi

gayri mesru giiclere yonelme riskinin yasanilmasi olasiliginin yiiksek olmasi;

— Ceza ve infaz kurumlarinin i¢ ve dis giivenligi hizmetlerinde birbirinden kopuk, iki farkl

teskilata mensup kolluk memuru kadrosunun gorevlendirilmeye devam olunmast;

— Polis ve jandarma gibi genel idari kolluk amaciyla verilen 6nleyici giivenlik ve asayis hizmeti
veren kamu hizmet birimleri disinda, tamamen yargiya bagli ve cagdas adli gilivenlik hizmeti

standartlarinda adalet hizmeti veren bir adli kolluk &rgiitiiniin heniiz kurulamamis olmas;

— Toplumda gorsel ve yazili basin ve/veya organize sug orgiitlerinin olusturdugu gii¢ odaklarinin
etkisiyle, yargi organlarinin kararlariyla adaletin tecelli edecegi hususunda, toplumsal yagamda genel

bir belirsizlik, inangsizlik ve giivensizlik ortaminin yasatilabilmesi;

— Cocuk Hukukunu diizenleyen ulusal mevzuatin ¢agdas hukuksal gelismelere paralel bigimde
gelistirilip uygulanmasi ve ¢ocuk suglulugu ile miicadele baglaminda, 6zellikle, kimsesiz ¢ocuklarin
egitim ve gelisimleri ile sosyal giivenligini saglayan ve onlarin yasal haklarmin korunmasimi siirekli

olarak denetleyen bir kurumsal yapinin heniiz etkin ve verimli hale getirilememis olmasi;

— Kimi zaman yargi organlan ile ilgili yonetsel kuruluglar (Adalet Bakanligi, HSYK, Yiiksek
Mahkemeler, Barolar gibi) ve ¢ogu kez de tamamen yargi erki disindan (Siyaset, Medya, Baski
Gruplari, Sivil Orgiitlenmeler ve Organize Sug Orgiitleri gibi) unsurlarm siyasal saiklerle ortak bir
paydada bulusabilip, degisik yontemler ve farkli miidahale tekniklerini uygulamalari dolayisiyla,
Yargi’nin ¢ok yonlii ve karma tehditler altinda birakilarak siyasallastirilmasi g¢abalarina maruz

birakilmasi.
Firsatlar : (F)

— Avrupa Birligi’ne katilim siirecinde ger¢eklesen goriismeler gercevesinde baglatilmig olan
tarama c¢aligmalarinin sonucunda, ulusal mevzuatimiza, AB miiktesebati ve c¢agdas hukuk
diizenlerindeki normlar1 ile wuluslararas1 alanda genel kabul goéren teknik standartlarin

kazandirilabilecek olmasi;
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— Yakin bir gelecekte olmasi beklenen, genis katilimci bir Anayasa yapimina yonelik
hazirlik ¢aligmalar1 goz oniinde bulunduruldugunda; Yargi organlarini demokratik bir gili¢ haline
getirilmesi temel amact ve dogal yargi birligi anlayis1 dogrultusunda biitiin mahkemeleri tek bir yargi
catis1 altinda orgiitleyen; olay ve denetim mahkemelerinde tam bagimsiz ve tarafsiz hakim ve savcilar

yargisal giivence altina alan tiim pozitif kurallarin anayasal sistemimize dahil edilmesi;

— Bilim ve egitim sektorlerinin 6ne ¢ikartildigt AB miiktesebati—Ulusal mevzuat uyumuna
yonelik tarama ¢aligmalari sayesinde, hukuk egitimi ile adalet hizmetlerinde mesleki egitimde Avrupa
Birligi tilkelerinde uygulanan egitim-6gretim ve staj programlarimin tamaminin hem teorik hem de

uygulama temelinde yasama gegirilebilmesi;

— Vatandaslarin pek ¢ogunda sosyal adalet inancini ve devlete baglilik fikrini koruyan saglam bir

kiiltiirel altyapiin varligini halen siirdiiriiyor olmasi.

Tiirk adalet ve yargi sisteminin mevcut durumuna 6zgili saptanan sorunlaria ger¢ekgi ¢coziimler
bulabilme siirecinde temel stratejik yaklasimlar sergilenmelidir. Bu stratejik yaklagimlar ¢ercevesinde;
oncelikle, sistemin giicli -olumlu- yonlerinden hareketle, Onlimiizdeki firsatlardan nasil
yararlanilacagi ve karsimiza ¢ikabilecek tehditlerin nasil bertaraf edilecegi; firsatlardan
yararlanabilmek ve tehditleri savusturabilmek i¢in mevcut durumun zayifliklarinin —olumsuzluklarin-
nasil giderilebilecegi noktalarinda, gelecekle ilgili yapilabilecek gercekei tahminler ve/veya ¢6ziim
araglari olusturulacaktir. Gelecekte Dokuzuncu Kalkinma Plani déneminde ortaya ¢ikabilecek i¢ ve dis
cevresel etki yaratan kosullarin adalet hizmetleri alanini nasil, ne 6lgiide ve ne yonde etkileyeceginin
ayrintili yillik degerlendirmeleri, Tiirk Yargisint olusturan biitiin birimleri (yiiksek mahkemeler ile
yerel-bolgesel mahkemeler, savciliklar, barolari, noter odalar1 ve hukuk fakiilteleri) temsil edecek
katilimcilarin yer alabilecegi bicimde genis tabanli tartisma platformlarinda yapilmalidir. Yine, bu
anlamda olmak iizere, mevcut tiim {iniversitelerin Hukuk Fakiiltelerinin Dekanliklar1, Tiirkiye Barolar
Birligi ve Noterler Birligi, Anayasa’da belirtilen tiim Yiiksek Mahkemeler, Hakimler ve Savcilar
Kurulu, Adalet Bakanhgi, Tiirkiye Adalet Akademisi gibi hukuk, adalet ve yargi diinyasinin ilgili
kamu birimlerinin temsilcileri ortak platform iiyesi olarak periyodik bilimsel tartisma toplantilar
diizenlenmelidir. Yasama teknigi bakimindan da, yapilan tartigmalar sonucu olusturulan alt
komisyonlarin ¢alisma raporlart iizerinde gerekli islemeler yapildiktan sonra, ulasilan nihai ¢6ziim
yollarinin Yargi organinin 6zgiin ¢dziim oOnerisi olarak yasama organina (TBMM Bagkanligi’na)
sunabilmesini miimkiin kilan bir yasama prosediirii pozitif sistemimize girmelidir. Ayrica, ileride
uygulama siirecinde olusabilecek ve kontrol edilemeyecek bazi gelismelere karsi, alternatif ¢6ziim
planlarinin, yine bu genis tabanli tartigma platformlarinda ortaya cikarilabilecegini de belirtmek

gerekir.
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Sonug olarak; GZTF analizi ¢ercevesinde yapilan saptamalardan hareketle, belirlenen

vizyonu ulasabilmek amaciyla, temel stratejileri asagidaki gibi siralamak miimkiindiir:
— Hukuk diizeninin demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti ilkeleri temeline oturtulmasi,
— Hukuka baglilik ve hukukun iistiinliigii diislincesinin her kesimde yerlestirilmesi,

— Iddia ve savunma giicleri arasinda silahlarmn esitligi ilkesinin tiim gereklerinin her anlamda ve

asamada saglanmasi,
— Usul ekonomisi ilkesinin gereklerinin tiim yargilama alanlarinda g6z 6niinde bulundurulmasi,
— Adil yargilanma hakkinin 6niindeki biitiin engellerin kaldirilmasi,

— Mahkeme kararlarinda somut olaya uygun doyurucu gerekcelere yer verilip verilmedigi

hususunun siki bir bi¢imde denetlenmesi.

Bu ¢ergevede, oncelikle, Tirk adalet ve yargi sisteminin Orgiitlenmesi ve isleyigine iligkin
mevcut durum aragtirilmig; yargi alanlar ile adalet hizmetleri itibariyle saptanan her bir duruma 6zgii
onemli sorunlar siralanmaya calisilmigtir. Genel olarak, mevcut durum tespiti cer¢evesinde
yapilabilecek bir toplu degerlendirme dahilinde, temel vizyona yonelik stratejik dncelikler ve tedbirler
ile hukuksal ve kurumsal diizenlemeler belirlenmektedir. Ancak, bu yonde ortak ¢6ziim yollarinin
onerilmesinde yargi sistemimizin mevcut durumu igerisinde yer alan bir takim olumlu (Giliglii—
Firsatlar) ve olumsuz (Zayif-Tehditler) yonlerin tam bir etkilesim siirecine sokularak g6z Oniinde
tutulmasinda 6nemli yararlar vardir. Bu baglamda, oncelikle, mevcut yargi sisteminin kendi igindeki
giicli (G) ve zayif (Z) yonlerinin belirlenmesi; ayrica, yargi sisteminin disindan kaynaklanan tehditler
(T) ve firsatlarin (F) da saptanmasi gerekmektedir. Ozellikle, yapisal ve fonksiyonel anlamda yargi igi
unsurlardan kaynakli mevcut gii¢lii yonler ile yargi disi etkenlerin yarattigi firsatlardan yararlanmak
suretiyle, yargi i¢i dinamiklerin birer olumsuz sonucu olan zayif yonler ile yarg: dis1 etkenlere bagh
yasanan tehditlerin Oniine gecilebilecegi gibi, sorularin yanitlar neden-sonug baglantis1 kurulabildigi
Olciide bulunabilecektir. Bu sekilde, yukarida saptanan tiim verilerden hareketle, mevcut sorunlarin
analitik ¢oziimleme yontemine (GZTF) dayali ortak ¢oziimlerini bulma siirecinde, vizyonu
gerceklestirmeye yonelik gercekei oncelikler ve tedbirler ile hukuksal ve kurumsal diizenlemeler

ortaya ¢ikarilmaktadir.

3. AB’YE KATILIM SURECININ ETKIiLERI

3.1. Adalet Hizmetleri Alaninda Genel Hatlariyla AB Miiktesebati
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Tiirkiye’nin 6niimiizdeki yillarda Avrupa Birligi ile iliskileri i¢in &deta bir yol haritasi
islevine sahip olan 3 Ekim 2005 tarihli Miizakere Cerceve Belgesi, miizakerelerin temel kurallari,
esast ve prosediirii olmak tizere ii¢ bdliimden olusmaktadir. Miizakereler siirecinde uygulanacak
kurallar, 6zellikle Tirkiye’den beklentilere, goriismelerin ilerlemesi ve askiya alinmasi durumlarina
iliskin kosullar1 diizenlemektedir. Uyelik ve katilim miizakereleri gergevesinde goriismeler boliim
basliklar1 altinda, genisletilmis siyasi diyaloglar ve kriterlere gore kisa vadeli 6ncelikler belirlenmistir.
Bu béliim basliklarindan bir tanesi de, 24’iincii fasi’da Adalet, Ozgiirliik ve Giivenlik ile ilgilidir.
Demokrasi ve hukukun iistiinliigii {ist baglig1 altinda, Yarg: Sistemi (hukuk devleti ve bagimsiz yargi
temelinde); Yolsuzluklarla Miicadele; insan Haklar1 ve Azinliklarin Haklarinin Korunmasi, gibi temel
kavram ve kurumlarin egemen oldugu bir ulusal hukuk diizenini kurulmasi geregi daha fazla one
¢ikmaktadir. Bu durumda, yargilama ve savunmanin bagimsizligi ekseninde, saglikli ve giivenli
isleyen bir ulusal yarg: diizeni ve adalet sisteminin bati standartlarina uygun bir bi¢imde yasama
gecirilmesi zorunlulugu bulunmaktadir. Bu sayededir ki, hizli, diizenli, iyi ve dogru isleyen bir yargi
sistemimizde ¢agdas standartlar yakalanmis ve ozellikle de, Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 6.
maddesinde yer alan Adil Yargilanma Hakkinin 6ziine paralel bir yargisal isleyis gergeklestirilmis

olacaktir.

Ote yandan, iilkemizde, Dokuzuncu Kalkinma Plan1 (2007-2013) dénemi boyunca ve Avrupa
Birligi’ne katilim stirecinin bu plan donemiyle birlikte yasanacak olmasi noktasinda; adalet hizmetleri
alaninda da diger sektorlerde oldugu gibi 6nemli yapisal degisimlerle karsilasilacagi dngoriilmektedir.
Avrupa Birligi’nin destekledigi bir proje cercevesinde, ilgili Komisyon iiyesi yetkililer tarafindan,
Tiirkiye Cumhuriyeti’nde ulusal yarg: sisteminin isleyisini belirlemeye yonelik olarak 2003,2004 ve
2005 yillarinda gerceklestirilen istisar ziyaret raporlarinda, Tiirk yargisi ve adalet hizmetleri adeta
masaya yatirilmistir. Bu raporlarda yer alan temel bulgular, ileride olas1 beklentilerle birlikte yarginin
yapisal sorunlarina ortak ¢dziim dnerilerini igermektedir. Iste, {ilkemizin Avrupa Birligi’ne adaylik ve
katilm siirecinde, Ozellikle Adalet Hizmetleri alaninda giincelligini siirekli koruyan ve halen
yiiriitilmekte olan mevzuat tarama ¢aligmalarinda da 6ne ¢ikarilan bu temel ortak durum tespitleri ve
bunlara bagli sorunlarla ilgili ortak ¢oziimler baglaminda beklenen Onemli gelismeler asagida

siralanmaktadir:

— Avrupa Birligi’nin, Tirk Hukuk sisteminde gerceklestirilen yapisal hukuk reformlar1 ve
uygulamalar siirecinde, Katilim Ortakligi Belgesi dogrultusunda hazirlanip, 9 Kasim 2005 tarihinde
acikladig1 ilerleme Raporunda®, kisa vadede yerine getirilmesi gereken 6ncelikler arasinda, temel hak

ve ozgiirliklerle yakindan iligkili olan su basliklar géze ¢arpmaktadir:

" Avrupa Komisyonu tarafindan hazirlanus olan bu raporun gayri resmi terciimesi igin bkz.: COM (2005) 561,
S. 129-134. (http://www.mfa.gov.tr)
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(1) Iskence ve kotii muamelelerin engellenmesi: Tiirkiye, iskence ve kotii muameleye sifir
tolerans politikas1 dogrultusunda, Avrupa Insan Haklari Beyannamesi gergevesinde yapilmasi
gerekenleri yapacak ve AB'nin bu husustaki onerilerini dikkate alacaktir. (2) Adalete erisim: Yasal
destek ve nitelikli terclime hizmetleri, avukatla goriisebilme ve yakinlarin haberdar edilmesini isteme
hakki gibi etkin savunma olanaklarinin yasal giivenceleriyle birlikte uygulanacaktir. (3) ifade ve
basin ézgiirliigii: Avrupa Insan Haklar1 Beyannamesine ve Avrupa Insan Haklar1 Mahkemesi
Tiiziiklerine paralel olarak, siddet igermeyen diisiincelerini ifade ettikleri i¢in hapse atilanlarin durumu
gdz Oniinde bulundurulmalidir. (4) Dernekler Yasasi: Derneklerle ilgili olarak, dernek kurma ve
barigcil amaclarla toplanma 06zgiirliigii dogrultusunda, yeni bir yasal diizenleme yapilmasi; ve
ozellikle, Miisliiman olmayan azinliklarin durumuna 6nemli yer verecek bigimde tiim derneklerin AB
standartlarinda olmasi gerekmektedir. (5) Kadim haklari: Tiirk Ceza Kanunu ve Tiirk Medeni
Kanunu'un ailenin korunmasiyla ilgili hiikiimlerinde kadin haklar1 ile ilgili diizenlemeler
olusturulmalidir. (6) Sendikal haklar: Tiim calisanlara toplu sozlesme hakkinin verilmesi gibi
konularda toplu is hukukuna 6zgii mevcut sendikal haklarin AB’in yiiksek standartlarina ¢ekilmesi
gerekmektedir. Elbette ki, AB miiktesebatina uyum siirecinde, yukarida sadece bir kagi sayilan ve kisa
vadede ¢ozlimlenmesi beklenen bu temel sorunlar disinda, adalet hizmetlerini ilgilendiren daha pek

cok yapisal sorun vardir.

— S6z konusu Ilerleme Raporu’nda bu sorunlar arasinda 6zellikle, sunlara isaret edilmistir: Sug
tahkikat1 yontemleri ile ceza kovusturmasi ve sorusturmalarinda adli tip hizmetlerinin kapsaminin
iyilestirilmesi; Mevcut tiim kolluk giicleri arasinda isbirligi ve koordinasyonu artirmaya yonelik olarak
daha fazla adimlarin atilmasi; Avrupa Birligi’nin en iist diizeydeki uygulamalar ¢izgisinde suglarin
onlenmesi amacina yonelik stratejilerin gelistirilmesi igin kolluk gii¢lerinin risk analiz ve performans
gostergelerine iligkin istatistiklerin ¢ikarilmasi ¢alismalarinin iyilestirilmesi ve Avrupa Konseyi
kodlar ¢izgisinde bir Ulusal Polis Etik Yasasi ¢ikarilmasi gerekmektedir. Bu baglamda, Tiirkiye’den
organize sug¢ Orgitlerinin gerceklestirdigi sug¢ tiplerine (terérizm, kara para aklama, uyusturucu
maddeler, insan ticareti ve Kagakeilik gibi) karsi ulusal stratejilerini gelistirmesi istenmektedir.

Genel olarak, 2005 Miizakere Cergeve Belgesi ve Ilerleme Raporu dogrultusunda, ulusal yargi

diizenimiz igerisinde, acil ¢éziim bekleyen bu saptanmis temel sorunlar ve gelecekteki olasi ¢oziim

stirecleri ile ilgili olarak, ayrica, asagida siralanan hususlarin belirtilmesi gerek duyulmaktadir.

1) Hukuk devleti ilkesini yasatma ve Ozellikle ‘Tam Bagimsiz Yarg:’ diizenine yonelik hedefler
dogrultusunda, yargilama ve savunma makamlarinin yargisal bagimsizliklarini saglamaya iliskin

olarak, Tiirkiye’nin uluslararasi hukuktan kaynaklanan yiikiimliiliiklerinin ve 6zellikle de BM’in yargi
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bagimsizlig1 hakkindaki yirmi temel prensibin'* tiim gerekleri dogrultusunda, hakimlerin yargisal
giivenceleri ile bagimsiz ve tarafsiz mahkemelerde adil yargilanma hakkinin 6niindeki anayasal
(6rnegin, Anayasa. m.140/ f.6 gibi) ve yasal (2802 s. HSK. ve 357 s. Askeri Hakimler K. gibi)

engellerin kaldirilmasi beklenmektedir.

2) Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nu yeniden yapilandirma programi ¢ergevesinde, Adalet
Bakani ile Bakanlik Miistesari’nin kurulda yer almamasina ve hakim-savci atamalarinin siyasi etkiden
arindirilmas: konusunda ek hukuksal diizenlemelere gidilerek; Yiiksek Kurul’un daha genis tabanl bir
temsil esasindan hareketle, 6zgiin orgiitlenebilmesine yonelik gerekli anayasal ve yasal degisiklikler
gergeklestirilecektir. Bu amagla, once, Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasmnin mevcut 159’uncu
maddesinin yiriirlikten kaldirilmasi gerekmektedir.. Bunun sonrasinda ise, Kurul iiyeliklerine atama
yetkisi ile ilgili olarak ya yiriitme organmin basi olan Cumhurbaskanligi makamindan bu mevcut
yetki alinacak ya da Cumhurbaskani’na, sadece hakim ve savcilarin segimle belirledigi adaylar

arasindan atama yetkisi taniacaktir.

3) Ozellikle, hakim ve savcr adaylarinin secimi ve meslege girisleri siirecinde, Adalet
Bakanligi’nin etkisi kaldirilarak, halen devam etmekte olan uygulamanin yerine, segme ve meslege
atama yetkilerinin Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’na aktarilmasina yonelik mevzuatta gerekli
degisiklikler yapilmalidir. Ozellikle de, hakimlerin meslek 6ncesi ve meslek ici egitimlerinden
biitiinliyle Hakimler ve Savcilar Yiikksek Kurulu ve/veya ozerk bir yapiya kavusturulacak Tiirkiye

Adalet Akademisi Baskanlig1 sorumlu olmalidir.

4) Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun, Adalet Bakanligi’nin yonetsel ve finansal destegi
altinda g¢alistirilmast uygulamasindan vazgegilmelidir. Bu sayede, Kurul, kendi 6zerk yapisina uygun
olarak Adalet Bakanligi’'ndan tamamen ayr1 bir mali, idari ve personel kaynagina kavusacak ve
kendisine ait hizmet binalarinda yargisal yonetim hizmetlerini yargi bagimsizligi ilkesi dogrultusunda

sunabilecektir.

5) Avrupa Birligi tarafindan, yarg: orgiitiimiiziin isleyisine katki amaciyla, sayilar1 toplam yirmi
bes olan Bolge Adliye Mahkemeleri’nin kurulabilmesi siirecinde finansman destegi saglanmistir. Bu
yonde, adil yargilanma hakki ile yargilamada hiz ve verimliligin kismen de saglanabilecek olmasi

bakimindan ¢alismalar zamaninda tamamlanacaktir.

" Yargi Bagimsizhigina iligkin BM Temel Prensipleri, 29 Kasim 1985, A/RES/40/32. Bu konuda daha genis
olarak bkz.: Yargi Etigi ve Yargi Bagimsizligi Konusunda Uluslararasi Belgeler, Ankara, Eyliil-2004
(http://www.abgm.adalet.gov.tr/yetik.pdf)
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6) Tirkiye’deki adalet ve yargi hizmetlerinin sunumunda kaliteyi arttiracak bir gelisme
noktasi da, tiim yiiksek yargi organlar tarafindan verilen daire kararlar ile igtihatlarin yer alacagi bilgi
islem agina bagl igerigi zengin tasarimlar1 olan internet siteleri kurularak, basta yargi mensuplari
(hakim-savci-avukat) olmak {tizere, ilgilenen herkesin bu hukuk ve adalet sitelerine masrafsiz

erigebilmesinin saglanabilmesi olacaktir. Bu hizmetten Noterlerin de yararlanmasi saglanmalidir.

7) Avukatlarin mesleki bagimsizligini giivence altina almaya yonelik olarak, Barolarin i¢ denetim
ve isleyislerinde, Adalet Bakanligi’min avukatlar aleyhindeki disiplin sorusturmalar ile ceza
kovusturmalarinda mevcut etkin roliiniin ortadan kaldirilmasina yonelik hukuksal diizenleme

degisikliklerine gidilmesi gerekmektedir.

8) Avukat ve noter adaylarmin se¢iminde de, merkezi test simmav sisteminin bir an Once
uygulamaya sokulmasi gerekir. Bu suretle, hukuk fakiiltesi mezunlar1 arasindan belirlenecek olan
avukat ve noter adaylar1 da tipki hakim ve savci adaylarinda oldugu gibi iki yillik bir mesleki staj
programina tabi tutulduktan sonra meslege kabulleri agamasi baslatilabilecek ve staj donemindeki
avukat ve noter adaylarina, uzun vadeli ve diisiik faizli geri 6ddeme planlart {izerinden saglanacak
istege bagli mesleki kredi temini gergevesinde asgari geg¢im standartlarina uygun finans destegi

olusturulmalidir.

9) Hukuksal sorunlardan kaynaklanan uyusmazliklarin adliyeye intikal ettirilmeden, kisilerin kendi
aralarinda uzlagma kiiltiiri ile ¢ozebilmeleri basta olmak iizere, kamu denetciligi, hakemlik,
arabuluculuk, uzlastirma kurullar1 gibi alternatif uyusmazlik ¢éziimii ile ilgili tiim hukuksal ara¢ ve
mekanizmalarin isletilip gelistirilmesi olasilig1 ve olanagi mevcuttur. Bu siirecte, birbirine bagli olarak
adli birimlerin asir1 ve yogun olan is yiikleri de azaltilmig olacaktir. Bu baglamda, Avrupa Konseyi
Bakanlar Komitesinin “Ceza Uyusmaziliklarinda Arabuluculuk” hakkindaki R (99) 19 sayili tavsiye
karar1 da g6z onilinde tutulmak suretiyle, ceza hukukuna 6zgii uyusmazliklarin bir kisminda; ve pek
¢ok 6zel hukuk uyusmazliginda, davalarin mahkemelerde uzun siiren yargilama siirecine bagh
tutulmas:1 ve yiliksek maliyetler gerektirmesi nedenleriyle, alternatif uyusmazlik ¢oziim yollarii
(ombudsman-kamu denet¢iligi, tahkim, hakemlik, arabuluculuk, uzlasma kurullar1 gibi) iceren bir
yasal mekanizma kurulmalidir. Kurulacak bu alternatif mekanizma sayesinde, iilkemizdeki kiiglik
capli uyusmazliklarin hem sayisal anlamda azalmasi saglanmis hem de ileride biiyiiyilip ¢6zimil zor

davalara dontisme tehlikesi dnlenmis olacaktir.

10) Avrupa Birligi Komisyonu yetkilileri tarafindan 2003 ve 2004 yillarinda hazirlanmis olan
Istisari Ziyaret Raporlarmin ‘Ozet Sonuglar ve Tavsiyeler’ béliimiinde, avukat ve savcilarm ceza

yargilamalarindaki rolii ve etkinliklerini artirmaya ve Ozellikle, yargi diyalektigi siirecinde
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konumlarin1 dengelemeye iliskin olarak ¢esitli hususlar belirtilmistir. Bunlar, yedi yillik

Dokuzuncu Kalkinma Plan1 déneminde géz 6niinde bulundurulmalidir'.

11) Son olarak belirtilmesi gereken bir diger husus da; Avrupa Topluluklart Komisyonu’nun
Tiirkiye ile Katilim Ortakligi’nin kapsadigi ilkeleri, oncelikleri ve kosullara iligkin olarak Konsey

Karar1 i¢in yaptig1 Tavsiye'® cergevesinde ortaya cikmaktadir.

Bu tavsiyede, Adalet, Ozgiirlik ve Giivenlik bashg altinda, “yarg: sistemi” ve “adalete

erigim” alt basliklar1 dikkat ¢ekicidir.

.99

“Yarg: Sistemi”ile ilgili olarak: (1)Yeni Tiirk Ceza Kanunu’ndaki insan haklar1 ve temel
haklara iligkin tiim yasal kurallarin yargi makamlarinca, Avrupa Insan Haklar1 Sozlesmesi ve ilgili
ictihatlar dogrultusunda tutarli bir bicimde yorumlanmasinmn; (2) Ozellikle, Hakimler ve Savcilar
Yiiksek Kurulu ile hakim ve savcilarm atanmasma iliskin olarak yarginin bagimsizligmin; (3)
Durugmalar siirecinde, mahkeme salonlarinin yerlesimi de dahil olmak {izere, savcilik ve savunma
makamlarmin esit konum ve kosulara sahip olmasinm; (4) Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi
hiikiimleri ile Insan Haklari Avrupa Mahkemesi igtihatlarinin uygulanmasi hakkinda hakim ve
savcilarin egitimine devam olunmasinim; (5) Ozellikle, kurumsal kapasitenin takviyesi ve yeni bir
HUMK (Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu) kabul edilmek suretiyle yargisal etkinligin
gliclendirilmesinin; Bolgesel ara istinaf mahkemelerinin kurulmaya baslanmasinin, saglanmasi

gerektigi vurgulanmigtir.

“Adalete Erigim” alt baghiginda ise, 6zellikle, (1) Yasal desteklerle nitelikli terciime hizmetleri
gibi etkin savunma olanaklarinin giiclendirilmesi; (2) Avukat ile 6zel-kisisel goriigmeler ve zanl ya da
sanik yakinlarinin ilk agsamadan itibaren, gozaltina alinma veya tutuklanma gibi durumlar hakkinda
haberdar edilmelerini isteme hakki konusunda yurttaglarin bilgilendirilmesinin ve bu hakk:

kullanabilmelerinin giivence altina alinmas1 geregi tizerinde durulmaktadir.

" Avrupa Birligi Komisyonu’nun gorevlendirdigi uzmanlarca hazirlanmus olan bu ‘Istisari Ziyaret

Raporlari’ndaki hususlara iligkin saptamalar ve tavsiyelerin ayrintilari i¢in bkz..: Tiirkive Cumhuriyetinde Yargi
Sisteminin Isleyisi, Istisari Ziyaret Raporu 28 Eylil-10 Ekim 2003, (Hazirlayanlar: Kjell BIORNBERG/Paul
RICHMUND), Avrupa Birligi Komisyonu, 113-117 (Orijinali 156 sayfa olan bu Raporun Tiirk¢e g¢evirisi igin:
T.C. Adalet Bakanlig1 Avrupa Birligi Genel Miidiirliigii tetkik hakimleri); 2004 Istisari Raporun Tiirkce cevirisi:
Tiirkiye Cumhuriyetinde Yarg: Sisteminin Isleyisi, Istisari Ziyaret Raporu 11-19 Temmuz 2004, (Hazirlayanlar:
Kjell BIORNBERG/Paul RICHMUND), 113-117 (Orijinali toplam 177 sayfa olan bu 2004 Istisari Raporun
Tirkee cevirisi: T.C. Adalet Bakanligt Avrupa Birligi Genel Midiirliigi tetkik hakimleri); Tiirkiye
Cumhuriyetinde Yarg: Sisteminin Isleyisi, Istisari Ziyaret Raporu 13 Haziran- 22 Haziran 2005, Hazirlayanlar:
Kjell Bjornberg/ Ross Cranston, Avrupa Birligi Komisyonu Briiksel (Terclimesi: T.C. Adalet Bakanligi Avrupa
Genel Miudiirliigii Tetkik Hakimleri).

'® Bunun i¢in bkz.: 9.11.2005, COM (2005) 559, s. 624, Briiksel (http://www.mfa.gov.tr)

48



3.2. AB Miiktesebatina Uyumun Mevcut Diizeyi

1999 yili Helsinki zirvesinde Tiirkiye’ye taninan tam iiye adaylig1 statiisiinden bu yana yargi
sistemi ve adalet hizmetleri alaninda ¢cok dnemli iyilestirmeler ger¢eklestirilmistir. Yarginin etkinligini
arttirmak amaciyla uzmanlik mahkemeleri kurulmustur. Savunma hakki konusunda gerekli yasal
diizenlemeler cercevesinde iyilestirmeler yapilmistir. Tiirkiye Adalet Akademisi kurulmus, hakim ve
savcilarin uluslararasi hukuk ve insan haklar1 konusunda egitimi ve bilgilendirilmesi konusuna agirlik
verilmistir. Hadkim ve savcilarin, yapilan reformlarin uygulanmasi konusunda, etkin role sahip

olmalarmin yolu agilmistir.

Devlet Giivenlik Mahkemeleri, Mayis 2004’de kabul edilen anayasa degisikligi kapsaminda
kaldirilmigtir. Bu mahkemelerin yetkisindeki suglar (esasen organize suclar, uyusturucu kagake¢iligi ve
terdr suglart gibi) ile ilgili yarg: yetkisi yeni olugturulan Ceza Muhakemesi Kanunu’nun 250. maddesi
geregince gorevli ve yetkili kilinmis agir ceza mahkemelerine verilmistir. Bu agir ceza
mahkemelerinde uygulanacak usul kurallari, diger agir ceza mahkemelerinde uygulanan usul kurallari

ile aynidir.

Mayis 2004 Anayasa degisikligi paketi ile ayn1 zamanda Anayasa’nin 90’inc1 maddesi gdzden
gecirilmis ve Tiirkiye tarafindan onaylanan uluslararasi sézlesmelerin i¢ hukuka tistiinliigii ilkesi temel
almmustir. Temel hak ve ozgiirliiklere iliskin, usuliine uygun olarak yiiriirliige konulmus uluslararasi
antlagmalar ile ulusal mevzuat arasinda bir uyusmazlik ortaya ¢iktiginda, uluslararasi antlagmalar esas

alinacaktir.

Eyliil 2004°de 80 yillik eski Ceza Kanunu degistirilerek yeni bir Tiirk Ceza Kanunu yiiriirliige
girmis; bu kanunla, pek ¢ok tartismali alan bulunmasina karsin, bir¢ok Avrupa iilkesinde ceza hukuku
ile ilgili son gelismelere uyumlu bir bicimde kabul edilmistir. Yeni Tiirk Ceza Kanunu’nda; bazi insan
haklar1 ihlallerine kars1 yaptirimlar giiglendirilmekte; soykirim ve insanliga karsi suglar, ayrimciligin
onlenmesi ve kisisel verilerin kotiiye kullanimi gibi uluslararasi ceza hukukundaki son geligsmeleri

yansitan yeni suglar yasal diizenleme kapsamina alinmaktadir.

31 Ekim 2003°de faaliyete gecen Tiirkiye Adalet Akademisi, hakim ve savcilarin stirekli egitimi
ile birlikte hakim ve savci adaylarinin da egitiminden sorumludur. Akademi, ayrica Adalet Bakanligi
personeli ile avukatlar ve noterlerin de egitimini {istlenmistir. Ocak ve Temmuz 2004 tarihleri arasinda
Akademi 210 hakim ve savci adayma meslek Oncesi egitimi vermistir. Eyliill 2004°de, 239 hakim ve
saveinin meslek i¢i egitimine baglanmis ve bdylece 660 hiakim ve savciya egitim verilmistir. Egitim
programlari, Tiirk maddi hukuku ve yargilama hukuku usulleriyle birlikte, Avrupa insan Haklart

Sozlesmesi’ni, AB muktesebatini ve mesleki yabanci dil egitimini de kapsamaktadir.

Bolge Adliye Mahkemeleri Kanunu, Eyliil 2004°de kabul edilmis; yeni Tiirk Ceza Kanunu ve

Ceza Muhakemesi Kanunu gibi temel diizenlemeler yapilmistir. TCK ve CMK diger baz1 kanunlarla
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birlikte 1 Haziran 2005 tarihinde yiirtirliige girmistir. Bolge Adliye Mahkemeleri de  Haziran

2007 tarihinden iki y1l sonra yiiriirliige girecek ve ¢aligsmalarina baslayacaklardir.

2003, 2004 ve 2005 yillarinda hazirlanan Istisari Ziyaret Raporlarinda Tiirk yargi sisteminde

eskiye oranla olumlu gelismeler saglandigi belirlenmistir.

Tebligat Kanunu, Mart 2004°de degistirilmistir. Yapilan degisiklikle, sanik ve taniklara yonelik

tebligatin, muhatap kisinin bildirilen adresinde bulunmasa bile gecerli olmasi hiikkmii getirilmistir.

Yakalama, Gozaltina Alma ve Ifade Alma Ydnetmeligi 01.06.2005 tarihinde yasadaki

degisikliklere paralel olarak yeniden diizenlenmistir.

03.07.2005 tarihli Cocuk Koruma Kanunu kabul edilmistir. Bu yasa uyarinca, tiim ¢ocuklarin ii¢
kisilik hakimlar kurulu tarafindan yargilanmasi uygulamasina son verilerek, bazi suglar agisindan tek

hakim 6niine ¢ikarilmasi uygulamasi baslatilmistir.

Tiirk Ticaret Kanunu, Nisan 2004’de deniz ticaret hukuku ile ilgili davalara bakmak iizere

uzmanlagmis; deniz ihtisas mahkemelerinin kurulmasina olanak yaratacak bigimde degistirilmistir.

Aile mahkemelerine iliskin mevzuatta Nisan 2004°te degisiklik yapilarak; ¢ocuk ceza hukuku ve
vesayet hukuku davalar gibi, dogrudan aile hukuku ile ilgili olmayan bazi konularin bu mahkemelerin

gorev ve yetki alanindan ¢ikarilmasi saglanmistir.
Mart 2004°de yeni bir Adli Yardim Yonetmeligi ¢ikarilarak, ylriirliige konulmustur.

Yasal diizenlemelere ve mahkemelerin is ylkiindeki artisa ragmen, hakim ve savcilarin
sayilarinda 6nemli bir degisme olmamistir. 30.12.2005 tarihi itibariyla, adli ve idari yargi hakim ve

savcilari dahil olmak {izere 14685 kadro bulunmaktadir. 8858 kadro dolu, 5827 kadro ise bostur.

Ulusal Yargi Ag1 Projesi (UYAP) halen siirdiiriilmekte olup, yazilima ve donanima iligkin

altyapi biiyiik oranda tamamlanmuistir.

Kullanimi1 her gecen giin hizla yayginlagan internet ve gittikge daha ¢ok kullanilan elektronik
ortamlarda iletisim giivenliginin saglanmasi ve kiiresel anlamda bilisim teknolojileri nimetlerinden
daha fazla yararlanilmasi amaciyla, 5070 Sayili Elektronik imza Kanunu kabul edilmis; giivenilir

elektronik imzanin yaygin bir sekilde kullanilmasi i¢in gerekli 6nlemler alinmistir.

AB miiktesebat1 dogrultusunda; 30.03.2005 tarih ve 5326 Sayili Kabahatler Kanunu ile 5846
Sayil1 Fikir ve Sanat Eserleri Kanunu’nda gerekli degisiklikleri yapan 13.03.2004 tarih ve 5101 Sayili

Kanun kabul edilmistir.

Hakim, Cumhuriyet savcisi ve adalet hizmetlerinde gorevli tiim mensuplara yonelik olarak

Adalet Bakanlig1 Egitim Dairesi Bagkanligi ile Tiirkiye Adalet Akademisi Bagkanligi’nca yiiriitiilen
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yeni ceza adalet sistemi, Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi hiikiimleri ve diger konularda meslek

i¢i egitim ¢aligmalan yayginlastirilarak stirdiiriilmektedir.

1 Ocak 2004°den itibaren, hakim ve savcilar tarafindan IHAS (Insan Haklar1 Avrupa Sozlesmesi)
kurallarinin ve IHAM (Insan Haklar1 Avrupa Mahkemesi) Ictihat Hukukunun uygulandigi 100°den

fazla karar verilmistir.

Yukarida sdzii edilen 9 Kasim 2005 tarihli Ilerleme Raporunun “Adli sistem” bashg: altinda ise,

Tiirk Yargi sistemindeki temel gelismeler su sekilde siralanmaktadir:

— Yapisal reformlarin gergeklestirilmesi yoluyla adli sistem gli¢lendirilmeye calisilmistir..1
Haziran 2005 tarihi itibariyle Tiirk Ceza Kanunu, Ceza Muhakemesi Kanunu, Ceza ve Giivenlik
Tedbirlerinin infaz1 Hakkinda Kanun ve Bélge Adliye Mahkemelerinin Kurulusuna iliskin Kanunun

yiirtirliige girmesiyle 6nemli ilerleme kaydedilmistir.

— Kabul edilen yasalari uygulama amaciyla ¢ikarilan, yasalar gézden gecirilmis; bu yasalara

iligkin diizenleyici idari islemler yiiriirliige girmistir.

— Hikiimli ve tutuklularin hak ve yiikiimliiliiklerini, ceza infaz kurumlarindaki diizen ve disiplini,
hiikiimlii ve tutuklularin yeniden topluma kazandirilmalarmma yonelik egitim ve iyilestirmelerini
diizenleyen Ceza ve Giivenlik Tedbirlerinin Infazi Hakkinda Kanun 1 Haziran 2005 tarihinde

ylirlirlige girmistir.

3.3. Tam Olarak Uyumun Saglanmasi Halinde Beklenen Etkiler

Ozellikle, 9 Kasim 2005 tarihli Ilerleme Raporu’nda, AB hukukuna tam uyumun saglanmasi

halinde beklenen etkiler baglaminda, asagidaki saptamalar dikkat cekmektedir:

— Yargmin bagimsizligr Tiirk Anayasasi’nda giivence altina alimmakla birlikte, Anayasa’da yer
alan baz1 diger hiikiimlerle zayiflatilmaktadir. Anayasa uyarmca hakim ve savcilar idari islevleri
bakimindan Adalet Bakanligi’na bagldir. Adalet Bakan1 ve Adalet Bakanligi Miistesari, hakim ve
savcilarin atamasi, terfii, gorev yeri degisikligi, disiplini ve genel anlamda kariyerlerinden sorumlu
olan Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun iiyesidirler. Ayrica, Yiiksek Kurul’un kendine ait ayri
bir genel sekreterligi bulunmamakta ve ¢aligma yeri de Adalet Bakanlig icerisinde yer almaktadir.
Tiim hakim ve savcilarin performansini diizenli olarak degerlendiren adalet miifettisleri de Yiiksek
Kurul yerine Adalet Bakanligi’na bagl olarak goérev yapmaktadir. Tiirkiye, ozellikle Hakimler ve
Savcilar Yiiksek Kurulu ve yeni hakim ve saver atamalarina iliskin olarak yargimin bagimsizligini
giivence altina almalidir. 4000 yeni hakim ve savcinin atanacagi bu donemde, Tiirkiye’deki kidemli
yargl yetkilileri Adalet Bakanligi’nin atama siirecindeki etkisinin yargi bagimsizligina golge

diigiirebilecegine iliskin kaygilar ifade edilmektedir.
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— Hakim ve savcilar arasinda yakin bir islevsel iligki bulunmaktadir. Savcinin ofisinin
yargicinkinden agik bir bi¢imde ayrilmamis olmasi, savcinin hakim iizerinde asir1 niifuza sahip oldugu
izlenimini uyandirmaktadir. Hakim ve savcilarin mesleki hak ve ddevlerinin, kurumsal ve islevsel

olarak ac¢ik bicimde ayrilmasi1 gerekmektedir.

— Hakim, savci ve avukatlarin egitimi konusundaki ¢abalarin siirdiiriilmesi, Tiirk Anayasasi’nin
90’1nc1 maddesinin gerektirdigi sekilde, insan haklar1 ve temel 6zgiirliikler alanindaki uluslararasi ve
Avrupa sozlesmelerinden kaynaklanan hilkiimlere saygi gostermeye iliskin  gérev  ve

yiikiimliiliikklerinin gerek goriildiik¢ce sorumlu makamlar tarafindan hatirlatilmasi ¢ok énemlidir.

3.4. Ayrintih Etki Degerlendirilmesi Sonucu Onerilen Miiktesebat

Yargi alanindaki AB politikalarinin amact; 6zgiirlilk, giivenlik ve adalet alani olarak birligi
sirdiirmek ve daha da gelistirmektir. Avrupa Birligi agisindan bagimsiz ve etkin bir yargi sistemi
olusturulmasi son derece Onemlidir. Mahkemelerin tarafsizligi, bitlinliigi ve yiiksek standard:
hukukun tstinliigiinii korumada esastir. Bu da yargi lizerindeki dissal etkileri ortadan kaldirmak ve
yargiya yeterli mali kaynak ile egitim olanagi saglamak hususlarinda gii¢li bir kararlilik

gerektirmektedir.

Avrupa Birligi acisindan adil yargilama usulleri i¢in yasal giivencelerin bulunmasi yasamsal bir
Onem tagimaktadir. Aymi sekilde, iiye devletler demokratik kurumlarin istikrarina ve hukukun
istiinliigline yonelik bir tehdit niteliginde olan yolsuzluklarla etkin miicadele etmelidirler.
Yolsuzlugun 6nlenmesi ve caydirilmasina yonelik tutarli politikanin desteklenmesi i¢in somut yasal
cerceve ve giivenilir kurumlarin varligi gerekmektedir. Yine, liye devletler miiktesebat ve temel haklar
sartinda garanti altina alinmis bulunan temel haklara ve AB yurttaglarinin haklarma saygiy1 tesis

etmelidirler.

Yukarida belirtildigi gibi, Avrupa Birligi’nin yargi alanindaki istemleri 6zetle, mahkemelerin
bagimsizligini saglamak, hukukun {istlinliigiinii tesis etmek, adil yargilanma saglamak ve 6zellikle her
tiirli yolsuzluklarla etkin bir miicadele vermektir. Ancak, 24 Temmuz 2003 tarihli Resmi Gazete’de
yaymmlanan Avrupa Birligi miiktesebatinin istlenilmesine iliskin Tiirkiye Ulusal Programi’nda bu
konulara deyinilmeden, yarg: alaninda yapay bir takim onlemlere vurgu yapilmistir. Halbuki Tiirk
yargisinin Avrupa Birligi miiktesebatina uyum saglayabilmesi i¢in ¢ok boyutlu ve koklii dnlemlerin
almmasi kagiilmazdir. Bu baglamda, Avrupa Birligi miiktesebatina tam bir uyum i¢in alinmasi

gerekli onlemler, {ist bagliklar halinde, asagida gosterilmektedir:

1) Hakim ve savcilarin, mesleki hak, yetki ve gorevlerinin kurumsal ve islevsel agilardan, acik bir

bigcimde birbirinden ayrilmasi saglanmalidir.
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2) Hakim ve savcilarin mesleki orgiitlenmesini olusturmaya yonelik gerekli yasal diizenleme

yapilmalidir.

3) Hukukun iistiinliigiinii yasama gegirebilmek i¢in Anayasa’da ve yasalarda gerekli diizenlemelere
gidilmelidir.

4) Yarg1 bagimsizlig1 biitiin kurum ve kurallariyla birlikte yagsama gegilmelidir.

5) Yargilama diizeninde iddia ile savunma gii¢leri arasinda esitlik kurulmalidir.

6) Yiirtme ve idare organlarinda hakim ve savcinin gegici yetkilerle gorevlendirilmesi
uygulamasindan vazgecilerek, uzman hukukcu agirlikli bir profesyonel kadro istihdamina amacglayan

personel yapisina kavusturulmalidir.

7)Yarg: sistemi ve adalet hizmetleri i¢in ayrilan kamusal kaynaklar, AB iiyesi iilkelerin ortalama

diizeyine yiikseltilmelidir.
8) Adil yargilanma ilkesinin tiim gerekleri tam anlamiyla karsilanmalidir.
9)Y olsuzluklarla miicadelede yargi organlarinin 6niindeki mevcut tiim engeller kaldirilmalidir.

10) Hakimlerin yonetsel bakimdan Adalet Bakanligi ile olan baglhiliklari tamamen sona

erdirilmelidir.

S6z konusu bu {ist bagliklarda belirtilen hususlar1 gerceklestirmek iizere, Ulusal Program’da
gerekli oncelik ve tedbirlere yer verilerek, ayrintili hukuksal ve kurumsal diizenlemeler yapilmasi

uygun olacaktir.

4. GELECEGE DONUK STRATEJI
4.1. 2013 Vizyonu

Adalet hizmetleri ile ilgili olarak yapilmas1 gerekli stratejik planlamanin ilk asamasi olan vizyon;
kisaca, yargt alaninda uzun donemde ulagilmasi gereken hedefler olarak tanimlanabilir. Vizyon
unsuru tanimlanirken, adalet hizmetlerinden yararlanacak olan yurttaglarin dikkate alinmasi gerekir.
Bu esastan hareketle Komisyonumuz, 2013 Adalet Hizmetleri Vizyonunu, asagidaki bigimde

saptamistir:

““Demokratik, laik ve sosyal hukuk devletinin gerekleri dogrultusunda; evrensel hukukta kabul
edilen temel ilkelere dayanmak suretiyle, adaletli bir hukuk diizeni olusturup, toplumumuza her alanda

s

zahmetsiz, hizli, isabetli, etkin, giivenli yargi ve adalet hizmetleri sunmaktir.

Bu temel vizyona ulagabilmeyi saglayici biitiin stratejik yaklagimlari, bir yandan, Avrupa

Birligi hukuku ile Tirk hukuku arasindaki mevzuatlarin taranmasi ¢aligmalarinin yiriitiilmesi; diger
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yandan, bu siirecte ulusal yargi ve hukuk diizenimiz i¢in gerekli olan ve cagdas hukuk
diizenlerinin adalet hizmetleri i¢in uyguladig: ileri standartlarin yakalanmasi siireclerinde ortaya

¢ikacagi umulmaktadir.

4.2. Vizyona Doniik Temel Amag ve Politikalar

Vizyonun tek basina saptanmis olmasi, vizyona yonelik hedefleri gerceklestirmeye yetmez. Bu
nedenle, vizyona ulasabilmek icin temel amag ve politikalarin (misyonun) da agik bir bigimde ortaya

konmasi gerekir.

Ozel Ihtisas Komisyonu tarafindan benimsenen 2013 vizyonuna yonelik temel amag¢ ve

politikalar, agagida belirtildigi gibidir:

— Demokratik, laik ve sosyal hukuk devleti ilkesi tiim kurum ve kurallariyla yasama

gegirilecektir.

— Hukukun {stiinliigi ve hukuka baglilik ilkeleri dogrultusunda, adil, etkin, verimli ve nesnel
olarak isleyen bir adalet sistemini saglamak temel amactir. Bu amaca ulasilirken insan haklarina saygi

esas aliacak ve evrensel hukuk normlart g6z dniinde tutulacaktir.

— Adalet hizmetlerine merkezi yonetim biitgesinden ayrilan mali kaynaklarin yiizdelik dilimleri,
kalkinma plan1 hedeflerine ve yargi hizmetlerinin sorunlarina ivedi ¢6ziim bulacak sekilde

artirtlacaktir.
— Yargi bagimsizliginin 6niindeki mevcut tiim anayasal ve yasal engeller kaldirilacaktir.

— Yargilamanin isleyisi ve temel unsurlarinda hizmet kalitesini arttirict ve ¢agdas demokratik
hukuk devletlerindeki tiim standart olgiilerle uyumu saglayici cabalar siirdiiriilecek; o6zellikle de,
yargilama siirecini hizl, giivenli ve saglikli isleten hukuksal ve kurumsal diizenlemeler yapilirken,
kisilere saglanan evrensel ve ulusal hukuktan kaynaklanan giivencelerin ihlal edilmemesine en {ist

diizeyde 6zen gosterilecektir.

— Adalet hizmetlerinde hukuka ve hakkaniyete uygun, adil ve gercekci yargisal ¢oziimlere
ulasabilme yoniinde, hizli, etkin ve giivenilir sonuglar1 saglayan koklii hukuksal ve kurumsal

diizenlemeler yapilacaktir.

— Yargilama hukuklarimi diizenleyen usul yasalarindaki kurallar basit, anlagilir ve agik bir hale

getirilecektir.

— Yargisal etkinliklerin yiiriitiilmesinde davanin taraflari arasinda silahlarin esitligi ilkesinin tiim

gerekleri tam anlamiyla yasama gegirilecektir.
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— Yargi i¢i ve dis1 tiim etkinliklerde uyulmasi gereken meslek ahlaki ile ilgili tiim davranig

kurallarini igeren bir Yarg: Etigi Kanunu ¢ikarilacaktir.

— Sayistay; Anayasa’nin yargl boliimiinden ¢ikarilarak, Tirkiye Biiyiik Millet Meclisi adina,
kamu idarelerinin mali islemlerini diizenlilik ve performans a¢ilarindan denetleyen bir anayasal organ

haline getirilecektir.

—Yarg1 organlarinin her asamasinda, hakim ve savci sifatiyla, sadece hukuk fakiiltesi mezunlar

istihdam edilecektir.

— Yardimci adalet personeli; hukuk fakiilteleri, adalet meslek yiiksekokullar1 ve meslek yiiksek
okullarinin adalet boliimleri ile adalet meslek liselerinden mezun olanlar arasindan segcilip,

atanacaklardir.

— Anayasa Mahkemesi’nin Orgiitlenme bigimi ve yapisinin yeniden diizenlenmesi konusunda

caligmalar yapilacaktir.

— Anayasa’nin 90/son maddesi geregince; kisilere, ulusal hukuk diizeni icerisinde, tiim i¢ hukuk

yollar1 sonuna kadar agilacak ve bu konuda gerekli mekanizmalar kurulacaktir.

— Yargilamanin temel ilkeleri, hukuk devleti ve adil yargilanma ilkesi de dikkate alinarak Yiice

Divan kurumu yeniden yapilandirilacaktir.
— Kisi ve kurumlarin, yargi kararlarina ger¢ek anlamda uymasi saglanacaktir.

— Yarg: oOrgiitiiniin i¢inde yer alan ilk derece toplu mahkemelerde, yargi bagimsizligi ve dogal
hakim ilkesini ihlal edecek nitelikteki bir baskan iki iiye disinda yeteri kadar iiye atanmasi veya

gorevlendirilmesi uygulamalari sona erdirilecektir.

— Hukuke¢u kimligi ile 6ne ¢ikmasi gereken hakim-savci-avukat ve noterlerin mesleki
egitimlerinin her agsamasinda yeterli hukuk nosyonu ve formasyonuna kavugmalarini saglamaya
yonelik olarak; meslege giris, meslek oncesi ve meslek i¢i egitimler ile mesleki yabanci dil 6gretimi ve
uzman hukukgu egitimleri, ilgili programlarda, tiim akademik ve mesleki kuruluglarla birlikte

esgiidiim saglanip, bu etkinlikler belli bir standardizasyon ve organizasyon icerisinde yiiriitiilecektir.

— Ceza mahklimiyetlerinin tek basina hak yoksunluklarina neden olmasi 6nlenecek; kamusal,

siyasal ve medeni haklarla ilgili kisithiliklar gerekceli hakim kararina baglanacaktir.

— Ulusal Yarg: Ag1 Projesi (UYAP) ile ilgili olarak, Ulusal Yargi Ag1 Projesi’nin hukuksal alt
yapist olusturularak; s6z konusu proje planlanan takvim dogrultusunda tam bir verim alinincaya kadar,

uygun uygulama calismalar1 programlari ile siirdiiriilecektir.
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— Yargi organlannt ve ilgili diger kurum ve kuruluslarin mevcut veri tabanlarn
biitiinlestirilecek; kolay ve masrafsiz erigsim olanaklar saglanacak; miikerrer veri giriglerinin ve sistem

uygulamalarinin 6niine gegilecektir.

— Bilisim teknolojileri ve 6zellikle internet uygulamalar1 alanindaki 6zel sug tipleri ile kisilik
hakki ihlallerinde, hukuka aykirilik yaratan fiiller ve failler i¢in ¢agdas hukukun temel kavram ve
ilkelerine uygun pozitif diizenlemeler tamamlanacak ve ciddi yaptirnmlar ongéren yasal ¢oziimler

getirilecektir.

— Adli yardim kurumu, g¢agcil esaslar dogrultusunda, adliyelerde yurttaglara etkin adalet

hizmetleri verilebilecek sekilde, tek bir cat1 altinda yeniden diizenlenecektir.

— Tiirk yargi orgiitiinii olusturan tiim adli hizmet birimleri (adliyeler, ceza infaz kurumlari, adli
emanet depolari ve ilgili diger yardimei birimler) gerekli personel, bina, teknik ve fiziksel donanimlar

ile modern arag ve gereclerle donatilacaktir.

— Adalet hizmetlerinin yiiriitilmesinde, adli tip ve adli bilimler ile ilgili diger bilimsel ve

teknolojik alanlarda yasanan gelismelerden iist diizeyde yararlanilacaktir.

4.3. Temel Amac ve Politikalara Doniik Oncelikler ve Tedbirler

Adalet hizmetleri alanindaki 2013 vizyonuna ulasilabilmesinin en somut ve belirgin unsurlarini

olusturan oncelikler ve tedbirler ise, agagida siralanmaktadir:

— Anayasa Mahkemesi’nin yeniden yapilandirilmast ¢ergevesinde, iiyelerinin belirlenmesi,
kurulusu ve isleyisi ile gorev ve yetki alanlarin1 diizenlemeye yonelik gerekli anayasal ve yasal

degisikliklere gidilecektir.

— Anayasa’nin 125’inci maddesinin ikinci fikrasi ve 159’uncu maddesinin dordiincii fikrasi
degistirilerek, Cumhurbaskani’nin re’sen imzalayarak aldig1 kararlar ve emirler bi¢cimindeki tek basina
yaptig1 islemler ile Yiiksek Askeri Sura ve Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu kararlarma karsi

idari yargi mercilerine bagvuru yollar agilacaktir.

— Anayasa’nin 159’uncu maddesinin ikinci fikrasi degistirilerek, Adalet Bakani ve Bakan
Miistesari’nin Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu iiyelikleri kaldirilacak; hakimlerin gecici yetki ile
donatilip, yiiriitmeye 6zgii idari nitelikli gorevlerle tiim kamu kurum ve kuruluslarinda yetkilendirilip
gorevlendirilmeleri 6nlenecek; Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu iki ayr yiiksek kurula (Hakimler
Yiiksek Kurulu ve Savcilar Yiiksek Kurulu biciminde) doniistiiriilmek suretiyle, 6zellikle, hakimlerin
Adalet Bakanlig1 ile mevcut her tiirlii organik ve fonksiyonel bagimlilig1 kesilecek ve mesleki agidan

sadece Hakimler Yiiksek Kurulu’na iligkilendirilmesi saglanacaktir.
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— Cagdas bati iilkelerinde oldugu gibi, Sayistay en {iist diizeyde kamu maliyesinde hesap
denetim orgam sifatiyla diizenlilik ve performans denetimlerini yapmasimi saglayict yonde olmak
iizere, anayasal ve yasal diizenlemelerle yeniden yapilandirilacaktir. Bir yargi organi olmayan

Sayistay’in kararlarinin yargiya tabi olmasi saglanacaktir.

— Basta Ceza Muhakemesi Kanunu, Hukuk Usulii Muhakemeleri Kanunu ve Idari Yargilama
Usulii Kanunu olmak {izere, yargilama usuliinii diizenleyen yasalar basit, yeknesak ve uyumlu bir hale
getirilecektir. Ozellikle, Askeri Mahkemeler Kurulusu ve Yargilama Usulii Kanunu ile Ceza
Muhakemesi Kanunu; Idari Yargilama Usulii Kanunu ile Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi Kanunu
arasinda ortak yargilama usulleri paydasinda (6rnegin, dava sartlari, yetkisizlik ve gorevsizlik karar
verilme siireci, yasa yollar1 ve yasal siireler gibi) gerekli paralel hiikiimler igeren yasal diizenlemeler

yapilacaktir.

— Tirk yargi alanina pozitif bir hukuk kaynagi olarak, uluslararasi hukukta kabul goren standart
normlar ve uygulamali mesleki davranis kurallarinin igerecek bigimde bir Yargisal Etik Kanunu adi

altinda hukuksal diizenleme mevzuata kazandirilacaktir.

— Hakim ve savcilarin mesleki hak, yetki ve ddevlerinin kurumsal ve islevsel ayrimini saglamak

amaciyla gerekli anayasal ve yasal degisiklikler yapilacaktir.

— Yirirliikteki hukuk kurallarmin yorumlanmasi ve uygulanma seklinin agiklanmasina iliskin
olarak Adalet Bakanligi tarafindan savcilara genelge gonderilmesi uygulamalarina, bugiinkii iliskiler
cercevesinde hakimleri de etkileme ortami yarattigindan son verilmesini saglayan degisiklikler

mutlaka yapilacaktir.

— Savci ile serbest avukat durugsma salonlarinda ayni seviyede oturtulacaklar ve savcilart serbest
avukatin sahip olmadig1 yetki ve roller (6rnegin, savcisinin durugma tutanaklarini inceleyebilmesi,

hakimlerle ayni kapiy1 kullanmasi v.b. gibi) kaldirilacaktir.

— Idari ve askeri yargi alanlarinda, yargilama ve iddia makanm sifatiyla gérev yapmak iizere, hakim

ve savci olarak atanabilmenin yasal dnkosulu olarak hukuk fakiiltesi mezuniyeti aranacaktir.

— Yarg giicliniin tam bagimsiz bir yapiya kavusmasimin 6niindeki tiim siyasal, biirokratik ve yasal

engeller kaldirilacaktir.

— Toplumun her kesiti ve katmaninda, siirekli yasayan bir hukuk ve adalet egitimi vermeyi
amaclayan ortamlar yaratilarak, vatandaslar arasinda, hukuk bilincine sahip ve adalet vicdan yiiksek

bireyler yetistirilecektir.

— Yarg1 hizmetlerinin verildigi yerlerde, caligma ortamlarmin giiveni, diizeni ve disiplini i¢in
gerekli tim donanimlarin temininde her agidan nitelikli is giicii ve yeterli mali kaynaklar

saglanacaktir.
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— Ulkemizde, hukuk devleti ve hukukun iistiinliigii ilkesine uygun olarak, toplum ve devlet
yasaminda bireyin kisiliklerini ve temel haklarin1 korumay1 6ne ¢ikaran; yargiy: siyasallastirmaya
yonelik her tiirlii miidahalenin Oniinii tikayan ve mevcut yargi sistemini iyilestirici ¢oziimler igeren

¢ok yonlii bir ulusal hukuk reformu gergeklestirilecektir.

— Yargi mensubu hakim ve savcilar basta olmak {iizere, yardimei adalet personelinin {icretlerinde

her yil belirlenen yoksulluk sinirlarinin iizerinde hizla iyilestirmeler yapilacaktir.

— Hakim ve savcilarin, mali ve 6zliik haklar1 tizerindeki yiiriitme organinin etkisi kaldirilacak; bu

konuda gereken diizenlemeler, kendi 6zel yasalarinda yapilacaktir.

— Yardimc1 adalet personeli yetistirmek amaciyla lise bazinda agilmis ve halen egitim-6gretim
etkinligini Adalet Bakanlig1 biinyesinde siirdiiren Adalet Meslek Liseleri, ya Milli Egitim Bakanligi’na
devredilecek ya da tiimden uygulama alani disina c¢ikarilarak, sadece iiniversitelerin Hukuk
Fakiilteleri’ne bagli Adalet Meslek Yiiksekokullar ile Meslek Yiiksekokullarinin adalet boliimlerinde

mesleki egitim-6gretim etkinliklerini siirdiirebilecektir.

— Adalet Bakanlig1 tarafindan, Adli Yargi Ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin
Kurulug, Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun’a en kisa siirede islerlik kazandirilarak; bdlge adliye
mahkemelerinin yargisal ¢evreleri belirlenmis ve tiim yurtta géreve baslatilacak bigimde, adalet saray1
goriinlimiindeki binalarda gerekli tiim teknik-fiziksel ve personel donanimlar ile birlikte eszamanh

faaliyete gecirilmesi saglanacaktir (26.09.2004 tarih ve 5235 sayili Kanun Gegici m.2).

— Tiirkiye Adalet Akademisi biinyesinde, hukuk ve yargi hizmetlerinin belirli baz1 6zel alanlarinda
calisgacak uzman hukukgular1 yetistirmek amacina yonelik, uzmanlik egitimlerinin desteklenmesi

saglanacak ve 6zellikle de, uzmanlik mahkemeleri iilke ¢capinda yayginlagtirilacaktir.

5. UYGULAMA STRATEJILERI
5.1. Hukuksal Diizenlemeler

— Gigler ayirmmi ilkesi dogrultusunda, yiiriitme ve idare organlarinin siyasal ve yonetsel
etkilerinden uzak ve tam bagimsiz bir bigimde yargi yetkisinin Tirk Milleti adina bagimsiz
mahkemelerce kullanimu ile ilgili hususlar Anayasa’da yeniden diizenlenmelidir. Ozellikle, Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun gerek olusumu, gerek isleyisi, gerekse de idari ve mali 6zerkligi
agilarindan en {ist diizeyde tam bagimsiz ve yiiksek yargi birimi olarak, anayasal ve yasal temellerde
mutlaka yeniden yapilandirilmalidir. Bu temelden hareketle, ilk olarak, Adalet Bakani ve Bakan
Miistesari’nin Yiiksek Kurul’da gorev almamasi i¢in gerekli anayasal ve yasal degisiklere gidilmeli;

ayn1 zamanda, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, Adalet Bakanligi’nin idari ve mali yapilanmasi
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disina cikarilmak suretiyle, kendine 6zgii bir “Yiiksek Yarg: Yonetimi Organi” modeli haline
getirilip, atipik bir en st mesleki oOrgiitlenme goriiniimiinde, tam bagimsiz bir 6zerk yapiya

donistiiriilmelidir.

- Hakim ve savcilarin mesleki hak, yetki ve 6devlerinin kurumsal ve islevsel ayrimi géz Oniine

alinarak yukaridaki ilkeler muvacehesinde Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ikiye boliinmelidir.

— Hakim ve savci adaylariin secimi, staj islemleri ve atanmalart usuliinde Adalet Bakanligi’nin
mevcut yetkileri kaldirilarak bu yetkiler, ya Héakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Bagkanligi’na

devredilmelidir.

— Genel idarl usul ve idari yargilama usulii ile ilgili olarak, idare hukuku ile idari yargilama
hukukunun kendine 6zgii kurum ve kurallarina uygun bir bigimde yiiriitiilebilmesini saglayan gerekli

pozitif diizenlemeler yapilmalidir.

— Hakim, savci ve noter adaylarmin ortak hukuk stajlari, OSYM tarafindan yapilacak merkezi
sistemle uygulanan bir smavin sonucuna gdre, Tirkiye Adalet Akademisi Bagkanlig
koordinatorligiinde yiiriitilmelidir. Avukat adaylarinin stajlar1 Tiirkiye Barolar Birligi gozetiminde
barolar tarafindan hakim, savci adaylarinin statiisiinde yiiriitiilmelidir. Yillik kontenjanlar1 Hakimler
ve Savcilar Yiiksek Kurulu, Tiirkiye Barolar Birligi ve Tiirkiye Noterler Birligi ile Hukuk Fakiiltesi
dekanliklar tarafindan bir esgiidiim halinde belirlenecek olan iki yillik bir ortak hukuk stajina alinma
ve yine, bu stajin ilk yili sonunda yapilacak teorik ve uygulamali sinavlardaki bagar1 diizeylerine gore,
ikinci yilin basinda stajyeri segilen meslek adayr konumuna yiikseltilme islemlerinin bir staj
organizasyonu i¢inde ger¢eklestirmeye yonelik gerekli mevzuat diizenlemeleri yapilmalidir. Bu
suretle, daha meslek Oncesi staj egitiminin ilk doneminde, adaylar arasinda bir hdkimlik veya savcilik
stajyerligine se¢im; ve 6zellikle, hdkim adayliginin sonunda, ileride goreve asaleten atandiktan sonra
hukuk veya ceza hakimi olarak calistirilacagindan emin bir sekilde, adayin segtigi alana gore staj
uygulamalarindan ve smavlarinda bagsarili  goriildiikten sonra, meslege atanma islemi
gerceklestirilecektir. Ayrica, bu asamalardan sonra, ileride olaganiistii bir gereklilik olmadikca da,
secilen gorev alani degistirilemeyip o alanda yogunluklu c¢alisilmasi, aym1 zamanda adalet
hizmetlerinde yargilama verimliligini ve dolayisiyla hizmet kalitesi diizeyi biiylik olgiide artmis

olacaktir.

— Once, diisiik giivenlikli cezaevlerinden baslamak iizere, ceza ve infaz kurumlarinin i¢ ve dis
giivenliginin, yalnizca Adalet Bakanligi tarafindan gorevlendirilen adli kolluk gorevlileri ile

saglanmasi amacina yonelik, gerekli hukuksal diizenlemeler gerceklestirilmelidir.

— Ulkemizde yiiriirliikte olan pozitif hukukun haksiz uygulamalar1 sonucunda magduriyet yasamis
olan vatandaslarin maddi ve manevi hak kayiplarini koruyacak 6zel bir Magdur Koruma Yasasi

cikartilmali ve bu yonde ilgili hukuksal diizenlemeler yapilmalidir.
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— Cekigmesiz yargi islerinin ¢6ziimii i¢in, 6zel bir yasa ile, ayr bir yargilama yontemi

olusturulmalidir.

— Mali, idari ve o6zellikle de akademik 6zerkliklere mutlaka sahip kilinmasi zorunlulugu bulunan
Tiirkiye Adalet Akademisi Baskanligi, Adalet Bakanligi’nin ilgili bir idari birimi olmaktan ¢ikarilmali;
bu Bagkanlik, Plan déneminde, basta hakim-savci-avukat ve noterleri secip, yetistirmek olmak iizere,
hukuk uygulamalar i¢in her diizeyde gerekli uzman hukukcularin meslek ici egitimlerini saglamak

amaciyla, idari, mali ve akademik agilardan 6zerk bir iist diizey organ olarak yapilandirilmalidir.

5.2. Kurumsal Diizenlemeler

— Anayasa Mahkemesi’'nin yeniden yapilandirilmasi g¢ergevesinde, iiyelerinin belirlenmesi,
kurulusu ve isleyisi ile goérev ve yetki alanlarini diizenlemeye yonelik gerekli anayasal ve yasal

degisikliklere gidilecektir.

— Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, bagimsiz ve 6zerk yapiya kavusturulmak amaciyla, mali
ozerkligi i¢in ayn bir biitgeye sahip kilinmasini, kendisine ait yeterli personelin istihdaminda, bina ve
teknik donanimlarinin temini ile birlikte biitgesinin hazirlanmasinda, tahsis ve yonetiminde Yiiksek

Kurul’un katilmim saglayan kurumsal degisiklikler gerceklestirilecektir.

- Hakim ve savcilarin mesleki hak, yetki ve 6devlerinin kurumsal ve islevsel ayrimi géz Oniine
alinarak yukanidaki ilkeler muvacehesinde Héakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu ikiye boliinmesi

gbzden 1rak tutulmamalidir.

— Hakimlik ve savcilik meslegine mensup olanlarin mesleki birlikler olusturabilmesinin yolu
acilarak, Tiirkiye Cumhuriyeti Hakimler Birligi ve Tiirkiye Cumbhuriyeti Savcilar Birligi adlar1 altinda

meslek olusumlarinin teminine yonelik hukuksal alt zemin yaratilacaktir.

— Cumbhurbaskani’nin Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu iiyeliklerine atama yapma yetkisinin
kullaniminda degisiklik yapilarak bu yetki ya dogrudan dogruya Yiiksek Kurul Bagkanligi’na
birakilacak ya da hakim ve savcilarin belirleyecekleri adaylar arasindan Cumhurbagkani atama

yapabilme yollarindan birisi yoniinde diizenlemeye gidilecektir.

— Yarg organlarinin agir1 is yiikiinii azaltmak amaciyla, yargi alanlar itibariyle muhtelif pek ¢ok
davanin ¢oziimiinde alternatif uyusmazlik ¢oziim yollar ile ilgili tiim kurum ve kurullarmn (tahkim ve
hakem heyetleri disinda, ¢esitli alanlara 6zgii kamu denetgiligi, arabuluculuk, uzlasma kurullar gibi),

hukukumuzda etkin bir bigimde isletilmesine yonelik kurumsal diizenlemeler yapilacaktir.

— Idari yargi alanminda, ger¢ek anlamiyla istinaf (iist yargi denetimi) mahkemesi islevini
gerceklestirebilmesi ve ozellikle de Danistay’mn mevcut agir1 is ylkiini azaltmak amaciyla, Bolge

Adliye Mahkemelerinin kurulmasi ve orgiitlenmesi ile ¢aligma usul ve esaslarina iligkin 5235 sayili
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Kanundaki yasal diizenlemeye paralel bir bigimde, Bolge Idare Mahkemelerinin yeniden gérev

ve yetki alanlan belirlemeye yonelik kurumsal degisiklikler yapilacaktir.

— Ceza ve infaz kurumlarinin yonetiminde yetki karmasasi ve ¢ift bash yonetime yol agan adli ve
idar kolluk birimleri tamamen birbirinden ayrilarak; dogrudan Cumhuriyet Bagsavciliklarina bagl
olmak {iizere, giivenlik hizmeti veren bir adli kolluk biriminin olusturulmasi amaciyla gerekli kurumsal

diizenlemeler yapilacaktir.

— Adalet ve giivenlik hizmetlerinde her asamada ortak etkinlikler temelinde bir igbirligi ve
koordinasyon saglanacak; polis ve jandarmanin statiisii ile isleyisi de Avrupa standartlariyla uyumlu
hale getirilmek suretiyle, basta yolsuzluklar ve uyusturucu madde ticareti ile miicadele olmak iizere
tiim organize suglar (kara para aklama, kadin ve cocuk ticareti gibi) karsisinda, cezal ve hukuksal
(sivil) konularda adli isbirligi diizeni olusturulacaktir. Bu amagla, Avrupa Birligi ile iiyelik
gorlismeleri siirecinde, AB para biriminin (Avro’nun) ve mali ¢ikarlarinin ceza hukuku alaninda

korunmasi konularinda Topluluk miiktesebatinin kabulii ve uygulanmasi saglanacaktir.

— Adalet binalarinda hizmet veren savcilik, adli kolluk, adli tip ve adli bilim birimleri, ¢agdas
iilkelerin ileri standart diizeylerine getirilmek hedefiyle, yeniden yapilandirilarak, adli tip ve adli
bilimler (Adli Psikoloji, Adli Psikiyatri ve Kriminoloji gibi) alanindaki bilimsel ve teknolojik
gelismelerin tiimiinden yararlanilmasina olanak verecek bi¢imde, giiclii ve 6zerk bir isleyise sahip

modern kurumsal yapilara kavusturulacaktir.

— Yardimer adalet personelinin hizmet standardinmi yiikseltmek amaciyla, Adalet meslek liseleri
ya Adalet Bakanligi’'ndan Milli Egitim Bakanligi’na devredilecek ya da meslek liseleri uygulama
programlarinin disina ¢ikarilacak; tniversitelerin Hukuk Fakiltelerine bagli olan Adalet Meslek
Yiiksekokullar1 dort yillik lisans 6gretimi veren ve Ogrencilerin de yiiksekokulun son yilinda
adliyelerde staj yapma zorunlulugu getiren bir yapiya getirilmesine yonelik hukuksal ve kurumsal

degisiklikler yapilacaktir.

— Toplumu su¢ egilimi gosteren ¢ocuklardan koruma onlemleri alinacak kurumlar cagdas

egitim ve 1slah kurumlar1 kurulacaktir.

5.3. Mali Kaynaklar

Merkezi yonetim biitgesinden yargi ve adalet hizmetleri i¢in gerekli ve yeterli 6l¢giilerde mali
kaynak oOzgililenmemektedir. Tiirkiye’de, 1990’11 yillardan itibaren biitceden adalet hizmetlerine

ayrilan pay (2003-2005 yillarinda %1 civarinda olmak iizere) genellikle biitgenin %1 inin altindadir.
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Yine, genel biit¢e icinde yargiya ayrilan pay, 2005 yili i¢in %1.01 olarak 6ngdriilmiistiir ki, bu
durum, gegmis yillarda da oldugu gibi, kisi basina diisen mahkemeler biitcesi ile adli yardim
miktarinin yetersiz kalmasina neden olmaktadir. Buna karsilik, AB iiyesi iilkeler ve ekonomik agidan
gelismis diger iilkelerde ulusal biitgelerden yargi ve adalet hizmetlerine ayrilan pay, yillik olarak %3 -
%S5 civarlarinda olmasina ragmen, bu oranin son yillarda Tiirkiye’de istikrarli bigimde %1’in altinda

tutulmasi olduke¢a diistindiiriiciidiir.

5.4. insan Kaynaklar

Adalet hizmetleri ve yargi alaninda gorev yapan hakim, savci, avukat ve noterler ile diger

yardimci adalet personelinin niteliginde, uygulamada dnemli bazi sorunlarla karsilagiimaktadir.

Hakim, savci ve avukatlarin bir kismi, analitik-metodolojik hukuksal diisiince ve yargilama
giicline yeterince kavusamamis olduklart gézlemlenmektedir. Bu olumsuz durumun en temel nedeni,
genel olarak, hukuk egitimi ve 6gretiminde olmasi gereken diizeye ulasilamamis olmasidir. Ozellikle,
hakim baglaminda yasanan insan kaynaklar1 sorununu giderebilmek amaciyla, 2005 yilinda Yiiksek
Ogretim Kurulu’nun hukuk fakiiltelerinin bes yila ¢ikartilmasi yoniindeki ilke kararindan da hareketle,
hukuk fakiiltelerindeki lisans dgretimi ve egitiminde ilk yilin bilimsel hazirlik sinifi haline getirilmesi
saglanmali ve bu ilk sinifin miifredatinda Mantik, Felsefe, Sosyoloji, Psikoloji, Genel Matematik,
Istatistik, Bilimsel Arastirma Teknikleri ve Metodoloji, Davranis Bilimleri, Makro-Mikro Iktisat,
Antropoloji, Etik ve Normatif Bilimlere Giris derslerinin okutulmasi ve bu derslerde basarisiz
olanlarin birinci sinifa devam etmelerini engelleyici diizenlemeler yapilmalidir. Lisans egitiminin 4.
ve/veya 5. siniflarinda ise, Ogrencilere teorik ve pratik bilgilerini bir arada kullanip, gelistirme
yetilerini kazandirmaya yonelik uygulamalar, Adalet Komisyonu Baskanliklar1 ve Avukatlik Staj
Egitim Merkezleri ile de isbirligi dahilinde daha etkin ve yogun kur-pratik dersleri bi¢iminde

yiiriitiilebilmelidir.

Yargi organlarinda istihdam edilen yardimci adalet hizmetleri personelinin énemli bir kismu,
hizmet kalitesinin gerektirdigi niteliklerden yoksun bulunmaktadir. Bu olumsuz durumun temel
nedeni, s6z konusu personelde gerekli mesleki egitim asamalarindan ge¢mis olma kosulunun
aranmamis olmasidir. Yargi hizmetlerinin kaliteli sunumu agisindan kilit bir konumda bulunmalar
nedeniyle yardimc1 adalet personeli olarak istihdam olunacak kisilerde, 6zel bir mesleki egitim kosulu,
memuriyete atanmalarinda bir 6nkosul haline getirilmelidir. Daha agik bir anlatimla, yargi birimlerine
atanacak olan yazi isleri miidiirleri, zabit katipleri, miibagir, ceza infaz kurumlarindaki cezaevi miidiir,
ikinci miidiir, infaz koruma bas memuru ve memuru ile icra ve iflas dairelerine atanacak icra-iflas
miidiirii, miidiir yardimcis1 ve memur kadrolarina atanacaklarda mutlaka adalet yiiksekokulu veya

adalet meslek lisesi mezuniyeti kosulunun getirilmesi yerinde olacaktir.
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Ayrica, 6zellikle Cocuk ve Aile Mahkemeleri gibi uzmanlik mahkemelerinde adli tabip,
psikiyatr, psikolog, sosyolog ve sosyal ¢aligmaci gibi uzman kadrolarina Adalet Bakanlig1 tarafindan
acilen atama islemlerinin gergeklestirilmesi, bu mahkemelerin kurulug amaci ve isleyis bigimi

bakimindan gerekli insan kaynagini temin agisindan bir zorunluluk olarak ortaya ¢ikmaktadir.

5.5. Diger

— Adalet hizmetlerinde kalite agisindan, alinmasi gerekli 6nlemlerin basinda, yargi organlarinda
caligan hakim ve savci diger yardimci adalet personelinin maas durumlarinin yiikseltilmesi
gelmektedir. Giiniimiizde, birinci smifa ayrilmig hakim ve savci ile birinci simif hakim ve savcilarin
disindaki diger tiim adalet personelinin almis oldugu ftcret yoksulluk sinirinin altindadir. Bu
personelin kendilerini adalet hizmetlerine adayabilmeleri ve yolsuzluk savlarmi oOnleyebilmek
acisindan yargi birimlerinde ¢alisan personelin maasi hizli bir bi¢imde uygun bir seviyeye

¢ikarilmalidir.

— Ceza ve infaz kurumlarinda geleneksel kogus sisteminin uygulanmasi, fiziksel mekan
yetersizligi gerekcesiyle hiikiimlii ve tutuklularin ayni yerde tek bir kogusa alinmalari, buralarda bir
suc alt kiiltiirii olusmasina yol agmakta ve infaz sisteminden beklenen amaca ulasilamamaktadir. Bu
nedenle, tagradaki firar olaylarinin oldugu kiiciik capli ve giivenliksiz hapishaneler kapatilacak; ceza
ve infaz kurumlarinda kogus sisteminden, giivenlikli modern-¢agcil ceza ve tutuk evlerinde uygulanan
oda sistemine gecilecek; ozellikle de, sug tipleri ve suglu kisilikleri itibariyle, hiikiimlii ve tutuklarin

ayr1 ayr1 binalarda korunup, yerlestirilmeleri saglanacaktir.

— Idari Yargilama Usulii Kanunu’ndan idare hukuku ve idari yargilama teknigine ters bir bigimde
Hukuk Muhakemeleri Usulii Kanunu’na yapilan bazi yollamalardan gerekli goriilenler ¢ikartilarak,
idari yarginmn kendi isleyis tarzina uygun diisecek bigimde idari Yargilama Usulii Kanunu'nda 6zgiin

diizenlemeler yapilacaktir.

— Cezai ve hukuki uyusmazliklarda adli isbirligi ve iki dereceli yargilama diizenine gegisi
hizlandirmak amaciyla, Bolge Adliye Mahkemeleri’nin kurulusu ve isleyisi icin Adalet Bakanligi’na
verilen kadrolara (4000 hakim-savci ve 6500 mahkeme-savcilik idare personeli) atanma islemlerine

gecikilmeksizin baglanarak 2007 yil1 Haziran ayina kadar tiim kadro atamalari tamamlanacaktir.

— Yargilama makaminda gorevli biitliin hakimlere yonelik olarak, usul ekonomisi ve 6zel yargilama
yontemleri konularinda, Tiirkiye Adalet Akademisi biinyesinde 6zel bir ”Yargilama Usulleri Egitim

’

Programi” diizenlenmeli ve uygulamada sorun yaratan bazi dnemli usuli konularda periyodik

donemler halinde hizmet i¢i egitim sertifika programlar1 diizenlenecektir.
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— Modern ve c¢agdas infaz rejiminin gereklerine uygun yerel ve bolgesel Olceklerde
giivenlikli cezaevleri yapimina olanak saglayacak mali kaynaklar mutlaka yaratilacaktir. Bu ¢aligmalar
cercevesinde, fiziksel yapilar1 ve kapasiteleri itibariyle yetersiz bulunan kiiciik cezaevleri kapatilacak;
birden ¢ok merkeze hizmet verebilecek tam donanimli bolgesel cezaevleri yapilacaktir. Ayrica, infaz
hizmetleri sorumlulugunun genis kapsamli ve ciddi olusu nedeniyle, yasal sorumluluk sadece Adalet
Bakanligi iizerinde birakilmayarak, diger kamu kurum ve kuruluslar ile 6zellikle, Egitim, Saglik ve
Icisleri Bakanliklarinin da aktif katilimlar1 saglanacaktir. Bu baglamda, yiiksek giivenlikli saglik

kurumlarinda tip ve saglik hizmetleri vermeye yonelik, bolgesel tibbi cezaevleri kurulacaktir.

— Cezaevlerinin i¢ ve dig yonetimi ile denetimi, kademeli olarak Adalet Bakanligi’na
devredilecektir. Bu siirecte, dis koruma ve giivenlik ile ilgili personelin ifa ettigi gorevler de “adli
gorev” olarak kabul edilecek; ayrica, gelismis iilkelerin modern ceza-infaz sistemleri de gozetilmek
suretiyle, Ceza ve Tevkifevleri Genel Midiirliigii’niin kurulus yapisi ve orgiitlenme bigimi itibariyle,
yine, Adalet Bakanligi’na bagli bir kurulus olarak (Emniyet Genel Miidiirligii gibi) orgiitsel yapisi ve

gorevlerini diizenleyen 6zel bir yasal diizenleme yapilacaktir.

— AdIi kolluk kurumunun kurulmasi ve cezaevlerinin dis korumasi goérevinin Adalet Bakanligi’nca
yerine getirilmesine iliskin yapilacak degisiklik ¢alismalari ¢ergevesinde, Jandarma Genel
Komutanligi’nin 2803 Sayili Kanun ve diger ilgili mevzuatla kendisine verilen kolluk goérevlerini

yerine getirmesinde herhangi bir zafiyete yol agmayacak sekilde diizenlemeler yapilacaktir.

6. SONUC ve GENEL DEGERLENDIRME

Ulusal yargt reformunun basarili olabilmesinin temel 6n kosulu, siirekli bir ¢aba igerisine
girilmesi ve kararli bi¢imde yeni bir takim 6nlem ve politikalarin olugturulmasidir. Saglikli ve ¢ageil
bir adalet ve yargi reformunun gergeklestirilebilmesi amaciyla, her seyden Once, siyasal iradenin bunu
sahiplenmesi, sistemli ve kararli bir sekilde bu ¢abay: slirdiirmesi zorunludur. Bu amagla, bir “Yarg:
Reformu Konseyi” olusturulmali ve 21. yiizyilin beklentilerine uygun olarak s6z konusu Konsey, yargi
sisteminin isleyisini giiclendirmeye yonelik ¢6ziim Onerilerinde bulunmalidir. Bu siirecte, Konsey’in
karsilagtirmali hukuk sistemlerinden yararlanmasi yargi reformunun basarili olabilmesi agisindan

yasamsal bir dnem tagimaktadir.

Bu bakimdan, asagida mevcut durum analizindeki gelisme eksenleri bazinda olusturulan
matrislerin Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda yer almasi 6ngoriilecek temel yansimalar, yargt ve adalet
hizmetleri alaninda tiim 6nlem ve politikalar1 kapsamadigi; oncelikle, alinmasi gereken bir dizi temel

uygulama stratejilerine isaret edildigi, unutulmamalidir.
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6.1. Temel Amac ve Politikalar ile Oncelik ve Tedbirlerin Gelisme Eksenleri Bazinda

Tasnifi (Matris I-11)

Adalet hizmetleri alaninda, gelisme eksenleri etrafinda ortaya konulmus temel amag ve

politikalar ile dncelik ve tedbirleri gergeklestirmeye yonelik olmak iizere, uygulama stratejilerini

gosteren matrisler asagida yer almaktadir. Bu tasnif cercevesinde; “Yarg: alanlari” bakimindan

yapilmis olan ilk matriste; uygulama stratejileri, biitiinii ilgilendiren genel ve her bir yargi alani i¢in

Ozel olarak gosterilmistir. Diger matris seklinde ise, “Adalet hizmetleri” alanini olusturan tiim hizmet

birimleri esas alinmak suretiyle, her bir adalet hizmetini ilgilendirenler 6zellikle insan kaynaklar1

ekseninde belirlenmeye ¢aligilmistir.

diizenlenmistir:

MATRIS I: ‘Yargi Alanlar’’ Baglaminda

Bu analitik yaklagima gore,

matrisler asagidaki

gibi

Uygulama Genel Anayasa Adlt Idart Askert

Stratejileri Yargist Yarg: Yarg: Yarg

Hukuksal 1-Hakimler ve | 1-Yice Di- | 1-Cekismesiz | 1-Genel idari | 1-Sivillerin askeri

Diizenlemeler | Savcilar  Yiiksek | van kuru- | yargt iglerini | usul yasasmin | yargida yargilan-
Kurulu’nun genis | munun diizenleyen cikarilmast; malarinin  Oniine
tabanli temsil ve y?niden | ayn b.ir 2idari yargi gegcilmesi;
katilimeilik diizenlenmesi | diizenlemeni | |\ a7 sle- | 2-Askerd ceza
esasina. dayaly; 2-Anayasa n yapilmast; yisinin kendine | yargilama usulil
Eam baglmSIZ Ve | yargisini 2-Hukuk 0zgl kurum ve | ile ceza yargi-
O%Crk, 1§1emesm§ engelleyen Usulii kurallara  tabi | lamasi yasast;
yonelik  gerekli sinirlamalarla | Muhakemeler | tutulmasi; Askeri idari yar-
anevl}-/a.sa! Ve_yasal , yasalardaki | i Kanunu | 3 o o0 gilama usuli ile
degisikliklerin tim yargisal | disinda d- r(;l rllmmeyl genel idari yargi-
yapilmas; denetim maddi k;raﬁ ar1a icin lama usulii yasasi
2-Anayasa’da kisitlamalarin | hukuka  ait gerekeeli e arasinda  gerekli
yasal hakim ilkesi | in mevzuattaki olarak ve idari paralelligi  sag-
yanlnda., bagimsiz | kaldirilmasi; USl.ll. hiikiim- islem veya layan. diizenle-
ve 'temlnath olan 3-Anayasanin lerinin eylemde sadece melerin  yapil-
hakim vanlarAnl.na 90. maddesi ayiklanmasi. hukuka mast;
gelen QOgal hakim geregince, aykirilik 3-Askeri Disiplin
ilkesinin - de yer kisilere kosulunun Amirliklerince
almast; ulusal hukuk aranmasinin ozgirliigii bagla-
3-Yiiksek  yargi diizeni Anayasa’da ve | yic1 ceza karar-
organt iyelerinin icerisinde yasada lar1  verilebilme-
segimine iligkin tiim i¢ hukuk belirtilmesi; sinin 6nlenmesi.
halflm 5 yollarinin 4-Vergi yargi-
basimsizli51 ve . .
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bagimsizligi  ve
teminatina aykiri
her tiirlii yontemin
terk edilmesi;

4-Mahkemelerin
kurulabilmesi igin
gerekli nesnel
Olciitlerin  yasada
acikca
belirtilmesi;

5-Yargilama
usullerini
diizenleyen
yasalarin anlagilir,
basit ve yalin hale
getirilmeleri;

6- Bilirkisilik ku-
mu ile ilgili olarak
yargilamanin her
alaninda, objektif
esaslara dayal1 bir
denetimli liste
usuliine
gegilmest;
7-Hakim
bulunmadan
basmna adli sicil
kayitlarinin -~ hak
yoksunluguna yol
acmasinin
engellenmesi, her
tirld hak
yoksunlugunun
ancak  gerekgeli
hakim  kararina
baglanmasi.

karar
tek

acilmast  ve
bu  konuda
gerekli
mekanizmala
r
kurulacaktir..

sinda, dava ag-
ma siiresinin 60
giine  ¢ikaril-
masi;

Kurumsal
Diizenlemeler

1-Hakimler ve
Savcilar  Yiiksek
Kurulu’'nun  Ha-
kimler Yiiksek
Kurulu ve Sav-
cilar Yiiksek Ku-
rulu olarak ikiye
ayrilip;  bu  iki
kurulun birbirleri
ile iglevsel bagla-
rinin kesilmesi;

1-Anayasa
Mahkemesi
teskilatinin
yeniden
yapilandiril-
masinin
saglanmasi

1-Adli
Mahkemele-
rin Orgilitlen-
mesinde
sulh/asliye
mahkemeleri
ayriminin
kaldirilarak,
genel gorevli
mahkemeler
—uzmanlik
mahkemeleri

1-Bolge Idare
Mahkemeleri-

nin Bolge Adli-
ye Mahkeme-
lerine  paralel
bi¢imde, bir
istinaf  mah-
kemesi niteligi
ve islevine ka-
vusturulmasi;

2-Ombudsman

xra Aidar hiitiin

1-Askeri  hakim
ve Savcilara 6zgii
bagimsiz ve 0-
zerk calisgan As-
keri Yargi Yiik-
sek  Kurulu’nun
kurulmasi;

2-Askeri mahke-
melerin kurulusu,
olusumu ve
isleyisinde, yargi

ac1morzlis ta
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2-Hakimler ve
Savcilar  Yiiksek

Kurullarinin,

genis tabanlt
temsil ve
katilimcilik
esasindan

hareketle, bagim-
siz ve Ozerk bir
yapiya kavusacak
bicimde yapilan-
dirilmalars;

3-Teftis Kurulu’
nun Adalet Ba-
kanligi’ndan

tamamen ayrilip,
dogrudan Hakim-
ler ve Savcilar
Yiksek  Kurul-
larina baglanmasi;

4-Hakimler Yiik-
sek  Kurulu’nun
adli yarg1 ve idari
yargi kurullart
bigiminde ayri
ayri caligmasi
esasinin
benimsenmesi

5-Tiirkiye Adalet
Akademisi’nin
bilimsel ve idari
acidan  bagimsiz
ve Ozerk  bir
yapiya kavus-
turulmasi;

6-Agir ceza mah-
kemeleri harig
tim ilk derece
mahkemelerinin
tek hakimli hale
getirilmesi;

7-Tilim adli hizmet
ve yargl Dbina-
larinin teknik ve
fiziksel alt yap1
eksikliklerinin
giderilmesi;

8- Bir "Ulusal
Yarg: Reformu

ayriminin
temel
alinmasi;

ve diger biitiin
alternatif  ¢0-
zim mekaniz-
malar ile ilgili
kurumsal yapi-
larin olusturul-
masi;

3-idari  uyus-
mazliklar1 ¢o6z-
mekle  yetkili
ozel yetkili
tahkim  kurul-
larinin yeniden
diizenlenmesi.

bagimsizligi, te-
minat1 ve yansiz-
ligina golge diis-
mesini Onleyecek
kurumsal diizen-
lemelere  gidil-
mesi;

3-Askeri disiplin
mahkemelerinin
kaldirilarak, go-
rev ve yetki-
lerinin Askeri
Ceza Mahkeme-
lerine  devredil-
mesi

4-Askeri  mah-
keme binalarinin
askeri hizmet
alanlari disina
cikarilmasi sure-
tiyle, ilgililerin
rahatlikla  gire-
bilecekleri ve du-
rusmalar1  takip
edebilecekleri
fiziksel —mekan-
larm  diizenlen-
mesi konusunda
gerekli tedbirlerin
alinmast;

5-Askeri Yiiksek
Idari
Mahkemesi’nde
subay  {yelerin
yer almasinin
online  gegilerek
hakim siifindan
iiyelere yer
verilmesi,

6Askeri mahke-
melerde  subay
tyelerin  ¢ikari-
larak, sadece
hakim smifindan
dyelerin  gorev-
lendirilmesi;

7-Askeri Disiplin
Amirliklerinin

kararlarina karsi
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Konseyi”nin

yolunun agilmas.

kurulmast;
Malt 1-Merkezi y0ne- 1-Askeri
Kaynaklar tim  biitgesinden Yargitay ve
yargl organlarina Askeri  Yiiksek
ve adalet Idare Mahkemesi
hizmetlerine biitgesinin ~ Milli
Anayasa’da  yer Savunma
alan giicler Bakanlig1 biitgesi
ayriligt  ilkesine icinden
uygun olarak pay cikarilarak
ayrilmast, Yargitay ve
biitgelerin Danistay
dogrudan Tirkiye biitgelerinde
Biiyiik Millet oldugu gibi ayn
Meclisi biit¢elerinin
Bagkanligi’na olmasi.
sunulmasi ve
bunun
kullaniminda
Maliye Bakanligi
denetiminin
kaldirilmasi,
2-Yargiya
biitceden ayrilan
payin plan
hedeflerine uygun
olarak periyodik
artiritlmasi.
Insan 1-Adalet | -------- 1-Cekismesiz | 1-Idari yargida | ---------
Kaynaklar Bakanlig1 yargl hakim ve savci
disindaki  diger islerinde olabilmek igin
tim idarl kurum gorevli  ve | hukuk fakiiltesi
ve  kuruluslarda yetkili olacak | mezuniyeti
hakim ve savci- bir “Yargi | kosulunun
larin gegici ya da Memurlugu’ | aranmast;
siirekli  yetkilerle statiisiiniin
gorevlendirilmele- olusturul-
rine son verilmesi; masi

2Hukuk fakiiltesi
O0grenim siiresinin
bes yila c¢ikartil-
mast;

3-Hukuk stajina
giris ve bitirme
asamalari i¢in ayri

68




ayr1 merkezi smav

sisteminin
uygulanmasi.

MATRIS II: ‘Adalet Hizmetleri’ Baglaminda

Uygulama Genel Hakimlik Savcilik Avukatlik Noterlik Diger
Stratejileri
Hukuksal 1-Yarg1 Etigi | 1-Askeri 1-Askeri 1-Hukuk 1-Noterlerin | 1-Hakim
Diizenlemeler Yasasinin hakimlikte savcilikta; Fakiiltesi hukuksal ve savcl
“ cikarilmasi; askeri askerl  sav- | mezunu sorumlulugun | disindaki
2-Yardimei hakimler cilar arasin- | olmayan da sorumlu- | adalet per-
adalet personeli arasindaki daki meslek | ¢esitli mes- | luk esasmin | sonelinin
icin  staj ve meslek kideminin lek mensup- | yasa ile yeni | segiminde
meslek ici kideminin temel alinip, | larina  tani- | den  diizen- | sadece Hu-
siirekli  egitim kabul riitbe nan  hukuk | lenmesi; kuk Fakiil-
programlart edilerek riitbe | esasindan miisavirligi 2-Taginmaz tesi, Adalet
icin gerekli esasindan gyr1}rnas1 ve | ve avukathk | 4.0 - o yone- Mﬂeslek
mevzuatn ayrilmast ve | idari sicil | yapma hakki- lik  sozles- Yiikseko-
olusturulmast; ic.lari . sicil sistemi.nden. nin  kaldiril- meleri diizen- kullart  ve
sisteminden vazgecilmesi; | mast; 1 tki meslek
3-Cagcil bir . eme  yetki- iiksek
vaz 2-Birinci 2-Arabulucu- | sinin noterle- | YY*5¢
adli yardim | gecilmesi; N . okullarinin
sistemi icin ge¢ ’ sinif  askeri | luk ve uzlas- | re yasa ile dal bé
gerekli 2Birinci smif | savcilar i¢in | tirma  konu- | taninmasi. ?_. a 1et. _(1)'
askeri sadece larinda avu- umiert 1l
mevzuatn hakimler igi leki sicil | katlk yetki adalet mes-
olusturulmast; akimler igin | mesleki sicil | kathik yetki- lek lisele.
sadece verilebilmesi; | lerinin genis- d
. . . rinden me-
megiekl .51011 3-Saveilarin letilmesi. Zuniyet Ko-
vertimest kamu davasi sulunun
agma ya da yasa ile
agmama getirilmesi;
yetkisinin
genisletilmesi
Kurumsal 1-Adli Tip Ku- | 1-Hakimler 1-Savcilar 1-Adalet 1-Adalet 1-Adliye
Diizenlemel rumu’'nun  ba- | Meslek Meslek Bakanligimmin | Bakanliginin | binalarin-
uzeniemeter gimsiz ve ozerk | Birligi Birligi avukatlar ve | noterler ve | da modern
bir yapiya ka- | kurumunun kurumunun Tiirkiye Tiirkiye bilisim hiz-
vusturulmast; kurulmasi; kurulmasi; Barolar Noterler metleri de
2-Adli Tip Ku- | 2-Héakimlerin | 2-Savcilarin 1"31r11'g1 ]:3»1r11.g1 d?hll ,ayr1A
fmal | andana codana iizerinde iizerinde bir  “Adli

MImTInIIT
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rumunun, Ozel-
likle tip fakiil-
tesi bulunan il-
lerde, Kurum
merkezine pa-
ralel donanim-
larda tasra Or-
giitlerinin
olusturulmasi;

3-Ceza Infaz
kurumlarinda

tutuklu ve
hiikiimliilerin,

bireysel 0&zel-
likleri ve sug-
larinin  nitelik-
lerine gore ayri
ayrt mekéanlara
yerlestirilmesi;

4Hikiimliilerin
etkin ve verimli
calistirilmalar
esasinin
getirilmesi;

5-Ceza  infaz
kurumlarinda
kogus sistemi
terkedilip, ta-
mamen oda sis-
temine  gegcil-
mesi;

6-Isyurtlarinin
etkin ve
dengeli liretim-
ler yapan isyer-
leri haline do-
niistirilmesi.

7-Toplumu sug
egilimi

gosteren
¢ocuklardan
koruma
Onlemleri
alinacak
kurumlar
cagdas egitim
ve 1slah
kurumlari
kurulacaktir.

sadece
Hakimler
Yiksek
Kurulu’na

baglanmasi.

sadece
Savcilar
Yiksek
Kurulu’na
baglanmasi;

3-Danistay
ve Askeri
Yiiksek Idare
Mahkemesin
de savcilik
kurumunun,
yasa soOzcu-
ligiine  do-
niigtiiriilmesi,
ancak daha
etkin hale
getirilmesi;

4-Durusma
salonlarinda
iddia ve
savunmanin
esit  konum-
landirilmalari

vesayet
yetkisinin
kaldirilmasi;
2-Kamuda
hukuk
miisavirligi
makami igin
avukat
olmayanlarin
gorevlendiri-
lememesi;

3- Kamudaki
hukuk
miisavirlikle-
ri ve hazine
avukatliklari-
nin daha
etkin ve genis
yetkilerle
donatilmasi.

vesayet
yetkisinin
kaldirilmas;
2-Tiirkiye
Noterler
Birligi
biinyesinde
bir meslek ici
egitim
merkezinin
kurulmasi;

3- e-Noterlik
kurumunun
olusturulup,
isleyisinin
yayginlastiril
masl.

Tebligat ve
Bilgi Islem
Servisleri”
kurulmasi;

2-Ceza ve
infaz  hiz-
metleri
alaninda
‘Tibbr
Cezaevi’
ad1 altinda,
yiksek gii-
venlikli
saghk ku-
rumlarinin
kurulmasi.
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Mali Kaynaklar

1Diisiik maash
yargl mensup-
lar1 ile adalet
personeli maag-
larmin mali
glivence
saglayacak
diizeylere kadar
yiikseltilmesi;

Insan

Kaynaklar

1-Noterlige

atanmada en
az yas sIniri-
nin 35 olarak
belirlenmesi;

2- 4.smif no-
terliklere ad-
liye memur-
larinin  atan-
mast uygula-
masindan

vazgegilmesi.

1-Yardimci
adalet per-
sonelinin
sadece,
Hukuk
Fakiiltesi,
Adalet
Yiksek-
okulu,
Meslek
Yiksek
Okullarinin
adalet
bolimi ve
Adalet
Meslek
Lisesi me-
zunlari
arasindan
secilmesi.

Yukarida yer alan ilgili boliim bagliklar1 altinda yapilan ayrintili agiklamalardan, Tiirk yargisinin

ihmal edilemeyecek derecede ciddi yapisal ve fonksiyonel sorunlarla karsi karsiya kaldigi agikca

anlasilmaktadir. Yarginin orgiitlenmesi, yapisi ve isleyisini ilgilendiren bu temel sorunlarin oldukca

derin ve kapsamli olmasi nedeniyle, bu sorunlar1 gidermeye yonelik olarak alinacak énlemlerin de o

Olclide genis kapsamli ve koklii ¢oziimler icermesi gerekmektedir. Bir baska anlatimla, yarginin

mevcut sorunlarini ¢ozmek amaciyla alinacak sig, yiizeysel ve yapay g¢Oziimler getirmek yerine;

temelli, gergekei, derin ve oldukc¢a genis kapsamli ¢oziimlere bagvurulmasi geregi kaginilmazdir.
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6.2. Dokuzuncu Kalkinma Plam A¢isindan Temel Yansimalar

Dokuzuncu Kalkinma Plani’na hazirhk déneminde Adalet Hizmetleri Ozel Ihtisas Komisyonu,
caligmalar siirecinde ileri siiriilen goriis ve diisiinceler ile birlikte yapilabilecek genel degerlendirmeler
1s1g8inda; ozellikle, GZTF analizi ¢ercevesinde mevcut durum ekseninde saptanan ortak ve temel

hususlar asagidaki bi¢imdedir:

- Hukuk devleti ilkesi ile hukuka baglilik ve hukukun {istiinliigii esaslar1 tiim kurum ve
kurallariyla birlikte yasama gegirilememistir.

— Adil yargilanma hakkinin gerekleri tam olarak karsilanamamustir.

— Yargt birligi olusturulamamistir. Keza, yargi diizenlerinin ¢ok olmasi, 6zel hukuk ve kamu
hukuku alaninda igtihat birliginin saglanmasinda gii¢liikler yaratmis ve sonugta, yiiksek mahkemeler

arasinda agik ictihat aykiriliklar1 goriilmiistiir.
— Yargida bagimsizlik ve yansizlik tam olarak saglanamamugtir.

— Yargilama siireglerinin yavas islemesi nedeniyle ortalama dava siirelerinin uzunlugu; yargiya
merkezi yonetim biitcesinden ayrilan kamusal kaynaklarin yetersizligi; insan kaynaklar1 sorunu ve adli
hizmet birimlerindeki teknik ve fiziksel altyapi eksiklikleri yarginin etkin, giivenilir, verimli ve kaliteli

bir sekilde islemesini engellemektedir.

— Yarg etigi kurallarin1 kapsayan bir yasal diizenlemenin bulunmamasi yolsuzluklarla miicadelede

Oonemli bir eksiklik olusturmaktadir.

— Mahkemeler arasinda yaygin bir bicimde gorev uyusmazliklar1 olgusu gézlemlenmektedir.

Yargilama diizeninde iddia makamu ile savunma giicleri arasinda esitlik kurulamamustir.

Cumbhuriyet Savciligi etkin ve verimli bir bigimde ¢alisamamaktadir.

— Hukuk fakiiltelerindeki egitim-6gretimin mevcut ortalama diizeyi, mezunlarina metodolojik ve

analitik diisiinme yetisini kazandirmaktan uzaktir.
— Yarginin yolsuzluklarla etkin miicadele vermesinin oniinde ¢esitli engeller bulunmaktadir.
— Hukuk kurallarindan sadece sosyal diizenin korunmasi amaciyla yararlanilmaktadir.
— Magdur haklar1 korumasiz birakilmaistir.
— Sugsuzluklar sabitlesen kisilerin haklar1 yeterince korunamamaktadir.

— Adli yardim hizmetleri ¢agcil gereksinimlerin gerisinde kalmustir.
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— Hikiimliilerin bir boliimii gerektigi bigimde istihdam edilememektedir.
— Kogus sistemi cezalarin infazindan beklenen amaglara hizmet etmekten uzaktir.

— Toplumu su¢ egilimi gosteren ¢ocuklardan koruma Onlemleri alinacak kurumlar cagdas

egitim ve 1slah kurumlar kurumasi gerekmektedir.

— Hakim ve savcilarin biiyiik bir cogunlugu ile diger adalet personelinin mevcut maaslar1 yoksulluk

sinirinin altinda bulunmaktadir.

e Yukarida mevcut durumun saptanmasindan ve analitik ¢éziimlemelerden sonra, yargi ve adalet
hizmetleri alanina 6zgii ortak temel amag, ilke ve politikalarin, Planin ¢ ”Adalet Hizmetleri” boliimiine

asagidaki bicimlerde yansitilmasi gerektigi kanaatine ulagilmistir:

— Hukuka baglilik ve hukukun istiinliigii ilkeleri gerekli biitiin temel kavram, kurum ve

kurallariyla birlikte yasama gegirilecektir.

— Adalet Bakanligi, adaletin yoOnetiminde degil, adalete lojistik destek hizmetlerinde

bulunacaktir.

— Adalet Bakanligi, teskilati yeniden orgilitlendirilerek, adalet yonetimi ya da kamu ydnetimi
alaninda uzman ve profesyonel bir personel yapisina kavusturulacak; hakim ve savcilarin ise Adalet
Bakanlig1 disindaki, Bagbakanlik dahil diger kamu yonetim kurum ve kuruluslarinda ¢alistirilmalari

yolu kapatilacaktir.

— Merkezl yonetim biitgesinden yargi ve adalet hizmetlerine ayrilan mali paylar c¢ok diisiik
kaldigindan, yillik payin yiizde karsiligi, Dokuzuncu Kalkinma Plani’nin uygulamaya girecegi 2007
yilindan itibaren periyodik bicimde her yil arttirilacaktir.

— Tiirkiye Adalet Akademisi, bilimsel-akademik, mali ve idari agilardan Adalet Bakanligi’ndan

ayrilip, tamamen bagimsiz ve 6zerk bir yapiya kavusturulacaktir.

— Yarg1 organlarinin tam bagimsiz ve tarafsiz hale getirilmesine yonelik olarak gerekli tiim hukuksal

ve kurumsal diizenlemeler yapilacaktir.

— Adalet hizmetlerinde gercek adalete ulasma yolunda adil, hizli ve etkin sonuglar almay1 saglayici

koklii hukuksal ve kurumsal diizenlemeler yapilacaktir.
— Yargmin, yolsuzluklarla etkin miicadelesi 6niindeki tiim engeller kaldirilacaktir.

— Hakimlere belirli bir alanda uzmanlik egitimi verilmeden, o alanda uzmanlik mahkemeleri

kurulamayacaktir.

— Yargi ile ilgili diizenlemelerin yapilmasinda, kigilere saglanan temel hukuksal ve yasal giivenceleri
zedelememek suretiyle, hakkaniyete (somut olay adaletine) ulagsma temel hedef olarak g6z Oniinde

bulundurulacaktir.
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— Pozitif hukuk kurallarinin, sadece kisileri koruyan sosyal koruma normlari olarak degil, aym
zamanda sosyal hukuk diizeninin iyilestirilmesi, gelistirilmesi ve daha ileri diizeylere

gotiiriilebilmesinin bir arac1 olmasi saglanacaktir.

— Hukuk diizeninin, yarg1 kararlarina herkesin ger¢ek anlamda uymalarini saglayici; yargilamanin
hak aramay1 yiireklendirici; hakkini arayani tatmin edici ve haksiz oldugunu bilerek yasal bosluklar
kullanmak suretiyle, haksiz ve diirlist olmayan davranislar sonucunda uyusmazlik ¢ikaranlari caydirici

bir nitelige kavusturulmasi saglanacaktir.

— Idari yargilama; hukuk yargilama usuliinden ayrik bir bigimde, idare hukuku ve idari yargilama

usuliiniin 6zgiin kurum ve kurallarima uygun olarak yeniden diizenlenecektir.

— Yargt organlarindaki mevcut asir1 is yiikiinii azaltmak amaciyla, alternatif uyusmazlik ¢6ziim

yollarini igleten yonetsel diizenekler olusturulacaktir.

— Tiirk hukukunun Avrupa Birligi hukuku ile mevzuat uyumu ve biitiinlesmesi siireci, bu donemi

sonu itibariyle tamamlanacaktir.

— Yargi sisteminin gerekli tiim modern ara¢ ve gereglerle donanimi ve takviyesi yapilacak; hukuk ve
adalet hizmetlerinde, adli tip, adli bilimler ve teknolojide ortaya ¢ikan degismelerden en iist diizeyde
yararlanilacaktir. Ayni amagla, bilimsel ve teknik alandaki gelismelerle uyumlu olarak, halka sunulan
adalet hizmetlerinin kalitesi siirekli ve kararli bir bi¢imde arttirilacaktir. Ayrica, bu baglamda, bilisim
teknolojileri ve 6zellikle internet hukukundan kaynaklanan sorunlar, ilgili hukuk alanlarindaki temel

kavram, kurum ve kurallari ihlal etmeden siiratle hukuksal ¢6ziime kavusturulacaktir.

— Hukuk kurallarinin, sosyal korumanin yani sira, sosyal diizenin degistirilmesi ve gelistirilmesinin

bir arac1 olmasi saglanacaktir.

— Sug delillerini izleme, toplama ve degerlendirmede polis ve jandarma ile savcinin birlikte
caligmalar1 yerine, ayr1 ayrn caligma diizenleri igerisinde gorev yapmalari, ceza kovusturma ve
sorusturmalarinin  adalet hizmetlerinin  etkinligini  giiglestirdiginden ortak ¢alisma esasi

benimsenecektir.

— Sabika kayitlarinin her tiirlii hak yoksunluklari dogurmasi engellenecek; ortada, ayr bir gerekgeli

hakim karar1 olmaksizin, medeni haklar ile kamu haklarindan kisitlamalara gidilemeyecektir.

— Uluslararas1 normlara uygun ¢agcil ve modern infaz sistemi, biitiin ceza ve infaz kurumlarinda

uygulanacaktir.
— Hiikiimliilerin tamamini kapsayan bir zorunlu ¢aligtirma sistemine gecilecektir.

— Belirli bolgelerde yiiksek giivenlikli saglik kurumlari bigiminde tibbi cezaevleri kurulacaktir.
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- Toplumu sug egilimi gosteren ¢ocuklardan koruma 6nlemleri alinacak kurumlar ¢agdas egitim

ve 1slah kurumlar kurulacaktir.
— Adli Tip Kurumu, bagimsiz ve 6zerk bir yapiya kavusturulacaktir.

— Sug sorusturmasi ve kovusturmalarinda, Cumhuriyet savcisi ile polis ve jandarma giicleri arasinda,

birlikte calisma esasina her agsamada ve diizeyde uyulacaktir.

e Yukarida siralanan ortak temel amag, ilke ve politikalar disinda; ayrica, asagidaki hukuksal ve
kurumsal diizenlemelerin de Dokuzuncu Kalkinma Plani’nda yer almasinin uygun ve yerinde olacag:

kabul edilmistir:
— Yargi mensuplarinin tamamini kapsayan bir Yargi Etigi Kanunu ¢ikarilacaktir.

—  Danistay ve Askeri Yiiksek Idare Mahkemesi iiyelikleri, idare, vergi ve bolge idare mahkemeleri
ile askerl ceza mahkemelerinde hakimlik gorevi igin, sadece hukuk fakiiltesi mezunlarinin

atanabilmesini 6ngdren yasal degisiklikler yapilacaktir.

— Yarg: orgiitiinii diizenlemeye yonelik temel bir yasa ¢ikarilacak ve ozellikle, adli yarg: alaninda
mevcut sulh-asliye mahkemeleri ayirimi kaldirilmak suretiyle, genel gorevli mahkemeler-6zel yetkili

uzmanlik mahkemeleri uygulamasi esas alinacaktir.

— AdIi Yarg ilk Derece Mahkemeleri ile Bolge Adliye Mahkemelerinin Kurulus, Gérev ve Yetkileri
Hakkinda Kanun’da gerekli degisiklige gidilerek, Adalet bakanlig: iist diizey biirokratlariin Bolge
Adliye Mahkemeleri Bagkanlig1 ya da Bagsavciligi gorevlerine atanmalarini engelleyen ve bir cografi
bolgede her dereceden mahkemenin kurulabilmesi i¢in gerekli maddi kosullar ve objektif Ol¢iitleri

yasada gosterilecektir.

— AdIi Tip Kurumu 6nce, kamu hukuku tiizel kisiligini haiz bir bi¢imde bagimsiz ve 6zerk bir yapiya
kavusturulacak ve daha sonra da, iilkenin tip fakiiltesi bulunan yerlerinde, merkezdeki teknik hizmet
donanimlara paralel bicimde hizmet sunabilmeye elverisli, tasra Orgiitlerinin kurulmasi yoluna

gidilecektir.
— Cekismesiz yargi islerinin ¢éziimiinii diizenleyen 6zel bir yasal diizenleme yapilacaktir.

— Asker olmayan kisilerin baris zamanlarinda askeri mahkemelerde yargilanmalarini engelleyen

hukuksal diizenlemeler yapilacaktir.

— Askeri disiplin mahkemelerinin mahkeme olma niteligi kaldirilarak, disiplin kovusturmasi ve

yargilamasi yapan askeri kurullara doniistiiriilmesi saglanacaktir.

— Bilirkigilik kurumu yeniden diizenlenerek, sadece 6zel ve teknik alanlarda uzman bilirkigilerin
belirlenmesi amaciyla, denetimli listeleme esast getirilecek; bu suretle, bilirkisi seciminde ve

denetiminde tamamen objektif ve bilimsel dl¢iitler uygulanacaktir.
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