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ONSOZ

5018 sayilli Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda
saydamlik, hesap verilebilirlik, stratejik planlama, performans esash
ve ¢ok y1ll1 biitceleme ile i¢ kontrol ve i¢ denetim, yeni mali yonetim
ve kontrol sistemini olusturan temel unsurlar olarak diizenlenmistir.

idarelerin en 6nemli fonksiyonlarindan biri olan kontrol, idari
faaliyetlerin sonuglarini tespit ederek idarenin diger fonksiyonlarinin
neleri, nasil ve hangi kistaslarla basardigini ortaya koyar. Kurumun
tiim faaliyet ve islevlerini kapsayan kontroliin temel amaci; hatalara
dikkat ¢cekmek ve tekrar ortaya ¢ikmasini engellemek icin riskleri
tespit etmektir.

i(; kontrol; kamu kaynaklariin etkili, ekonomik, verimli ve
idarenin amaclaria uygun bir sekilde kullanilmasi; is ve islemlerin
mevzuata uygunlugu, faaliyetler hakkinda diizenli, zamaninda ve
givenilir bilgi iiretilmesi konularinda yeterli ve makul giivence
saglayan bir yonetim aracidir. I¢ kontrol, sadece kontrol faaliyetlerini
degil, idarenin organizasyon yapisini, isleyisini, gorev, yetki ve
sorumluluklarini, karar alma siireclerini kapsayan ve idarede
calisanlarin tamaminin rol aldig1 dinamik bir siirectir.

¢ kontrol, mevcut mekanizma veya organizasyonun en
iyi sekilde isletilmesi i¢in gerekli ortam ve sartlarin olusturularak
stirdiiriilmesi konusunda elverisli bir yonetim aracidir.

I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, isletilmesi, izlenmesi,
degerlendirilmesi ve gerekli Onlemlerin zamaninda alinmasi
konularinda {iist yoneticinin liderliginde tiim yoneticiler ve idare
calisanlarinin katkisi biiyiik 6nem tasimaktadir.



Uluslararas1 standartlar cercevesinde i¢ kontroliin, kontrol
ortami, risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi veiletisimile izleme
bilesenleri esas alinarak, tiim kamu idarelerinde uygulanabilir diizeyde
olmasini saglamak {izere genel nitelikte belirlenen Kamu I¢ Kontrol
Standartlar;; idarelerin i¢ kontrol sistemlerinin olusturulmasinda,
izlenmesinde ve degerlendirilmesinde dikkate alinmas: gereken temel
yonetim kurallarini géstermektedir. Kamu I¢ Kontrol Standartlari tutarls,
kapsamlive standart bir kontrol sisteminin kurulmasini ve uygulanmasini
amaclamaktadir.

Kamu idarelerinde i¢ kontrol sistemine iliskin mevzuati ihtiva
eden bu dokiimanin, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ¢alismalarinda
faydali olmasi temennesiyle ...
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I. KAMU MALi YONETIMi VE KONTROL KANUNU

Kanun numarasi : 5018

Kanun tarihi : 10.12.2003

Yayimlandig1 Resmi Gazete tarihi :24.12.2003

Yayimlandig1 Resmi Gazete sayis1 125326
BESINCI KISIM

I¢ Kontrol Sistemi

i¢ kontroliin tanim1

Madde 55-(Degisik birinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) I¢
kontrol; idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
ylriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini saglamak tizere
idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle ic
denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiintidiir.

Gorev ve yetkileri cercevesinde, mali yonetim ve i¢ kontrol
stireclerine iliskin standartlar ve yontemler Maliye Bakanliginca, i¢
denetimeiliskin standartlarve ydntemlerise i¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar
ayrica, sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine
rehberlik hizmeti verir.'

1 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kanunun 10 uncu maddesiyle bu

fikrada yer alan “harcama 6ncesi” ibaresi “i¢” olarak degistirilmis ve metne
islenmistir.
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2 T.C. Adalet Bakanligi

I¢ kontroliin amac
Madde 56- i(; kontroliin amacy;

a)Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliliiklerinin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesini,

b)Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere
uygun olarak faaliyet gdstermesini,

cHer tiirli mali karar ve islemlerde usulsiizlik ve
yolsuzlugun 6nlenmesini,

d)Karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve
gtivenilir rapor ve bilgi edinilmesini,

e)(Degisik: 22/12/2005-5436/10 md.) Varliklarin koétiiye
kullanilmasi ve israfin1 6nlemek ve kayiplara kars: korunmasini,

Saglamaktir.

Kontroliin yapisi ve isleyisi

Madde 57-(Degisik birinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.)
Kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemleri; harcama
birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢
denetimden olusur.

Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi i¢in;
mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasi, mali
yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele
verilmesi, belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasi,
mevzuata aykiri faaliyetlerin 6nlenmesi ve kapsamli bir yonetim
anlayisi ile uygun bir ¢alisma ortaminin ve saydamligin saglanmasi
bakimindan ilgili idarelerin iist yoneticileri ile diger yoneticileri
tarafindan gorey, yetki ve sorumluluklar géz 6niinde bulundurulmak
suretiyle gerekli onlemler alinir.

(Miilga son fikra: 22/12/2005-5436/10 md.)
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On mali kontrol*
Madde 58-(Degisik: 22/12/2005-5436/6 md.)

On mali kontrol, harcama birimlerinde islemlerin
gerceklestirilmesi asamasinda yapilan kontroller ile mali hizmetler
birimi tarafindan yapilan kontrolleri kapsar.

On mali kontrol siireci, mali karar ve islemlerin hazirlanmas,
yliklenmeye girisilmesi, is ve islemlerin gerceklestirilmesi ve
belgelendirilmesinden olusur.

Kamu idarelerinde 6n mali kontrol gérevi, yonetim
sorumlulugu cercevesinde yiiriitiiliir.

Harcama  birimlerinde  islemlerin  gerceklestirilmesi
asamasinda yapilacak asgari kontroller, mali hizmetler birimi
tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulacak mali karar ve islemlerin
ustl ve esaslar: ile 6n mali kontrole iliskin standart ve yontemler
Maliye Bakanliginca belirlenir. Kamu idareleri, bu standart ve
yontemlere aykiri olmamak sartiyla bu konuda diizenleme yapabilir.

Mali kontrol yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi
Madde 59- (Miilga: 22/12/2005-5436/10 md.)

Mali hizmetler birimi
Madde 60- (Degisik: 22/12/2005-5436/7 md.)

Kamu idarelerinde asagida sayilan gorevler, mali hizmetler
birimi tarafindan yiiriitiiliir:

a) Idarenin stratejik plan ve performans programimin
hazirlanmasini koordine etmek ve sonuclarinin konsolide edilmesi
calismalarini yliriitmek.

b) Izleyen iki yilin biite tahminlerini de igeren idare
biitcesini, stratejik plan ve y1llik performans programina uygun olarak
1 Bu madde bashg1 “Harcama 6ncesi kontrol” iken, 22/12/2005 tarihli

ve 5436 sayili Kanunun 6 nc1 maddesiyle metne islendigi sekilde degistiril-
mistir.
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4 T.C. Adalet Bakanligi

hazirlamak ve idare faaliyetlerinin bunlara uygunlugunu izlemek ve
degerlendirmek.

¢) Mevzuati uyarinca belirlenecek biitce ilke ve esaslar
cercevesinde, ayrintili harcama programi hazirlamak ve hizmet
gereksinimleri  dikkate alinarak Odenegin ilgili birimlere
gonderilmesini saglamak.

d) Biitce kayitlarini tutmak, biitce uygulama sonuglarina
iliskin verileri toplamak, degerlendirmek ve biitce kesin hesabi ile
mali istatistikleri hazirlamak.

e) Ilgili mevzuati cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk
ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek.

f) Genel biitge kapsami disinda kalan idarelerde muhasebe
hizmetlerini yiirtitmek.

g) Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet
raporlarini da esas alarak idarenin faaliyet raporunu hazirlamak.

h) Idarenin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan tasimir
ve taginmazlara iliskin icmal cetvellerini diizenlemek.

i) Idarenin yatiim programimim hazirlanmasini koordine
etmek, uygulama sonuglarini izlemek ve yillik yatirnm degerlendirme
raporunu hazirlamak.

j) Idarenin, diger idareler nezdinde takibi gereken mali is ve
islemlerini yiiriitmek ve sonu¢landirmak.

k) Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi
konusunda iist yoneticiye ve harcama yetkililerine gerekli bilgileri
saglamak ve danigsmanlik yapmak.

) On mali kontrol faaliyetini yiiriitmek.

m) i(; kontrol sisteminin  kurulmasi, standartlarinin
uygulanmas ve gelistirilmesi konularinda ¢alismalar yapmak.

n) Mali konularda tst yonetici tarafindan verilen diger
gorevleri yapmak.

Alim, satim, yapim, kiralama, kiraya verme, bakim-onarim

ve benzeri mali islemlerden; idarenin tamamini ilgilendirenler
destek hizmetlerini yiiriiten birim, sadece harcama birimlerini
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ilgilendirenler ise harcama birimleri tarafindan gerceklestirilir.
Ancak, harcama yetkililigi gérevi uhdesinde kalmak sartiyla, harcama
birimlerinin talebi ve {ist yoneticinin onayiyla bu islemler destek
hizmetlerini yiiriiten birim tarafindan yapilabilir.

Mali hizmetler biriminin yapis1 teskilat kanunlarinda
gosterilir. Mali hizmetler birimlerinin ¢alisma ustl ve esaslars;
idarelerin teskilat yapis1 dikkate alinmak ve stratejik planlama, biitce
ve performans programi, muhasebe-kesin hesap ve raporlama ile i¢
kontrolfonksiyonlariinayrialtbirimlertarafindanyiiriitiilebilmesini
saglayacak sekilde Maliye Bakanliginca hazirlanarak Bakanlar
Kurulunca gikarilacak yonetmelikle belirlenir.

Harcama vyetkilisi ile muhasebe yetkilisi gérevi aym kiside
birlesemez. Mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol gorevini
yliriitenler mali islem siirecinde gorev alamazlar.

(Degisik son fikra: 25/4/2007-5628/3 md.) Idarelerin mali
hizmetler birimlerinde mali hizmetler uzman yardimcisi ve mali
hizmetler uzmani ¢alistirilabilir. Mali hizmetler uzman yardimecisi
kadrolarina veya pozisyonlarina atanabilmek icin 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 48 inci maddesinde sayilan genel sartlara
ilave olarak;

a) Enazdortyillik lisans egitimi veren hukuk, siyasal bilgiler,
iktisat, isletme, iktisadi ve idari bilimler fakiiltelerinden veya bunlara
denkligi yetkili makamlarca kabul edilen yurt i¢i veya yurt disindaki
6gretim kurumlarindan mezun olmak,

b) Yapilacak 6zel yarisma sinavinda basarili olmak,

¢) Smavin yapildigi yilin bast itibariyla 30 yasini
doldurmamis olmak,

sartlar aranir.

Ozel yarisma sinavi, Maliye Bakanlig tarafindan Ogrenci
Se¢me ve Yerlestirme Merkezine yaptirilacak yazili sinav ve Maliye
Bakanliginca yapilacak sozlii snavdan olusur. Ozel yarisma sinavinda
basarili olanlar, OSYM tarafindan basari sirasi ve yaptiklari tercihler
dikkate alinarak belirlenir ve bunlar idarelerde mali hizmetler
uzman yardimcist kadro veya pozisyonlarina atanirlar. Bu kadro
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6 T.C. Adalet Bakanligi

veya pozisyonlara atananlar en az {i¢ y1l calisgmak ve basarili olmak
sartiyla, acilacak yeterlik sinavina girme hakkini kazanirlar. Maliye
Bakanliginca yapilacak yeterlik sinavinda basarili olanlar mali
hizmetler uzmani kadro veya pozisyonlarina atanirlar. Mali hizmetler
uzman yardimciligi déneminde veya yeterlik simavinda basarili
olamayanlar, istihdam sekline gére bulunduklar1 kamu idarelerinde
durumlarina uygun kadro veya pozisyonlara atanirlar. Ozel yarisma
sinavina katilacak adaylarin belirlenmesi, sinavlarin yapilmasi, atama
ve yerlestirilmeleri, yetistirilmeleri, yeterlik sinavlari ile calisma ustl
ve esaslar1 Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.
Mali hizmetler uzmani kadrolarina atandiktan sonra en az ii¢ yil
siireyle atandiklar1 idarelerde s6z konusu kadrolarda 657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununa gore goérev yapanlar, kendilerinin istegi ve
idarelerinin muvafakati ile bagka bir kamu idaresinin ayni unvanl
kadrolarina atanabilirler.

Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve
sorumluluklarr’

Madde 61-(Degisik birinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.)
Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacaklarin tahsili, giderlerin hak
sahiplerine 6denmesi, para ve parayla ifade edilebilen degerler ile
emanetlerin alinmasi, saklanmasy, ilgililere verilmesi, génderilmesi
ve diger tiim mali islemlerin kayitlarinin yapilmasi ve raporlanmasi
islemleridir. Buislemleriyiiriitenler muhasebe yetkilisidir. Memuriyet
kadro ve unvanlarinin muhasebe yetkilisi niteligine etkisi yoktur.

Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapilmasindan ve
muhasebe kayitlarinin usuliine uygun, saydam ve erisilebilir sekilde
tutulmasindan sorumludur. 9.12.1994 tarihli ve 4059 sayili Kanun
hiiktimleri sakli kalmak kaydiyla, genel biitce kapsamindaki kamu
idarelerinin muhasebe hizmetleri Maliye Bakanliginca yiirtitiiliir.

1 Bu madde baslhig1 “Muhasebe hizmetleri” iken, 22/12/2005 tarihli ve
5436 sayil1 Kanunun 10 uncu maddesiyle metne islendigi sekilde degistiril-
mistir.
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Muhasebe yetkilileri gerekli bilgi ve raporlar1 diizenli olarak kamu
idarelerine verirler.

Mubhasebe yetkilileri 56deme asamasinda, 6deme emri belgesi
ve eki belgeler tizerinde;

a) Yetkililerin imzasini,

b) Odemeye iliskin ilgili mevzuatinda sayilan belgelerin
tamam olmasini,

¢) Maddi hata bulunup bulunmadigini,
d) Hak sahibinin kimligine iliskin bilgileri,
Kontrol etmekle yiikiimlidiir.

Mubhasebe yetkilileri, ilgili mevzuatinda diizenlenmis belgeler
disinda belge arayamaz. Yukarida sayilan konulara iligkin hata veya
eksiklik bulunmasi halinde 6deme yapamaz. Belgesi eksik veya hatali
olan 6deme emri belgeleri, diizeltilmek veya tamamlanmak iizere
en gec bir is giinii icinde gerekeeleriyle birlikte harcama yetkilisine
yazili olarak gonderilir. Hatalarin diizeltilmesi veya eksikliklerin
giderilmesi halinde 6deme islemi gerceklestirilir.!

Muhasebe vyetkilileri islemlerine iliskin defter, kayit ve
belgeleri muhafaza eder ve denetime hazir bulundurur.

Muhasebe yetkilileri, 34 tincii maddenin ikinci fikrasindaki
O0demeye iliskin hiikiimler ile bu maddenin igiincii fikrasinda
belirtilen 6demeye iliskin kontrol yiikiimliiliitklerinden dolay1
sorumludur. Muhasebe yetkililerinin bu Kanuna gore yapacaklar:
kontrollere iliskin sorumluluklari, gorevleri geregi incelemeleri
gereken belgelerle sinirhidir. (Ek ciimle: 22/12/2005-5436/10 md.;
Degisik: 24/7/2008-5793/35 md.) Muhasebe yetkililerinin gorev ve
yetkilerinin yardimcilarina devredilmesine, muhasebe yetkililerinin

1 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kanunun 10 uncu maddesiyle,
dordiinci fikrada yer alan “Mali kontrol yetkilisine de bildirilmek sartiyla,
belgesi eksik veya hatali” ibaresi, “Belgesi eksik veya hatal1”; yedinci fikrasinda
yer alan “muhasebe mutemedidir” ibaresi, “muhasebe yetkilisi mutemedidir’;
“Muhasebe mutemetleri” ibaresi, “Muhasebe yetkilisi mutemetleri’, “Muha-
sebe mutemetlerinin” ibaresi, “Muhasebe yetkilisi mutemetlerinin” olarak
degistirilmis ve metne islenmistir.
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8 T.C. Adalet Bakanligi

herhangi bir nedenle gorevlerinden ayrilmalarinda muhasebe
hizmetlerinin yiiriitiilmesine iliskin diizenleme yapmaya ve sertifika
sinavlarina girmeye hak kazanilmas1 bakimindan muhasebe yetkilisi
yardimecisi esiti grevleri belirlemeye Maliye Bakanlig1 yetkilidir."

Muhasebe yetkilisi adina ve hesabina para ve parayla ifade
edilebilen degerleri gecici olarak almaya, vermeye ve géndermeye
yetkili olanlar muhasebe yetkilisi mutemedidir. Muhasebe yetkilisi
mutemetleri dogrudan muhasebe yetkilisine karsi sorumludur.
Muhasebe yetkilisi mutemetlerinin gorevlendirilmeleri, yetkileri,
denetimi, tutacaklar defter ve belgeler ve diger hususlara iliskin usul
ve esaslar Maliye Bakanliginca ¢ikarilacak yonetmelikle diizenlenir.

Muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi

Madde 62 -(Degisik: 22/12/2005-5436/8 md.)

Muhasebe yetkilisi gorevini yiirtitmek tizere atanacaklarin,
657 sayili Devlet Memurlari Kanununun 48 inci maddesinde
belirtilenler ile asagidaki sartlari tasimasi gerekir:

a) En az dort yillik yiiksek 6grenim gérmiis olmak.

b) Kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerinde en az dort yil
¢alismis olmak kosuluyla bu idarelerde muhasebe yetkilisi yardimcisi
veya esiti gorevlerde bulunmak.

¢) Muhasebe yetkilisi sertifikasi almis olmak.

d) Son ti¢ y1l icerisinde olumsuz sicil almamis olmak.

e) Ayliktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulmas:
cezast almamis olmak.

f) Gorevin gerektirdigi bilgi ve temsil yetenegine sahip
olmak.

Ancak, belde ve niifusu 25.000’in altinda olan il¢e belediyeleri
ile ahalli idare birliklerinde muhasebe yetkilisi gérevini yiiriitmek
tizere atanacaklarin, yukaridaki fikranin (c), (d), (e) ve (f) bentlerinde

1 24/7/2008 tarihli ve 5793 sayili Kanunun 35 inci maddesiyle bu fikra-
da yer alan “birinci” ibaresi “ikinci” seklinde degistirilmis ve metne islenmis-
tir.
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belirtilen sartlar1 tasimalar: kaydiyla, en az lise mezunu olmalari ve
kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerinde en az dort yil ¢alismis
olmalar yeterlidir.

9.12.1994 tarihli ve 4059 sayili Kanun hiikiimleri sakli kalmak
kaydiyla genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde muhasebe
yetkilisi Maliye Bakanliginca, diger kamu idarelerinde ise {ist
yOneticiler tarafindan atanir.

Muhasebe yetkilisi olacak gorevliler, Maliye Bakanliginca
gorevin niteligi dikkate alinarak mesleki konularda egitime tabi
tutulur ve bu egitimi basariyla tamamlayanlara sertifika verilir.

(Degisik son fikra: 24/7/2008-5793/36 md.) Muhasebe
yetkilisi sertifika programina basvuru sartlar;, adaylarin egitimi,
egitim stiresi, sertifika sinavy, sertifika verilmesi, bu islemlerin genel
yonetim kapsamindaki kamu idareleri itibariyla ayr1 ayr1 veya birlikte
yapilmasi ile muhasebe yetkililerinin ¢alisma usul ve esaslari, Maliye
Bakanliginca hazirlanan ve Bakanlar Kurulu tarafindan yiiriirliige
konulan yonetmelikle diizenlenir.

I¢ denetim

Madde 63- I¢ denetim, kamu idaresinin ¢alismalarina deger
katmak ve gelistirmek i¢in kaynaklarin ekonomiklik, etkililik ve
verimlilik esaslarina gore yonetilip yonetilmedigini degerlendirmek
ve rehberlik yapmak amaciyla yapilan bagimsiz, nesnel giivence
saglama ve danmismanlik faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yonetim
ve kontrol yapilar1 ile mali islemlerinin risk yonetimi, y6netim
ve kontrol siireglerinin etkinligini degerlendirmek ve gelistirmek
yoniinde sistematik, siirekli ve disiplinli bir yaklasimla ve genel kabul
gbrmiis standartlara uygun olarak gerceklestirilir.

(Diizenleme ikinci fikra: 22/12/2005-5436/10 md.) I¢ denetim,
i¢c denetgiler tarafindan yapilir. (Ek ciimle: 22/12/2005-5436/10 md.)
Kamu idarelerinin yapisi ve personel sayisi dikkate alinmak suretiyle,
[¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun goriisii iizerine,
dogrudan {iist yOneticiye bagli i¢c denetim birimi baskanliklar
kurulabilir.
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10 T.C. Adalet Bakanligi

I¢ denet¢inin gorevleri

Madde 64- Kamu idarelerinin yillik i¢ denetim programi
iist yoneticinin Onerileri de dikkate alinarak i¢ denetgiler tarafindan
hazirlanir ve iist yonetici tarafindan onaylanir.

I¢ denetci, asagida belirtilen gorevleri yerine getirir:
a) Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin
yonetim ve kontrol yapilarini degerlendirmek.

b) Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasi
bakimindan incelemeler yapmak ve 6nerilerde bulunmak.

¢) Harcama sonrasinda yasal uygunluk denetimi yapmak.

d) Idarenin harcamalarinin, mali islemlere iliskin karar ve
tasarruflarinin, amag ve politikalara, kalkinma planina, programlara,
stratejik planlara ve performans programlarina uygunlugunu
denetlemek ve degerlendirmek.

e) Mali yonetim ve kontrol siireglerinin sistem denetimini
yapmak ve bu konularda 6nerilerde bulunmak.

f) Denetim sonuglar1 gercevesinde iyilestirmelere yonelik
onerilerde bulunmak.

g) Denetim sirasinda veya denetim sonuclarina gore
sorusturma a¢ilmasini gerektirecek bir duruma rastlandiginda, ilgili
idarenin en {ist amirine bildirmek.

i¢ denetci bu gorevlerini, ¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
tarafindan belirlenen ve uluslararasi kabul gérmiis kontrol ve denetim
standartlarina uygun sekilde yerine getirir.

I¢ denetgi, gérevinde bagimsizdir ve i¢ denetciye asli gorevi
disinda hicbir gorev verilemez ve yaptirilamaz.

i¢ denetgiler, raporlarini dogrudan {ist ydneticiye sunar. Bu

1 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayili Kanunun 10 uncu maddesiyle 63
tincli maddenin birinci ciimlesinde yer alan “ve nesnel giivence saglayan
danigmanlik faaliyetidir” ibaresi,  nesnel giivence saglama ve danigmanlik
faaliyetidir”; 64 tincii maddenin (d) bendinde yer alan, “izlemek” ibaresi,
“denetlemek” olarak degistirilmis ve metne islenmis olup, 63 tincii maddenin
ikinci ctimlesi ikinci fikra olarak diizenlenmistir.
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raporlar {ist yonetici tarafindan degerlendirmek suretiyle geregi icin
ilgili birimler ile mali hizmetler birimine verilir. i¢ denetim raporlar
ile bunlar tizerine yapilan islemler, iist yonetici tarafindan en geg iki
ay iginde I¢ Denetim Koordinasyon Kuruluna génderilir.

i¢ denetcinin nitelikleri ve atanmasi

Madde 65- I¢ denetci olarak atanacaklarin, 657 sayili Devlet
Memurlar: Kanununun 48 inci maddesinde belirtilenler ile asagidaki
sartlar1 tasimasi gerekir:

a) Ilgili kamu idaresinin 6zelligi de dikkate almarak I¢
Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan belirlenen alanlarda en az
dort yillik yiiksek 6grenim gérmiis olmak.

b) Kamu idarelerinde denetim elemani olarak en az bes yil
veya [¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca belirlenen alanlarda en az
sekiz y1l calismis olmak.

¢) Meslegin gerektirdigi bilgi, ehliyet ve temsil yetenegine
sahip olmak.

d) I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunca gerekli goriilen
diger sartlari tasimak.

Kamu idarelerine i¢ denetci olarak atanacaklar, i¢ Denetim
Koordinasyon Kurulu koordinatorliigiinde, Maliye Bakanliginca
i¢c denetim egitimine tabi tutulur. Egitim programi, i¢ denetci
adaylarina denetim, biitce, mali kontrol, kamu ihale mevzuat,
muhasebe, personel mevzuati, Avrupa Birligi mevzuati ve mesleki
diger konularda yeterli bilgi verilecek sekilde hazirlanir. Bu egitimi
basariyla tamamlayanlara sertifika verilir. I¢ denetci adaylar icin
uygulanacak egitim programinin siiresi, konulari ve egitim sonucunda
yapilacak islemler ile diger hususlar I¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu tarafindan hazirlanarak Maliye Bakanliginca c¢ikarilacak
yonetmelikle diizenlenir.

(Degisik ilk ciimle: 22/12/2005-5436/10 md.) I¢ denetciler,
bakanliklar ve bagli idarelerde, iist yoneticilerin teklifi iizerine
Bakan, diger idarelerde iist yoneticiler tarafindan sertifikali adaylar
arasindan atanir ve ayni ustille gérevden alinir.I¢ denetgilerin kamu
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12 T.C. Adalet Bakanligi

idareleri itibariyla sayilari, calisma usul ve esaslariile diger hususlar I¢
Denetim Koordinasyon Kurulunca hazirlanarak, Maliye Bakanliginin
teklifi tizerine Bakanlar Kurulunca ¢ikarilacak yonetmelikle belirlenir.

i¢ Denetim Koordinasyon Kurulu

Madde 66- Maliye Bakanligina bagli i¢ Denetim Koordinasyon
Kurulu, yedi iiyeden olusur. Uyelerden biri Basbakann, biri Devlet
Planlama Tegkilat: Miistesarliginin bagli oldugu Bakanin, biri Hazine
Miistesarliginin bagh oldugu Bakanin, biri I¢isleri Bakaninin, baskani
dahil ii¢ii Maliye Bakaninin 6nerisi iizerine bes yil siire ile Bakanlar
Kurulu tarafindan atanir. Bunlarin 67 nci maddede belirtilen gorevleri
yapabilecek niteliklere sahip olmasi sarttir. Maliye Bakani tarafindan
onerilecek adaylardan birinin ekonomi, maliye, muhasebe, isletme
alanlarindan birinde doktora derecesine sahip Ogretim tiyeleri
arasindan olmasi sart1 aranir. Uyeler, bu siirenin sonunda yeniden
atanabilirler.

Gerekli goriilen hallerde I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, oy
hakki olmamak kaydiyla teknik yardim almak ve danismak amaciyla
uzman kisileri de toplantilara davet edebilir. Kurulun ¢alisma usul
ve esaslari ile diger hususlar I¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun
Onerisi lizerine Maliye Bakanliginca c¢ikarilacak yOnetmelikle
diizenlenir.

ic Denetim Koordinasyon Kurulunda gorevlendirilenlerin
asli gorevleri devam eder. Baskan ve {iyelerine, ayda dortten fazla
olmamak {iizere her toplanti giinii i¢cin (3000) gosterge rakaminin
memur aylik katsayisiyla ¢arpimi sonucu bulunacak tutar {izerinden
toplanti ticreti 6denir.

i¢ Denetim Koordinasyon Kurulunun gérevleri

Madde 67- I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu, kamu
idarelerinin i¢ denetim sistemlerini izlemek, bagimsiz ve tarafsiz bir
organ olarak hizmet vermek iizere asagidaki gorevleri yiiriitiir:

a) I¢ denetime iliskin denetim ve raporlama standartlarmi
belirlemek, denetim rehberlerini hazirlamak ve gelistirmek.
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b) Uluslararasi uygulamalar ve denetim standartlariyla
uyumlu risk degerlendirme yontemlerini gelistirmek.

¢) Kamu idarelerinin denetim birimleri ile isbirligini
saglamak.

d) Yolsuzluk veya usulstizliiklerin ortadan kaldirilmasi i¢in
gerekli dnlemlerin alinmasi konusunda 6nerilerde bulunmak.

e) Risk iceren alanlarda i¢ denetgilere program disi 6zel
denetim yaptirilmasi i¢cin kamu idarelerine 6nerilerde bulunmak.

f) I¢ denetgilerin egitim programlarini diizenlemek.

g) I¢ denetciler ile {ist yoneticiler arasinda goriis ayriligi
bulunmasi halinde anlagsmazligin giderilmesine yardimci olmak.
h) idarelerin i¢ denetim raporlarini degerlendirerek

sonuglarini konsolide etmek suretiyle yillik rapor halinde Maliye
Bakanina sunmak ve kamuoyuna ac¢iklamak.

i) (Degisik: 22/12/2005-5436/10 md.) Islem hacimleri ve
personel sayilar1 dikkate alinmak suretiyle idareler ile ilce ve belde
belediyeleri i¢in i¢ denetgi atanip atanmayacagina karar vermek.

j) I¢ denetgilerin atanmasma iliskin diger usulleri
belirlemek.

k) I¢ denetcilerin uyacaklar etik kurallar1 belirlemek.

1) (Ek: 22/12/2005-5436/10 md.) Kalite giivence ve gelistirme
programini diizenlemek ve i¢ denetim birimlerini bu kapsamda
degerlendirmek.
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II. STRATEJi GELISTIRME BiRIMLERININ CALISMA USUL VE
ESASLARI HAKKINDA YONETMELIK

Bakanlar Kurulu Kararinin Tarihi : 6/1/2006 No : 2006/9972
Dayandig1 Kanunun Tarihi :10/12/2003 No : 5018
Yayimlandig1 R.Gazetenin Tarihi :18/2/2006 No : 26084
Yayimlandigi Diisturun Tertibi  :5 Cilt: 44

BIRINCI BOLUM
Amag ve Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amag ve kapsam

MADDE 1 — Bu Yonetmeligin amaci; strateji gelistirme
birimlerinin ¢alisma usul ve esaslarini diizenlemektir.
Bu Yonetmelik, diizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢ olmak
tizere, genel yonetim kapsamindaki kamu idarelerini
kapsar.

Dayanak

MADDE 2 — Bu Yonetmelik, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 60 inci maddesi ile
22/12/2005 tarihli ve 5436 say1l1 Kanunun 15 inci maddesine dayanilarak
hazirlanmistir.

Tanimlar

MADDE 3 — Bu Yonetmelikte gecen;

a) Bakanlik: Maliye Bakanligini,

b) Harcama birimi: Kamu idaresi biit¢esinde 6denek tahsis
edilen ve harcama yetkisi bulunan birimi,

c¢) Idare: Diizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢ olmak
tizere, genel yonetim kapsamindaki her bir kamu idaresini,

d) Kanun:10/12/2003 tarihli ve 5018 say1l1 Kamu Mali Yonetimi
ve Kontrol Kanununu,
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16 T.C. Adalet Bakanligi

e) Miidiir: Strateji gelistirme ve mali hizmetlerin yerine
getirildigi midiirliiklerin yoneticisini,

f) Strateji  gelistirme  birimleri:  Strateji  gelistirme
baskanliklar1 ve strateji gelistirme daire bagkanliklar: ile strateji
gelistirme ve mali hizmetlerin yerine getirildigi miidiirliikleri,

g) Ust yonetici: Bakanlklarda miistesari, Milli Savunma
Bakanliginda bakani, diger kamu idarelerinde en iist yoneticiyi, il
ozel idarelerinde valiyi ve belediyelerde belediye baskanini,
ifade eder.

IKINCI BOLUM
Strateji Gelistirme Birimlerinin Fonksiyonlari, Gorevleri ve
Yapilanmasi

Strateji gelistirme birimleri
MADDE 4 — Strateji gelistirme birimlerinin gorevleri,
asagida belirtilen fonksiyonlar kapsaminda yiiriitiiliir:
a) Stratejik ydnetim ve planlama.
1) Misyon belirleme.
2) Kurumsal ve bireysel hedefler olusturma.
3) Veri-analiz ve arastirma-gelistirme.
b) Performans ve kalite 6l¢iitleri gelistirme.
¢) Yonetim bilgi sistemi.
d) Mali hizmetler.
1) Biitce ve performans programi.
2) Muhasebe, kesin hesap ve raporlama.
3) I¢ kontrol.
idarelerin gorev alani ve teskilat yapilarina gore, bu
fonksiyonlar alt birimler tarafindan vyiiritiiliir. Bu fonksiyonlar
birlestirilerek bir veya daha fazla alt birim tarafindan yiiriitiilebilecegi
gibi, bir fonksiyon birden fazla sayida alt birim tarafindan da
yuriitiilebilir. Ancak, mali hizmetler fonksiyonu kapsaminda
ytriitiilen i¢ kontrol faaliyetinin, diger faaliyetleri yiiriiten alt birim
ve personelden ayri bir alt birim ve personel tarafindan yiirtitiilmesi
zorunludur. Genel biitce kapsami disinda kalan idarelerde, muhasebe
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yetkililigi gorevi, strateji gelistirme biriminin muhasebe-kesin hesap
ve raporlama fonksiyonunu yiiriiten alt birim yoneticisi tarafindan
yerine getirilir.

Strateji gelistirme birimlerinin gorevleri

MADDE 5 — Asagida belirtilen gérevler, strateji gelistirme
birimleri tarafindan yiiriitiiliir:

a) Ulusal kalkinma strateji ve politikalari, yillik program ve
hiikiimet programi ¢ercevesinde idarenin orta ve uzun vadeli strateji
ve politikalarin1 belirlemek, amaglarini olusturmak tizere gerekli
calismalar1 yapmak.

b) Idarenin gorev alanina giren konularda performans ve
kalite dlciitleri gelistirmek ve bu kapsamda verilecek diger gorevleri
yerine getirmek.

c¢) Idarenin yonetimi ile hizmetlerin gelistirilmesi ve
performansla ilgili bilgi ve verileri toplamak, analiz etmek ve
yorumlamak.

d) Idarenin gorev alanina giren konularda, hizmetleri
etkileyecek dis faktorleri incelemek, kurum i¢i kapasite arastirmasi
yapmak, hizmetlerin etkililigini ve tatmin diizeyini analiz etmek ve
genel arastirmalar yapmak.

e) Yonetim bilgi sistemlerine iliskin hizmetleri yerine
getirmek.

f) Idarede kurulmussa Strateji Gelistirme Kurulunun
sekretarya hizmetlerini ytiirtitmek.

g) Idarenin stratejik plan ve performans programinin
hazirlanmasini koordine etmek ve sonuglarinin konsolide edilmesi
caligmalarini ytirtitmek.

h) izleyen iki yilin biitce tahminlerini de iceren idare
biitcesini, stratejik plan ve yillik performans programina uygun olarak
hazirlamak ve idare faaliyetlerinin bunlara uygunlugunu izlemek ve
degerlendirmek.

i) Mevzuati uyarinca belirlenecek biitce ilke ve esaslar
cercevesinde, ayrintili harcama programi hazirlamak ve hizmet
gereksinimleri  dikkate alimarak Odenegin ilgili birimlere
gonderilmesini saglamak.
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18 T.C. Adalet Bakanligi

j) Biitce kayitlarini tutmak, biitce uygulama sonuclarina
iliskin verileri toplamak, degerlendirmek ve biitce kesinhesabi ile
mali istatistikleri hazirlamak.

k) {lgili mevzuati cercevesinde idare gelirlerini tahakkuk
ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek.

1) Genel biitge kapsami disinda kalan idarelerde muhasebe
hizmetlerini yiiritmek.

m) Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet
raporlarini da esas alarak idarenin faaliyet raporunu hazirlamak.

n) Idarenin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan taginir
ve taginmazlara iligskin icmal cetvellerini diizenlemek.

o) Idarenin yatirrm programmin hazirlanmasmi koordine
etmek, uygulama sonuglarini izlemek ve yillik yatirim degerlendirme
raporunu hazirlamak.

p) Idarenin, diger idareler nezdinde takibi gereken mali is ve
islemlerini yiiriitmek ve sonu¢landirmak.

r) Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi
konusunda iist yoneticiye ve harcama yetkililerine gerekli bilgileri
saglamak ve danigsmanlik yapmak.

s) On mali kontrol faaliyetini yiiriitmek.

t) Ic kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin
uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda ¢aligmalar yapmak; tist
yOnetimin i¢ denetime yOnelik islevinin etkililigini ve verimliligini
artirmak i¢in gerekli hazirliklar: yapmak.

u) Bakan ve/veya {list yOnetici tarafindan verilecek diger
gorevleri yapmak.

Stratejik yonetim ve planlama fonksiyonu

MADDE 6 — Stratejik yonetim ve planlama fonksiyonu
kapsaminda yiiriitiilecek gorevler sunlardir:

a) Idarenin stratejik planlama ¢alismalarma yonelik bir
hazirlik programi olusturmak, idarenin stratejik planlamasiirecinde
ihtiya¢c duyulacak egitim ve danismanlik hizmetlerini vermek veya
verilmesini saglamak ve stratejik planlamacalismalarin1 koordine
etmek.



Strateji Gelistirme Baskanliji 19

b) Stratejik planlamaya iligkin diger destek hizmetlerini
ylriitmek.

c) Idare faaliyet raporunu hazirlamak.

d) Idarenin  misyonunun  belirlenmesi  ¢alismalarini
ylriitmek.

e) Idarenin gorev alanma giren konularda, hizmetleri
etkileyecek dis faktorleri incelemek.

f) Yeni hizmet firsatlarini belirlemek, etkililik ve verimliligi
onleyen tehditlere tedbirler almak.

g) Kurum i¢i kapasite arastirmasi yapmak, hizmetlerin
etkililigini ve yararlanici memnuniyetini analiz etmek ve genel
arastirmalar yapmak.

h) Idarenin iistiinliik ve zayifliklarini tespit etmek.

i) Idarenin gorev alamiyla ilgili arastirma-gelistirme
faaliyetlerini yiiriitmek.

j) Idare faaliyetleri ile ilgili bilgi ve verileri toplamak, tasnif
etmek, analiz etmek.

Performans ve kalite 6l¢iitleri gelistirme fonksiyonu

MADDE 7 — Performans ve kalite Olciitleri gelistirme
fonksiyonu kapsaminda yiiriitiilecek gorevler sunlardir:

a) Idarenin gorev alanina giren konularda performans ve
kalite olciitleri gelistirmek.

b) Idarenin yonetimi ile hizmetlerin gelistirilmesi ve
performansla ilgili bilgi ve verileri toplamak, analiz etmek ve
yorumlamak.

c) Idarenin ve/veya birimlerin belirlenen performans ve
kalite Ol¢iitlerine uyumunu degerlendirerek iist yoneticiye sunmak.

Y6netim bilgi sistemi fonksiyonu

MADDE 8 — Yonetim bilgi sistemi fonksiyonu kapsaminda
ylriitiilecek gorevler sunlardir:

a) Yonetim bilgi sistemlerine iligkin hizmetleri varsa ilgili
birimlerle isbirligi icinde yerine getirmek.

b) Yonetim bilgi sisteminin gelistirilmesi ¢alismalarim
ylriitmek.
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20 T.C. Adalet Bakanligi

c) Istatistiki kayit ve kalite kontrol islemlerini yapmak.

Mali hizmetler fonksiyonu

MADDE 9 — Mali hizmetler fonksiyonu kapsaminda
yiriitiilecek gorevler sunlardir:

a) Biitce ve performans programi;

1) Performans programi hazirliklarinin koordinasyonunu
saglamak,

2) Biitceyi hazirlamak,

3) Ayrintii  harcama veya finansman programini
hazirlamak,

4) Biitce islemlerini gerceklestirmek ve kayitlarini tutmak,

5) Odenek génderme belgesi diizenlemek,

6) Gelirlerin tahakkuku ile gelir ve alacaklarin takip
islemlerini yiiriitmek,

7) Yatirim programi hazirliklarinin - koordinasyonunu
saglamak, wuygulama sonuglarim1 izlemek ve yillik yatinm
degerlendirme raporunu hazirlamak,

8) Biitce uygulama sonuglarini raporlamak; sorunlarn
onleyici ve etkililigi artirici tedbirler tiretmek,

9) Idare faaliyetlerinin stratejik plan, performans programi
ve biitceye uygunlugunu izlemek ve degerlendirmek.

b) Muhasebe, kesin hesap ve raporlama;

1) Genel biitce kapsami disindaki idarelerde muhasebe
hizmetlerini yiirtitmek,

2) Biitce kesin hesabini hazirlamak,

3) Mal yoOnetim donemine iliskin icmal cetvellerini
hazirlamak,

4) Mali istatistikleri hazirlamak.

¢) ¢ kontrol;

1) I¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarmimn
uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda ¢alismalar yapmak,

2) Idarenin gorev alanma iliskin konularda standartlar
hazirlamak,

3) On mali kontrol gérevini yiiriitmek,
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4) Amaglar ile sonuglar arasindaki farkliligi giderici ve
etkililigi artiric1 tedbirler 6nermek.

UCUNCU BOLUM
Strateji Gelistirme Birimlerinin is ve islemleri

Stratejik planlama ¢alismalarinin koordinasyonu

MADDE 10 — Stratejik planin hazirlanmasi, giincellenmesi
ve vyenilenmesi c¢alismalarinda koordinasyon gorevi strateji
gelistirme birimleri tarafindan vyiriitalir. Strateji  gelistirme
birimleri tarafindan yapilacak stratejik plan hazirlik ¢alismalarina
idarenin diger birimlerinin temsilcilerinin katilimi saglanir. Stratejik
planlama ¢alismalarinda Kanunun 9 uncu maddesi uyarinca yapilan
diizenlemelere de uyulur.

Performans programi hazirliklarinin koordinasyonu

MADDE 11 — Performans programinin hazirlanmas: ve
degistirilmesi ¢alismalarinda koordinasyon gorevi strateji gelistirme
birimleri tarafindan ytriitiiliir. Bu ¢alismalarda kullanilacak belge ve
cetveller ile gerekli dokiiman strateji gelistirme birimleri tarafindan
idarenin ilgili diger birimlerine génderilir.

Birim performans programlar1 birimler tarafindan
hazirlanarak belirlenen siire igcinde strateji gelistirme birimlerine
gonderilir. ~ Strateji  gelistirme birimleri, birim performans
programlarindan hareketle idare performans programini hazirlar.
Strateji gelistirme birimleri tarafindan vyiiriitilen performans
programinin hazirlik c¢aligmalarina idarenin ilgili birimlerinin
temsilcilerinin katilimi saglanir. Performans programi hazirliklarinda,
Kanunun 9 uncu maddesi uyarinca yapilan diizenlemelere de uyulur.

Biit¢enin hazirlanmasi

MADDE 12 — Biitgenin hazirlanmasinda kullanilacak
belge ve cetveller ile gerekli dokiiman, strateji gelistirme birimleri
tarafindan idarenin ilgili birimlerine gonderilir. Her bir harcama
birimi biitge teklifini hazirlayarak birim performans programiyla
birlikte strateji gelistirme birimlerine gonderir. Harcama birimi
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22 T.C. Adalet Bakanligi

temsilcileri ile goriismeler yapilarak idarenin biitce teklifi strateji
gelistirme birimleri tarafindan hazirlanir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitce
teklifleri Bakanliga, idare performans programlar: ise Bakanliga ve
Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligina iist yonetici ile bagly, ilgili
veya iliskili bulunulan bakan tarafindan imzalanarak gonderilir.
Idarelerin biitge tekliflerinin hazirlanmasinda orta vadeli program,
orta vadeli mali plan, idarenin stratejik plani, biitce cagrist ve biitce
hazirlama rehberi, yatirim genelgesi ve yatirim programi hazirlama
rehberi esas alinir.

Sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelerin biit¢elerinin
hazirlanmasinda tegkilat kanunlar1 ve ilgili diger mevzuat dikkate
almir.

Yatirim programi hazirliklarinin koordinasyonu

MADDE 13 — lIdarelerin yatinm programi teklifinin
hazirlanmasinda kullanilacak belge ve cetveller ile gerekli dokiiman
strateji gelistirme birimleri tarafindan idarenin ilgili birimlerine
gonderilir. Harcama birimleri yatirim programina iliskin tekliflerini
hazirlayarak strateji gelistirme birimlerine gonderir. Harcama
birimleri temsilcileri ile goriismeler yapilarak idarenin yatirim
programi teklifi strateji gelistirme birimleri tarafindan hazirlanir.

Yatirim programi tekliflerinin hazirlanmasinda orta vadeli
program, orta vadeli mali plan, idarenin stratejik plani, biitce ¢agrisi
ve biitce hazirlama rehberi, yatinm genelgesi ve yatirim programi
hazirlama rehberi esas alinir.

Sosyal giivenlik kurumlar1 ve mahalli idarelerin yatirim
programu tekliflerinin hazirlanmasinda Kanun, teskilat kanunlar: ve
ilgili diger mevzuat dikkate alinir.

Ayrintili  harcama ve finansman programlarinin
hazirlanmasi ve uygulanmasi

MADDE 14 — Ayrintili harcama ve finansman programlari,
harcama birimlerinin teklifleri dikkate alinarak strateji gelistirme
birimleri tarafindan hazirlanir ve {ist yonetici tarafindan onaylanir.
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Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ayrintili harcama
programlarini hazirlar ve vize edilmek iizere Bakanliga gonderir.
Biitce Odenekleri, Bakanlik¢a belirlenecek esaslar cercevesinde,
nakit planlamasi da dikkate alinarak vize edilen ayrintili harcama
programlari ve serbest birakma oranlarina gore kullanilir.

Ozel biitgeli idareler ve sosyal giivenlik kurumlar1 ayrmtili
finansman programlarini hazirlar ve harcamalarini bu programa
uygun olarak yaparlar.

Ayrintili harcama ve finansman programlarinin hazirlanmasi,
vize edilmesi, uygulanmasi ve uygulamanin izlenmesinde Bakanlik¢a
belirlenen usul ve esaslara uyulur.

Mahalli idarelerin ayrintih harcama ve finansman
programlaryi, ilgili mevzuatinda yer alan hiikiimlere gére hazirlanir ve
iist yonetici tarafindan onaylanir.

Biitce islemlerinin gercgeklestirilmesi ve kaydedilmesi

MADDE 15 — Biitce islemleri, harcama birimleriyle
koordinasyon saglanarak strateji gelistirme birimleri tarafindan
gerceklestirilir, kayitlar: tutulur ve izlenir.

Genel biitce kapsamindaki kamu idareleri ile 6zel biitceli
idarelerin, biitce islemleri Kanun, merkezi yonetim biitce kanunu ve
Bakanlik¢a yiiriirliige konulan diizenlemelere gore, mahalli idareler
ve sosyal giivenlik kurumlarinin biitce islemleri ise ilgili mevzuatina
gore gerceklestirilir, kaydedilir ve izlenir.

Biitce kay1t ve islemleri, strateji gelistirme birimi yoneticisinin
veya yetki verdigi personelin onayiyla gerceklestirilir ve idarenin
harcama birimlerine agik tutulur.

Odenek gonderme belgelerinin diizenlenmesi

MADDE 16 — Merkez teskilati harcama yetkililerince
diizenlenerek strateji gelistirme birimlerine iletilen onayli 6denek
génderme belgeleri, strateji gelistirme birimleri tarafindan kontrol
edilerek, merkez dis1 birimlere gonderilir. Ancak, biit¢elerinde
kurumsal siniflandirma yapilamayan ve birimlerine 6denek tahsis
edilemeyen idarelerde {ist yOneticinin onayiyla strateji gelistirme
birimleri tarafindan da 6denek gonderme belgesi diizenlenebilir.
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24 T.C. Adalet Bakanligi

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinde 6denek
gonderme belgelerinin hazirlanmasi, onaylanmasi, gonderilmesi,
kaydi ve tenkis islemleri Bakanlik¢a belirlenecek usul ve esaslara gore
yuritiilir.

Mabhalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarinin bu islemleri
ilgili mevzuati cercevesinde gerceklestirilir.

Gelirlerin tahakkuku, gelir ve alacaklarin takip ve tahsili

Madde 17 — Idare gelirlerinin tahakkuku, gelir ve alacaklarin
takibi ve genel biitce kapsami disinda kalan idarelerde bu gelir ve
alacaklarin tahsil islemleri, ilgili mevzuatinda 6zel bir diizenleme
bulunmadigi takdirde, strateji gelistirme birimleri tarafindan
yuriitilir.

Idarelerin islemleri sonucunda, herhangi bir gelir tahakkuku
veya gelir ve alacaklarin takip ve tahsilini gerektiren bir durumun
ortaya ¢ikmasi halinde, gereginin yapilmasi amaciyla ilgili birim
tarafindan strateji gelistirme birimlerine bildirilir.

On mali kontrol islemleri

MADDE 18 — On mali kontrol gérevi harcama birimleri ve
strateji gelistirme birimleri tarafindan yapilir. On mali kontrol siireci
mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye girisilmesi, is ve
islemlerin gerceklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olusur.

Idareler, kaynaklarin amaglarina ve mevzuata uygun, etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmas: icin gerekli 6n mali
kontrol 6nlemlerini alir. Etkin bir 6n mali kontrol mekanizmasinin
kurulmasi idarelerin sorumlulugundadir.

Harcama birimlerinde yapilacak asgari kontroller, strateji
gelistirme birimleri tarafindan 6n mali kontrole tabi tutulacak mali
karar ve iglemlerin usul ve esaslar1 ile 5n mali kontrole iliskin standart
ve yontemler Bakanlik tarafindan belirlenir.

Idareler, Bakanlik¢a yapilacak diizenlemelere uygun olarak
6n mali kontrol islemlerini yiriitiir. Bakanlik¢a belirlenen mali
karar ve islemlerin disinda kalan mali karar ve islemlerin de ayni
usul ve esaslar cercevesinde strateji gelistirme birimlerine kontrol
ettirilmesine yonelik diizenleme yapilabilir. Idarelerce yapilacak
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diizenlemelerde, strateji gelistirme birimlerinin 6n mali kontroliine
tabi tutulacak mali karar ve islemler riskli alanlar dikkate alinarak
tiir, tutar ve konu itibariyla belirlenir.

idarelerce, gorev alanlar cercevesinde, i¢ kontrol ve 6n mali
kontrole iliskin olarak yapilan diizenlemeler iist yoneticinin onayiyla
ylriirliige konulur ve onayini izleyen on is giinii icinde Bakanliga
bildirilir.

Strateji gelistirme birimleri tarafindan yapilan 6n mali
kontroliin sonucu ilgili harcama birimine yazili goriis vermek veya
dayanak belge iizerine serh diisiilmek suretiyle bildirilir. On mali
kontrol sonucunda diizenlenen yazili goriisiin ilgili mali isleme iliskin
dosyada muhafaza edilmesi ve bir 6rneginin de 6deme emri belgesine
eklenmesi zorunludur. Strateji gelistirme birimleri tarafindan 6n mali
kontrol sonucunda uygun goriis verilmedigi durumlarda harcama
yetkilileri tarafindan gerceklestirilen islemlerin kayitlar tutulur ve
aylik donemler itibariyla tist yoneticiye bildirilir. S6z konusu kayitlar
ic ve dis denetim sirasinda denetgilere de sunulur.

Tasinir ve tasinmaz kayitlarinin tutulmasi

MADDE 19 — Idarenin miilkiyetinde veya idareye tahsisli
olan ya da idarenin kullaniminda bulunan tasmir ve tasinmazlar
ile bunlara iliskin islemlerin kayd: ilgili mevzuatinda belirlenen
kisiler tarafindan tutulur. Tasinir kayitlari idarenin birimleri bazinda
diizenlenerek mevzuatinda belirlenen siirede strateji gelistirme
birimlerine gonderilir. Strateji gelistirme birimleri tarafindan bu
kayitlar idare bazinda konsolide edilir ve tasinmaz kayitlar1 da
eklenerek icmal cetvelleri hazirlanir.

Muhasebe hizmetlerinin yiiriitiilmesi

MADDE 20 — 9/12/1994 tarihli ve 4059 say1li Kanun hiikiimleri
sakli kalmak kaydiyla, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinin
muhasebe hizmetleri Bakanlik tarafindan, genel biitce kapsami
disindaki kamu idarelerinin muhasebe hizmetleri ise bu idarelerin
strateji gelistirme birimleri tarafindan yiiriitiilii. Muhasebe
hizmetleri, Kanun ve ilgili mevzuat ¢cercevesinde, muhasebe yetkilileri
tarafindan yerine getirilir.
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26 T.C. Adalet Bakanligi

Idareler, muhasebe birimlerini, atanan veya gérevlendirilen
muhasebe vyetkililerini, gérev alanlarmmi ve bunlara iliskin
degisiklikleri, goreve baslama veya degisiklik tarihinden itibaren en
ge¢ bes is glinil icinde Sayistaya ve Bakanliga bildirir.

Biitce kesin hesabinin hazirlanmasi

MADDE 21 — Biitce kesin hesabi, biitce uygulama sonuglari
dikkate alinarak strateji gelistirme birimleri tarafindan hazirlanir.

Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin biitce
kesin hesaplari, Bakanlik¢a belirlenen usul ve esaslar cercevesinde
strateji gelistirme birimleri tarafindan hazirlanarak, iist yonetici ve
bagly, ilgili ya dailiskili bulunulan bakan tarafindan onaylanir ve kesin
hesap kanun tasarisina dahil edilmek tizere Bakanliga gonderilir.

Mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarimin biitce kesin
hesaplari ilgili mevzuatinda yer alan hiikiimlere gore diizenlenir.

Biit¢e uygulama sonugclarinin raporlanmasi

MADDE 22 — Biit¢e uygulama sonuglarna iligkin her tiirlii
rapor, cetvel ve belge strateji gelistirme birimleri tarafindan hazirlanir.
Genel biitce kapsamindaki idarelerde, muhasebe hizmetleri
sonucunda diizenlenen mali tablolarm bir 6rnegi muhasebe
yetkilileri tarafindan strateji gelistirme birimlerine gonderilir.

idare faaliyet raporunun hazirlanmas:

MADDE 23 — Faaliyet raporlari, Kanunun 41 inci maddesi
ve bu maddeye dayanilarak yapilan diizenlemelere uygun bir sekilde
hazirlanir. Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet
raporlari, idare faaliyet raporunun hazirlanmasinda esas alinmak
iizere, strateji gelistirme birimlerine gonderilir. Strateji gelistirme
birimleri tarafindan harcama birimleri arasinda koordinasyon
saglanarak idare faaliyet raporu hazirlanir ve iist yonetici ile bagly,
ilgili veya iligkili bulunulan bakan tarafindan onaylanir.

Mahalli idareler ve sosyal giivenlik kurumlarinin faaliyet
raporlari, ilgili mevzuatinda yer alan diizenlemeler de dikkate
alinarak hazirlanir.
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Yatirim degerlendirme raporunun hazirlanmasi

MADDE 24 — Yatirim projelerini uygulayan harcama
birimleri, yillik yatirim degerlendirme raporunun hazirlanmasina
dayanak teskil eden bilgi ve belgeleri strateji gelistirme birimlerine
gonderir. Yatirim projelerinin gerceklesme ve uygulama sonuglarina
iliskin yillik yatirnm degerlendirme raporu, strateji gelistirme
birimleri tarafindan hazirlanarak izleyen yilin Mart ay1 sonuna kadar
Sayistaya, Bakanliga ve Devlet Planlama Teskilat1 Miistesarligina
gonderilir.

Mali istatistiklerin hazirlanmasi

MADDE 25 — Merkezi yonetim kapsamindaki kamu
idarelerinin mali istatistiklerinin hazirlanmasina dayanak tegkil eden
istatistiki bilgiler strateji gelistirme birimleri tarafindan hazirlanarak
Bakanliga gonderilir.

Merkezi yonetim kapsami disindaki kamu idarelerinin mali
istatistikleri Bakanlik¢a belirlenmis ilkelere uygun olarak hazirlanir
ve belirlenen siire icinde Bakanliga gonderilir.

Mali is ve islemlerin diger idareler nezdinde izlenmesi

MADDE 26 — Idarelerin, diger idareler nezdindeki mali is
ve islemleri, harcama birimleri arasinda koordinasyon saglanarak,
strateji gelistirme birimleri tarafindan izlenir ve sonu¢landirilir. Bu
konudaki yazismalar strateji gelistirme birimleri tarafindan yapilir.

Danismanlik hizmeti sunmave bilgilendirme yiikiimliiliigii

MADDE 27 — Strateji gelistirme birimleri, harcama birimleri
tarafindan birimlerine iliskin olarak istenilen bilgileri saglamak ve
harcama birimlerine mali konularda danismanlik hizmeti sunmakla
ylkiimliidiir. Bu amagla mali yonetim ve kontrol ile denetim
konularinda gerekli bilgi ve dokiimantasyon, yetki ve gorevleri
cercevesinde, strateji gelistirme birimleri tarafindan olusturulur ve
izlenir.

Harcama birimleri, mali mevzuatta meydana gelen
degisiklikler konusunda strateji gelistirme birimleri tarafindan uygun
araglarla bilgilendirilir.
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28 T.C. Adalet Bakanligi

Mali konulardaki diizenleme ve kararlarin uygulanmasi
konusunda, gerektiginde ilgili idarelerin goriisii de alinarak, strateji
gelistirme birimleri tarafindan uygulamaya aciklik getirici ve
yonlendirici yazili bilgilendirme yapilabilir.

i¢ kontrol sistemi ve standartlar

MADDE 28 — Strateji gelistirme birimleri, i¢ kontrol
sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi
konularinda ¢alismalar yapar ve ¢alisma sonuglarini {ist yoneticiye
sunar.

Kanuna ve Bakanlik¢a belirlenen standartlara aykiri olmamak
sartiyla, idarece gerekli goriilen her tiirlii yontem, siire¢ ve 6zellikli
islemlere iliskin standartlar strateji gelistirme birimleri tarafindan
hazirlanir ve iist yoneticinin onayina sunulur.

DORDUNCU BOLUM
Diger Hiikiimler

Mabhalliidarelerile strateji gelistirme birimleri kurulmayan
idareler

MADDE 29 — 5 inci maddenin birinci fikrasinin (a), (b), (c),
(d), (e) ve (f) bentlerinde belirtilenlerin disindaki gérevler, mahalli
idarelerde ilgili mevzuatinda yer alan hiikiimler cercevesinde
kurulacak birimler; strateji gelistirme birimi kurulmayan idarelerde
ise bu idarelerin mevcut yapilarinda mali hizmetlerini yiiriiten
birimler tarafindan bu Yonetmelik hiikiimlerine gore yerine getirilir.

Strateji gelistirme birimlerinin yoneticileri

MADDE 30 — Strateji Gelistirme Baskanlari, Strateji
Gelistirme Daire Baskanlar1 ile Miidiirler strateji gelistirme
birimlerinin yoneticisi olup, birimlerinin gorevlerinin yerinde ve
zamaninda yerine getirilmesinden iist yoneticiye karst sorumludur.

Strateji  gelistirme birimlerinin y0neticileri, gorev ve
yetkilerinden bazilarini sinirlarini agik¢a belirtmek, yazili olmak ve
Kanuna aykir1 olmamak sartiyla ve iist ydneticinin onay1yla alt birim
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yoneticilerine devredebilir. Yetki devri, uygun araglarla ilgililere
duyurulur.

Calismalarda isbirligi ve uyum

MADDE 31 — Strateji gelistirme birimlerinin faaliyet ve
calismalarini degerlendirmek ve gerekli 6nlemleri almak amaciyla,
strateji gelistirme birimi yOneticisinin baskanliginda alt birim
yoneticilerinin katilimi ile ayda bir defadan az olmamak iizere diizenli
toplantilar yapilir. Bu toplantilarda, strateji gelistirme birimlerinin
faaliyetleri ve gerceklestirilen islemler, sorunlar, goriis ve Oneriler
degerlendirilerek bilgi paylasimyi, isbirligi ve uyum saglanir.

Gorev ayriligi

MADDE 32 — Harcama yetkililigi ile muhasebe yetkililigi
gorevi ayni kiside birlesemez. Strateji gelistirme birimlerinde 6n
mali kontrol gérevini yiiriitenler, onay belgesi ve ekleri ile sartname
ve sozlesme tasarilarinin hazirlanmasi, mali karar ve islemlerin
belgelendirilmesi, mal ve hizmetlerin teslim alinmasi gibi mali
karar ve islemlerin hazirlanmasi ve uygulanmasi asamalarinda
gorevlendirilemezler ve ihale komisyonu ile muayene ve kabul
komisyonunda baskan veya iiye olamazlar.

Strateji gelistirme birimlerinde kullanilacak defter, kayit
ve belgeler

MADDE 33 — Strateji gelistirme birimlerinde kullanilacak
defter, kayit ve belgeler, ayn: bilgileri icerecek sekilde elektronik
ortamda da diizenlenebilir. Bu sekilde diizenlenecek defter, kayit
ve belgeler, gerektiginde ¢iktilar1 alinarak sayfa numaras: verilmek
ve yetkililerince imzalanmak suretiyle konularina goére acilacak
dosyalarda muhafaza edilir.

Evrak kayit sistemi ve yazismalar

MADDE 34 — Strateji gelistirme birimlerine gelen ve giden
her evrak bekletilmeksizin kayda alinarak gelen ve giden evrak
defterinde izlenir. Yazismalar siniflandirilarak standart dosya planina
gore dosyalanir ve arsiv sistemine gore korunur.
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Yiiriirliik
MADDE 35 — Bu Yonetmelik 1/1/2006 tarihinden gegerli

olmak tizere yayimi tarihinde yiiriirlige girer.

Yiiriitme
MADDE 36 — Bu Yonetmelik hiikiimlerini Bakanlar Kurulu

yurttir.
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[11- {C KONTROL VE ON MALI KONTROLE

iLISKIN USUL VE ESASLAR




3. IC KONTROL VE ON MALI KONTROLE iLiSKiN USUL VE
ESASLAR

Resmi Gazete Tarihi: 31.12.2005 Resmi Gazete Sayisi: 26040
3.miikerrer

iC KONTROL VE ON MALI KONTROLE iLiSKiN USUL VE
ESASLAR

BIRINCI BOLUM
Amag, Kapsam, Dayanak ve Tanimlar

Amag ve kapsam

Madde 1- Bu Usul ve Esaslarin amaci, diizenleyici ve denetleyici
kurumlar hari¢ olmak iizere, genel yonetim kapsamindaki kamu
idarelerindeickontrol ve 5n malikontrol faaliyetlerinin yiiriitiilmesine
iligkin ilke, is, islem ve siirecleri belirlemektir.

Dayanak

Madde 2- Bu Usul ve Esaslar, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili
Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 55, 56, 57 ve 58 inci
maddelerine dayanilarak hazirlanmistir.

Tanimlar

Madde 3- Bu Usul ve Esaslarda gecen;

Bakanlik: Maliye Bakanlhigini,

Kanun: 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununu,

Idare: Diizenleyici ve denetleyici kurumlar hari¢ olmak iizere,
genel yonetim kapsamindaki her bir kamu idaresini,

ot

o0
—
(9]
g
(P]
3
=
—
[}
—
-+~
o=
o
2

O
o—




=
<
=
INS
>
=
S
—
+—
(e}
Q
N
O
o—

34 T.C. Adalet Bakanligi

Ust Yonetici: Bakanliklarda miistesari, Milli Savunma
Bakanliginda bakani, diger kamu idarelerinde en iist yoneticiyi, il
ozel idarelerinde valiyi, belediyelerde belediye baskanini,

i¢c Kontrol: Idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve
mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir
sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe
kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasinimali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak
tizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem, siire ile i¢
denetimi kapsayan mali ve diger kontroller biitiiniinii,

On Mali Kontrol: Idarelerin gelir, gider, varlik ve
ytkiimliiliikklerine iliskin mali karar ve islemlerinin; idarenin
biitcesi, biitce tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, harcama programy,
finansman programi, merkezi yonetim biitce kanunu ve diger mali
mevzuat hiikiimlerine uygunlugu ve kaynaklarin etkili, ekonomik ve
verimli bir sekilde kullanilmasi1 yonlerinden yapilan kontroliinii,

GoriisYazis: On mali kontrol sonucunda mali karar ve
islemlerin uygun bulunup bulunmadigr yoniinde verilen yazili
goriisii veya dayanak belge iizerine yazilanserhi,

Mali Hizmetler birimi: Kamu idarelerinde 5018 sayili Kanunun
60 1mnc1 maddesinde belirtilen gorevleri yiiriiten birimi,

Usul ve Esaslar: Bu Usul ve Esaslari,

ifade eder.

IKINCIBOLUM
i¢c Kontrol

i¢ kontroliin amaclarn

Madde 4-i¢ kontroliin amaglars;

a) Kamu gelir, gider, varlik ve vyiikiimliiliiklerinin etkili,
ekonomik ve verimli birsekilde yonetilmesini,

b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun
olarak faaliyet gostermesini,

c) Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun
onlenmesini,
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d) Karar olusturmak ve izlemek icin diizenli, zamaninda ve
giivenilir rapor ve bilgi edinilmesini,

e) Varliklarin kotiiye kullanilmasi ve israfini 6nlemek ve
kayiplara karsikorunmasini,

saglamaktir.

i¢ kontrol standartlar

Madde 5-I¢ kontrol standartlari, merkezi uyumlastirma gorevi
cercevesinde Bakanlik tarafindan belirlenir ve yayimlanir. idareler,
mali ve mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve
geregini yerine getirmekle yiikiimliidiir.

Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla,
idarelerce gorev alanlar1 cercevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve
ozellikli islemlere iliskin standartlar belirlenebilir.

i¢ kontroliin temel ilkeleri

Madde 6-i¢ kontroliin temel ilkeleri sunlardar:

a) I¢ kontrol faaliyetleri idarenin yonetim sorumlulugu
cercevesinde yuritiiliir.

b) i¢ kontrol faaliyet ve diizenlemelerinde oncelikle riskli
alanlar dikkate alinir.

¢) I¢ kontrole iliskin sorumluluk, islem siirecinde yer alan
biitiin gorevlileri kapsar.

d) I¢ kontrol mali ve mali olmayan tiim islemleri kapsar.

e) I¢ kontrol sistemi yilda en az bir kez degerlendirilir ve
alinmasi gereken 6nlemler belirlenir.

f) I¢ kontrol diizenleme ve uygulamalarinda mevzuata
uygunluk, saydamlik, hesap verebilirlik ve ekonomiklik, etkinlik,
etkililik gibi iyi mali yonetim ilkeleri esas alinir.

i¢ kontroliin unsurlari ve genel kosullar

Madde 7-i¢ kontroliin unsurlar1 ve genel kosullar1 sunlardir:

a) Kontrol ortami: Idarenin yoneticileri ve c¢alisanlarinin ig
kontrole olumlu bir bakis saglamasi, etik degerlere ve diiriist bir
yonetim anlayisina sahip olmasiesastir. Performans esasli yonetim
anlayis1 cercevesinde gorev, yetki ve sorumluluklarin uzmanliga
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onem verilerek bilgili ve yeterli kisilere verilmesi ve personelin
performansinin degerlendirilmesi saglanir. idarenin organizasyon
yapisi ile personelin gorev, yetki ve sorumluluklar: agik bir sekilde
belirlenir.

b) Risk degerlendirmesi: Risk degerlendirmesi, mevcut
kosullarda meydana gelen degisiklikler dikkate alinarak
gerceklestirilen ve siireklilik arz eden bir faaliyettir. Idare, stratejik
planinda ve performans programinda belirlenen amac ve hedeflerine
ulasmaki¢in i¢ ve dig nedenlerden kaynaklanan riskleri degerlendirir.

c) Kontrol faaliyetleri: Onleyici, tespit edici ve diizeltici her
tiirlii kontrol faaliyeti belirlenir ve uygulanir.

d) Bilgi ve iletisim: Idarenin ihtiya¢ duyacagi her tiirlii bilgi
uygun bir sekilde kaydedilir, tasnif edilir ve ilgililerin i¢ kontrol ile
diger sorumluluklariniyerine getirebilecekleri bir sekilde ve siirede
iletilir.

e) Gozetim: I¢ kontrol sistem ve faaliyetleri siirekli izlenir,
g6zden gecirilir ve degerlendirilir.

I¢ kontrole iliskin yetki ve sorumluluklar

Madde 8- Ust yoneticiler, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi
ve gozetilmesinden, harcama yetkilileri ise gbrev ve yetki alanlar
cercevesinde, idari ve mali karar ve islemlere iliskin olarak i¢
kontroliin isleyisinden sorumludur.

idarelerin mali hizmetler birimi, i¢ kontrol sisteminin
kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda
calismalar yapar ve 6n mali kontrol faaliyetini yiiriitii. Muhasebe
yetkilileri, muhasebe kayitlarimin usuliine ve standartlara uygun,
saydam ve erisilebilir sekilde tutulmasindan sorumludur.

Ust yoneticiler, harcama yetkilileri ve diger yoneticiler,
mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasindan,
mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve vyeterli yoneticilerle
personele verilmesinden, belirlenmigstandartlara uyulmasinin
saglanmasindan, mevzuata aykir1 faaliyetlerin 6nlenmesinden,
kapsamli bir yonetim anlayisiyla uygun bir ¢alisma ortaminin
ve saydamligin saglanmasindan gorev ve yetkileri cercevesinde
sorumludurlar.



Strateji Gelistirme Baskanligi 37

Ust yoneticiler ve biitce ile 6denek tahsis edilen harcama
yetkilileri, her yil, isve islemlerinin amaclara, iyi mali yonetim
ilkelerine, kontrol diizenlemelerine ve mevzuata uygun bir sekilde
gerceklestirildigini iceren i¢ kontrol giivence beyanini diizenler ve
birim faaliyet raporlari ile idare faaliyet raporlarina eklerler.

I¢ kontrol diizenlemeleri ve i¢ kontrol sisteminin isleyisi,
yOneticilerin goriisii, kisi ve/veya idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢
ve dis denetim sonucunda diizenlenen raporlar dikkate alinarak yilda
en az bir kez degerlendirmeye tabi tutulur ve gerekli nlemler alinir.

Merkezi uyumlastirma gorevi

Madde 9-i¢ kontrole iliskin standart ve yontemler Bakanlik
tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastiriir. Bu cercevede
Bakanlik;

a) I¢ kontrol standartlarini belirler ve bu standartlara uyulup
uyulmadigini izler,

b) On mali kontrole iliskin standart ve yontemler ile 5n mali
kontrole tabi mali karar ve islemleri ve bunlarin kontrol usul ve
esaslarini belirler,

¢) I¢ kontrol alaninda idareler arasinda koordinasyonu saglar
ve idarelere rehberlik hizmeti verir,

d) I¢ kontrol ve 6n mali kontrole iliskin genel ve 6zel nitelikli
diizenlemelerde idarelerle isbirligi yapar, c¢alisma toplantilan
diizenler,

e) I¢ kontrol ve 6n mali kontrol diizenleme ve uygulamalar
hakkinda idarelerden rapor ve bilgi alarak sistemlerin isleyisini izler,

f)idarelerin mali hizmetler birimlerinin calisma usul ve
esaslarini belirler,

g) Ulusal ve uluslararasi iyi uygulama 6rneklerini arastirir,
bunlarin uygulanmasiy6niinde ¢alismalar yapar,

h) I¢ kontrol ile mali yonetim ve kontrol sistemine iligkin olarak
egitim programlarithazirlar.
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38 T.C. Adalet Bakanligi

UCUNCU BOLUM
On Mali Kontrol

On mali kontroliin kapsam

Madde 10-On mali kontrol gorevi, idarelerin yonetim
sorumlulugu cercevesinde, harcama birimleri ve mali hizmetler
birimi tarafindan yerine getirilir.

On mali kontrol, harcama birimleri tarafindan yapilan
kontroller ile mali hizmetler birimi tarafindan yapilan kontrollerden
olusur. Mali hizmetler birimi tarafindan yapilacak 6n mali kontrol,
Usul ve Esaslarda belirtilen kontroller ile idarelerce yapilacak
diizenlemeler cercevesinde bu birim tarafindan yapilmasiongoriilen
kontrollerden meydana gelir.

Gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklere iliskin mali karar ve
islemler, harcama birimleri ve mali hizmetler birimi tarafindan
idarenin biitgesi, biitce tertibi, kullanilabilir 6denek tutari, ayrintili
harcama veya finansman programlari,merkezi yonetim biitce
kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine uygunluk yonlerinden
kontrol edilir. Mali karar ve islemler harcama birimleri tarafindan
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilmasi
acisindan da kontrol edilir.

On mali kontroliin niteligi

Madde 11- On mali kontrol sonucunda uygun goriis verilip
verilmemesi, danigma ve Onleyici niteligi haiz olup, mali karar ve
islemlerin harcama yetkilisi tarafindan uygulanmasinda baglayici
degildir.

Mali karar ve islemlerin 6n mali kontrole tabi tutulmas: ve
6n mali kontrol sonucunda uygun goriis verilmis olmasi, harcama
yetkilileri ve gerceklestirme gorevlilerinin sorumlulugunu ortadan
kaldirmaz.

On mali kontrol siireci

Madde 12- Mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi
mali karar ve islemler, kontrol edilmek tizere mali hizmetler birimine
gonderilir. Mali hizmetler birimince kontrol edilen islemler hakkinda
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goriis yazis1 diizenlenir ve ilgili birime gonderilir. On mali kontrol
sonucunda yazili goriis diizenlenmesi halinde bu yazili goriisler
ayrintili, acik ve gerekgeli olmak zorundadir. Mali hizmetler biriminin
goriis yazist ilgili islem dosyasinda saklanir ve bir 6rnegi de 6deme
emri belgesine eklenir.

Harcama birimlerinde siire¢ kontrolii yapilir. Siireg¢
kontroliinde, her birislem daha 6nceki islemlerin kontroliinti icerecek
sekilde tasarlanir ve uygulanir. Mali islemlerin yiiriitiilmesinde gérev
alanlar, yapacaklar: islemden Onceki islemleri de kontrol ederler.
Siire¢ kontroliinii saglamak amaciyla mali islemlerin siire¢ akis
semasl hazirlanir ve iist yoneticinin onayi ile yiiriirliige konulur.

Harcama vyetkilileri, yardimcilar1 veya hiyerarsik olarak
kendisine en yakin iist kademe ydneticileri arasindan bir veya
daha fazla sayida gerceklestirme gorevlisini 6deme emri belgesi
diizenlemekle gorevlendirir. Odeme emri belgesini diizenlemekle
gorevlendirilen gerceklestirme gorevlileri, 6deme emri belgesi ve
eki belgeler iizerinde 6n mali kontrol yaparlar. Bu gerceklestirme
gorevlileri tarafindan yapilan kontrol sonucunda, 6deme emri belgesi
tizerine “Kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi distilerek
imzalanir.

(Ek fikra:RG-26/7/2014-29072) 14/2/1985 tarihli ve 3152 sayili
icisleri BakanlhgiTeskilat ve Gorevleri Hakkinda Kanunun 28/A
maddesinin birinci fikras1 kapsaminda 6denek aktarmak suretiyle
illerin yatirim izleme ve koordinasyon baskanliklar1 tarafindan
gerceklestirilecek mal ve hizmet alimlari ile yapim islerinde, harcama
yetkilisi tarafindan, 6denegi aktaran idarenin ildeki il midiirii ve
esdeger yetkilisi, 6deme emri belgesini diizenleyen gerceklestirme
gorevlisi olarak belirlenebilir.

Kontrol usulii

Madde 13—-Harcama birimlerinde ve mali hizmetler biriminde
yapilan kontrol sonucunda, mali karar ve islemin uygun goriilmesi
halinde, dayanak belgenin iizerine“Kontrol edilmis ve uygun
goriilmiistiir” serhi dugtiliir veya yazili goriisdiizenlenir.

Mali karar ve islemin uygun goriilmemesi halinde ise nedenleri
acikca belirtilen bir goriis yazist yazilarak kontrole tabi karar ve islem
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40 T.C. Adalet Bakanligi

belgeleri eklenmek suretiyle ilgili birimine gonderilir.

Mali hizmetler birimince, Usul ve Esaslarin 17 ve 26 nci
maddeleri uyarinca yapilan kontrollerde yazili goriis diizenlenmesi
zorunludur. Bu yazida, yapilan kontrol sonucunda mali karar ve
islemin uygun goriiliip goriilmedigi, uygun goriilmemisse nedenleri
acikca belirtilir. Mevzuatina uygun olarak giderilebilecek nitelikte
eksiklikleri bulunan mali karar ve islemlerde, bu eksiklikler ve nasil
diizeltilebilecegi hususlar1 belirtilmek ve bunlarin diizeltilmesi
kaydiylaisleminuygun gorildiigii seklinde yazili goriis diizenlenebilir.

Kontrol yetkisi

Madde14- Malihizmetler biriminde 6n malikontrol yetkisi mali
hizmetler birimi yOneticisine aittir. Kontrol sonucunda diizenlenen
yazili goriis ve kontrolserhleri mali hizmetler birimi yoneticisi
tarafindan imzalanir. Mali hizmetler birimi yoneticisi, bu yetkisini
smirlarini agik¢a belirtmek sartiyla yaziliolarak yardimcisina veya
birimin i¢ kontrol alt birim yoneticisine devredebilir. Mali hizmetler
birimi y0neticisinin harcama yetkilisi olmasidurumunda 6n mali
kontrol gorevi, i¢ kontrol alt birim y6neticisi tarafindan yiiriitiiliir.

Mali hizmetler biriminin 6n mali kontroliine tabi mali karar
ve islemlerin kontrolii, birimin i¢ kontrol alt birimi tarafindan yerine
getirilir.

Harcama birimlerinde 6deme emri belgesi ve eki belgeler
tizerinde 6n mali kontrol gérevi, 6deme emri belgesi diizenlemekle
gorevlendirilen gerceklestirme gorevlisi tarafindan yerine getirilir.

Gorevler ayriligi ilkesi

Madde 15- Harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi gorevi
ayni kiside birlesemez. Mali hizmetler biriminde 6n mali kontrol
gorevini yiiriitenler, onay belgesi ve ekleri ile sartname ve sézlesme
tasarilarinin hazirlanmasi, mali karar ve islemlerin belgelendirilmesi,
mal ve hizmetlerin teslim alinmasi1 gibi mali karar ve islemlerin
hazirlanmasi ve uygulanmasi asamalarinda gorevlendirilemezler ve
ihale komisyonu ile muayene ve kabul komisyonunda bagkan ve tiye
olamazlar.
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DORDUNCU BOLUM
Mali Hizmetler Biriminin On Mali Kontroliine Tabi Mali Karar ve
islemler

Kanun tasarilarinin mali yiikiiniin hesaplanmas

Madde 16-Gelirlerin azalmasina veya giderlerin artmasina
neden olacak ve idareye yiikiimliiliik getirecek kanun tasarilar,
mali yiiklerinin hesaplanmasin1 saglamak tizere mali hizmetler
birimine gonderilir. Kanun tasarilarinin mali yiikleri en az ti¢ yillik
bir dénem i¢in hesaplanarak, orta vadeli program ve orta vadeli mali
plan ¢ercevesinde, idarenin stratejik plani, performans programi ve
biitcesi tizerindeki etkileri acisindan degerlendirilir. Sosyal giivenlige
yonelik kanun tasarilarinda ise en az yirmi y1llik aktiieryal hesaplama
yapilir.

Taahhiit evraki ve s6zlesme tasarilari

Madde 17- (Degisik birinci fikra:RG-26/7/2014-29072)
idarelerin, ihale kanunlarma tabi olsun veya olmasin, harcamayi
gerektirecek taahhiit evraki ve sdzlesme tasarilarindan tutari mal ve
hizmetalimlarii¢in birmilyon Tiirk Lirasini, yapimisleriicin ii¢ milyon
Tiirk Lirasini asanlar 6n mali kontrole tabidir. Bu tutarlara katma
deger vergisi dahil degildir. Cevre ve Sehircilik Bakanligi, Karayollar
Genel Miidiirliigii ve Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigiiniin yapim
isleri ile 3152 sayil1 Icisleri Bakanlig1 Teskilat ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 28/A maddesinin birinci fikras: kapsaminda illerin yatirim
izleme ve koordinasyon baskanliklar tarafindan gerceklestirilecek
olan yapim islerinde bu tutar iki kat olarak uygulanir. Idareler
belirlenen tutarlar icinde kalmak ve tiist yoneticiden onay almak
kaydiyla merkez ve tagra teskilat: ile birimler bazinda risk analizleri
cercevesinde farkl: tutarlar belirlemeye yetkilidirler.

02/07/1992 tarihli ve 3833 sayili Kanunun 1 inci maddesi
kapsaminda olup, Bakanlar Kurulunca onaylanan yillik programlarda
yer verilen projelere iligkin isler, uluslararasi anlasmalar ve Bakanlar
Kurulu karari geregince yurt disina génderilen Tiirk Silahli Kuvvetleri
Birliklerinin ihtiyaci icin mahallinden temin edilen her tiirlii mal
ve hizmete ait taahhiit evraki ve sdzlesme tasarilar: ile 2942 sayili
Kamulastirma Kanunu kapsaminda yapilan harcamalara iligkin
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42 T.C. Adalet Bakanligi

taahhiit evraki tutar1 ne olursa olsun kontrole tabi degildir.

Kontrole tabi taahhiit evraki ve s6zlesme tasarilari, bunlara
iliskin tiim bilgi ve belgeleri icerecek sekilde bir islem dosyasi olarak
harcama yetkilisi tarafindan mali hizmetler birimine gonderilir.

Taahhiit evraki ve sozlesme tasarilari, en ge¢ on isgiinii i¢inde
kontrol edilir. Yapilan kontrol sonucunda diizenlenen goriis yazisi,
islem dosyasi ile birlikte ilgili harcama yetkilisine gonderilir.

Odenek gonderme belgeleri

Madde 18-Biitce 6deneklerinin dagitimi 6denek gonderme
belgesiyle yapilir. Odenek gonderme belgeleri harcama yetkilisi
tarafindan imzalandiktan sonra kontrol edilmek iizere mali
hizmetler birimine gonderilir. Yili merkezi yonetim biit¢ce kanununa
veya biitcesine, biitce tertibine, ayrintili harcama veya finansman
programlarina, biitce ddeneklerinin dagitim ve kullanimina iligkin
usul ve esaslara uygunlugu yéniinden kontrol edilen ve uygun bulunan
O0denek gonderme belgeleri, en geg ii¢ isgiinii icinde sonuclandirilir.
Uygun goriilmeyen 6denek gonderme belgeleri gerekceli bir yaziyla
harcama yetkilisine gonderilir.

Odenek aktarma islemleri

Madde 19-Merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin
Kanun ve merkezi yonetim biitce kanunu uyarinca biitgeleri icinde
yapacaklar1 aktarmalar ile diger idarelerin ilgili diizenlemeler
cercevesinde biitgeleri icinde yapacaklar1 aktarmalar, harcama
birimlerinin talebi {izerine mali hizmetler biriminin biitce ve
performans programi alt birimi tarafindan hazirlanir ve st
yOneticinin onayina sunulmadan 6nce i¢ kontrol alt birimi tarafindan
kontrol edilir. Bu sekilde yapilacak aktarmalar ilgisine gére Kanun,
yili merkezi yonetim biitce kanunu ve biitce islemlerine iliskin
diizenlemeler c¢ercevesinde kontrol edilerek en ge¢ iki isgiinii i¢cinde
sonuglandirilir.

Mevzuatina aykir1 bulunan aktarma talepleri, gerekeeli bir
yaziyla harcama yetkilisine gonderilir.
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Kadro dagilim cetvelleri

Madde 20-190 sayili Genel Kadro ve Usulii Hakkinda Kanun
Hitkmiinde Kararnameye tabi idarelere ait kadro dagilim cetvelleri,
anilan Kanun Hiikmiinde Kararname ve Kadro ihdas, Serbest
Birakma ve Kadro Degisikligi ile Kadrolarin Kullanim Usul ve Esaslar1
Hakkinda Yonetmelik hiikiimleri ¢ercevesinde, Bakanlik ve Devlet
Personel Baskanlig1 ile uygunluk saglandiktan sonra kontrole tabidir.

78 sayil Yiiksekogretim Kurumlari Ogretim Elemanlarinin
Kadrolar1 Hakkinda Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi idarelere
ait kadro dagilim cetvelleri ise Yiiksekogretim Kurulunun onayini
miiteakip kontrole tabidir.

Kadro dagilim cetvelleri en ge¢ bes isgiinii icinde kontrol edilir.
llgililerine yapilacak 6demeler bu onayli kadro dagilim cetvellerine
gore yapilir. Bu cetvellerde yapilacak degisiklikler de ayni sekilde
kontrol edilir.

190 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye tabi olmayan
idarelerde de kadro ihdas ve degisiklikleri ayni siire i¢inde kontrol
edilir.

Tiirk Silahli Kuvvetleri personelinin kadrolari ile milli givenlik
sebebiyle gizli kalmasi gereken kadrolar hakkinda bu madde
hiikiimleri uygulanmaz.

Seyahat karti listeleri

Madde 21-6245 sayili Harcirah Kanununun 48 inci maddesi
uyarinca Icisleri, Maliye ve Ulastirma Bakanliklar1 tarafindan
miistereken belirlenen esaslar cercevesinde, seyahat kart1 verilecek
personel listesi, birimlerin teklifleri degerlendirilerek mali hizmetler
birimi tarafindan kontrol edilir. Buna iliskin talepler yukarida
belirtilen esaslar ile Bakanlik tarafindan yapilan diizenlemelere
uygunluk ve biit¢ce 6deneginin yeterliligi yoniinden en geg ii¢ isgiinii
icinde kontrol edilir. Uygun goriilmeyen talepler gerekgeli bir yaziyla
ilgili birime gonderilir.

Seyyar gorev tazminati cetvelleri
Madde 22- idarelerin teskilat yapilar1 ve ihtiyaclarina gore her
birim, bdlge, il ve ilce icin ayr1 ayr1 hazirlanan seyyar gérev dagilim
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44 T.C. Adalet Bakanligi

listeleri mali hizmetler birimi tarafindan kontrol edilir. Bu dagilim
listeleri 6245 sayili Harcirah Kanunu, bu Kanuna dayanilarak yapilan
diizenlemeler, yili biitcesine bu amacla konulan &denekler ve
Bakanlik tarafindan vize edilen cetvellere uygunluk agisindan en ge¢
ii¢ isglinii icinde kontrol edilir. Uygun goriilmeyen talepler gerekceli
bir yaziyla ilgili birime gonderilir.

Gegici is¢i pozisyonlar:

Madde 23-Yili merkezi yonetim biit¢e kanununda belirlenen
yetki cercevesinde, genel biitce kapsamindaki idareler, 6zel biitceli
idareler ile sosyal giivenlik kurumlarinda calistirilacak gecici isci
pozisyon (adam/ay) sayilarinin aylar ve birimler itibariyla dagilimi
kontrole tabidir.

Norm kadro uygulamasina gec¢ilmemis mahalli idarelerde
calistirilacak gegici is¢i pozisyon (adam/ay) sayilarinin aylar itibariyla
dagiliminin Igisleri Bakanligitarafindan vizesini miiteakip, idarelerin
calistiracaklar gecici iscilerin birimlere dagilimini gosteren cetveller
kontrole tabidir.

Gegici is¢i pozisyonlar: mali hizmetler birimince en ge¢ bes
isglinii i¢inde kontrol edilir. Kontrol sonucunda uygun goériilmeyen
cetveller gerekeeli bir yaziyla ilgili birime gonderilir.

Yan 6deme cetvelleri

Madde 24- 657 say1l1 Devlet Memurlar1 Kanunu ile bu Kanunun
ek gecici 9 uncu maddesi kapsamina giren idarelerde istihdam
edilen Devlet memurlarindan, hangi isi yapanlara ve hangi gérevde
bulunanlara zam ve tazminat 6denecegi, ddenecek zam ve tazminatin
miktarlari ile 6deme usul ve esaslarma iligskin olarak anilan Kanunun
152 nci maddesine dayanilarak yiiriirliige konulan Bakanlar Kurulu
karariuyarinca, zam ve tazminat ddemesi yapilacak personelin kadro
veya gorev unvanlari, siniflari, dereceleri, sayilar1 ve hizmet yerleri
ile bunlara uygun olarak 6denecek zam ve tazminatin miktarlarini
gosteren ve serbest kadro tizerinden hazirlanan cetvel ile bunlarin
birimler itibariyla dagiliminigosteren listeler mali hizmetler birimi
tarafindan kontrol edilir. Kontrol islemi ve siireci ile cetvellerin iist
yOnetici tarafindan onaylanmasi hususu anilan Bakanlar Kurulu
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kararinda belirlenen usul ve esaslar ¢ercevesinde yiiriitiiliir.

Sozlesmeli personel say1 ve sozlesmeleri

Madde 25-Bakanlik tarafindan yillik olarak her bir idare
bazinda vize edilen cetvellere ve tip sozlesmeye uygun olarak
calistirilacak personelle yapilacak sozlesmeler ile ilgili mevzuati
geregince Bakanlik vizesi alinmaksizin ¢alistirilabilecek sézlesmeli
personelle yapilacak sézlesmeler kontrole tabidir. Bu sbézlesmeler,
Bakanlik tarafindan vize edilen cetvellere ve tip sdzlesmeye,
ilgili kanunlarina, diger mevzuatina ve biitcelerinde O6ngoriilen
diizenlemelere uygunluk yoniinden incelenir ve en ge¢ bes isgiinii
icinde sonug¢landirilir. Uygun goriilmeyen soézlesmeler gerekeeli bir
yaziyla ilgili birime génderilir.

Yurtdisi kira katkisi

Madde 26-657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile 926 sayili
Tirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununa tabi olup, yurt dist
kadrolara siirekli gorevle atanan personele yapilacak yurt dis1 kira
katkis1 6demelerine iliskin belgeleri iceren islem dosyasi birimlerince
hazirlanir ve kontrol edilmek tizere mali hizmetler birimine génderilir.
Yurt dis1 kira katkisina iligkin talepler yili merkezi yonetim biitce
kanunu uyarinca, Bakanlik¢a belirlenen usul ve esaslara uygunluk
yoniinden incelenir ve uygun bulunan talepler hakkinda en ge¢
ii¢ isglinii icinde uygun goriis verilir. Uygun goriilmeyen talepler
gerekeeli bir yaziyla ilgili birime gonderilir.

BESINCIBOLUM
Cesitli ve Son Hiikiimler

idarelerce yapilacak diizenlemeler

Madde 27-Usul ve Esaslarda belirlenen mali karar ve islemlerin
disinda kalan mali karar ve islemlerin de ayni1 sekilde mali hizmetler
birimine kontrol ettirilmesine yonelik diizenleme yapilabilir. Bu
konuda yapilacak diizenlemeler iist yoneticinin onayiyla yiiriirliige
konulur. Bu diizenlemelerde, mali hizmetler biriminin 6n mall
kontroliine tabi tutulacak mali karar ve islemler, riskli alanlar dikkate
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alinmak suretiyle tiir, tutar ve konu itibariyla belirlenir ve yilda bir
kez degerlendirilir.

ic kontrol ve &n mali kontrole iliskin olarak yapilan
diizenlemeler, iist yOneticinin onayim izleyen on isgiinii i¢inde
Bakanliga bildirilir.

Uygun goriis verilmeyen mali karar ve islemler

Madde 28-On mali kontrol sonucunda uygun gériis verilmedigi
halde harcama yetkilileri tarafindan gerceklestirilen islemlerin mali
hizmetler birimince kayitlaritutulur ve aylik donemler itibariyle tist
yOneticiye bildirilir. S6z konusu kayitlar i¢ ve dis denetim sirasinda
denetcilere de sunulur.

Kontrol siiresi

Madde 29-Mali hizmetler birimi, kontrol ve uygun goris
islemlerini belirlenen siire i¢inde sonu¢landirmak zorundadir. Usul
ve Esaslarda belirtilen stirelerin baslangi¢ tarihinin belirlenmesinde,
mali hizmetler biriminin evrak giris kayit tarihini izleyen isgiinii esas
alinir. Mali hizmetler biriminin talebi ve {ist yoneticinin onay1 iizerine
bu siireler bir katina kadar artirilabilir.

Diizenleme ve koordinasyon goérevi

Madde 30- Bakanlik, Kanun ve Usul ve Esaslar ¢ercevesinde, i¢
kontrol ve 6n mali kontrole iliskin yontem ve standartlar konusunda
koordinasyonu saglamakla gorevli ve yetkilidir.

Tereddiitlerin giderilmesi
Madde 31- Bu Usul ve Esaslarin uygulanmasinda ortaya
cikabilecek tereddiitleri gidermeye Bakanlik yetkilidir.

Yiiriirlitk
Madde 32- Bu Usul ve Esaslar 1/1/2006 tarihinde yiiriirlige
girer.

Yiiriitme
Madde 33-Bu Usul ve Esaslar1 Maliye Bakani yiiriitiir.
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IV. KAMU IC KONTROL STANDARTLARI TEBLIGI

YAYIMLANDIGI RESMi GAZETE TARIHI : 26.12.2007
YAYIMLANDIGI RESMi GAZETE SAYISI : 26738

Bilindigi {izere, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanununun Besinci Kisminda “i¢ kontrol
sistemi” diizenlenmistir. Bu kisimda, i¢ kontrol sistemine iligkin
olarak; i¢ kontroliin tanimi ve amaci, kontroliin yapisi ve isleyisi, 6n
mali kontrol, mali hizmetler birimi, muhasebe hizmeti ve muhasebe
yetkilisinin yetki ve sorumluluklari, muhasebe yetkilisinin nitelikleri
ve atanmasl, i¢ denetim, i¢ denet¢inin gorevleri, i¢ denetgilerin
nitelikleri ve atanmasi, i¢ denetim koordinasyon kuruluy, i¢ denetim
koordinasyon kurulunun gorevleri hususlarina yer verilmistir.

5018 say1li Kanunun 55 inci maddesinde i¢ kontrol, “idarenin
amaclarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini,
varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve
tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda
ve glivenilir olarak iiretilmesini saglamak {izere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢c denetimi kapsayan
mali ve diger kontroller biitiinii” olarak tanimlanmistir.

Kanunun 56 nc1 maddesinde i¢ kontroliin amaclari;

o Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde yonetilmesini,

o Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere
uygun olarak faaliyet gbstermesini,

+ Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve
yolsuzlugun 6nlenmesini,

+ Karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve
gtivenilir rapor ve bilgi edinilmesini,

« Varliklarin koétiiye kullanilmasi ve israfini 6nlemek
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50 T.C. Adalet Bakanligi

ve kayiplara karsi korunmasini, saglamak olarak
belirlenmistir.

Kanunun 57 nci maddesinde ise kamu idarelerinin mali
yonetim ve kontrol sistemlerinin harcama birimleri, muhasebe
ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olustugu
belirtilmis, yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi
icin;

e Mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip

olunmasi,

« Mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli
yoneticilerle personele verilmesi,

+ Belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasi,
»  Mevzuata aykiri faaliyetlerin 6nlenmesi,

+ Kapsamli bir yonetim anlayis1 ile uygun bir ¢alisma
ortaminin ve saydamligin saglanmasi, bakimindan ilgili
idarelerin iist yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan
gorev, yetki ve sorumluluklar g6z 6niinde bulundurulmak
suretiyle gerekli 6nlemlerin alinmasi 6ngdriilmiistiir.

Kanunun 11 inci maddesinde, iist yoneticilerin, mali yonetim
ve kontrol sisteminin igleyisinin gézetilmesi, izlenmesi ve Kanunda
belirtilen gorev ve sorumluluklarin yerine getirilmesinden sorumlu
olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali
hizmetler birimi ve i¢ denetciler araciligiyla yerine getirecekleri
hiitkme baglanmuistir.

Buna gore iist yoneticilere, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve
gozetilmesi, i¢ kontrol sisteminin bir geregi olarak yazili prosediir ve
talimatlarin olusturulmasi gibi her tiirlii diizenlemelerin yapilmasi,
harcama yetkililerine ise gorev ve yetki alanlar1 ¢cercevesinde, idari ve
mali karar ve islemlere iliskin olarak i¢ kontroliin isleyisini saglama
sorumlulugu verilmis bulunmaktadir.

Kanunun 60, 61, 63 ve 64 lincii maddelerinde, mali hizmetler
birimleri, muhasebe yetkilileri ve i¢ denetgilerin i¢ kontrol alanindaki
gorev ve sorumluluklarina yer verilmistir. Buna gore; mali hizmetler
birimleri, idarenin i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin
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uygulanmasi ve gelistirilmesi konularinda ¢alismalar yapmak ve 6n
mali kontrol faaliyetini yiiriitmekten, muhasebe yetkilileri, 6deme
emri belgesi ve eklerinin kontroliinden, muhasebe islemlerinin
belirlenmis standartlara ve usuliine uygun olarak kaydedilmesinden,
raporlanmasindan, muhafazasindan ve denetime hazir halde
bulundurulmasindan, i¢ denetciler ise idarelerin i¢ kontrol
sistemlerinin denetlenmesinden ve gelistirilmesi yoniinde 6nerilerde
bulunulmasindan sorumludurlar.

Kanunun 55 inci maddesinin ikinci fikrasinda, “Gorev
ve yetkileri cercevesinde, mali y6netim ve i¢ kontrol siireclerine
iliskin standart ve yontemler Maliye Bakanliginca, i¢ denetime
iliskin standart ve yontemler ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
tarafindan belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar ayrica
sistemlerin koordinasyonunu saglar ve kamu idarelerine rehberlik
hizmeti verir” hiikkmii yer almaktadir. Buna gore, I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulunun 20.11.2006 tarihli ve (12) sayili karar ile
Kamu I¢ Denetim Standartlar belirlenmis bulunmaktadir. Kamu I¢
Kontrol Standartlari ise COSO modeli, INTOSAI Kamu Sektorii I¢
Kontrol Standartlar1 Rehberi ve Avrupa Birligi I¢ Kontrol Standartlar:
cercevesinde Maliye Bakanligi tarafindan belirlenmistir.

Bilindigi iizere, 31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. miikerrer) sayili
Resmi Gazete’de yayimlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin
Usul ve Esaslarin “I¢ kontrol standartlar1” baslikl 5 inci maddesinde,
i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gérevi cercevesinde
Maliye Bakanligi tarafindan belirlenip yayimlanacag, kamu
idarelerinin malive maliolmayan tiim islemlerinde bu standartlara
uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, Kanuna
ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce,
gorev alanlar cercevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve oOzellikli
islemlere iligskin standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

Bu cercevede, kamu idareleri tarafindan gorev alanlan
cercevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve Ozellikli islemlere iligkin
olarak belirlenebilecek ayrintili standartlar, 5018 sayili Kanuna, ilgili
diger mevzuata ve Kamu I¢ Kontrol Standartlarmma uygun olmak
ve idareye miinhasir spesifik siireclere iliskin olmak zorundadir.
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Idarelerce gerek goriilmesi halinde hazirlanabilecek idare Ayrintili I¢
Kontrol Standartlari, idarelerin yasal ve idari yapilari ile personel ve
mali durumlari gibi her bir idarenin kendine 6zgii kosullar1 dikkate
aliarak katilimci yontemlerle belirlenecek ve {iist yonetici onayini
izleyen 10 isglinii icinde Maliye Bakanligina génderilecektir.

Kamu idarelerinin, i¢c kontrol sistemlerinin Kamu I¢
Kontrol  Standartlarina uyumunu saglamak iizere; yapilmasi
gereken c¢alismalarin belirlenmesi, bu ¢alismalar icin eylem
plani olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili diizenlemelerin
hazirlanmasi ¢alismalarin1  yiiriitmeleri ve bu calismalar1 en geg
31.12.2008 tarihine kadar tamamlamalar1 gerekmektedir. S6z konusu
calismalarin etkili bir sekilde ve zamaninda yiiriitiilmesini saglamak
tizere, idarelerin iist yOneticileri tarafindan gerekli onlemler
alinacaktir.

Diger taraftan, 26.5.2006 tarihli ve 26179 say1l1 Resmi Gazete’de
yayimlanan Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya iliskin Usul ve
Esaslar Hakkinda Yonetmelikle belirlenen gecis takvimi uyarinca,
2008 ve sonraki yillarda stratejik plan ve performans programi
hazirlayacak  idareler, hazirlik calismalarinda bunlara iliskin
standartlar: da dikkate  alacaklardir. Stratejik plan ve performans
programi hazirlamayacak kamu idareleri ise bu plan ve programlarin
hazirlanmasi diginda kalan hususlara uyum saglayacaklardir.

Teblig olunur.
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V. KAMU iC KONTROL STANDARTLARI

Kamu I¢  Kontrol  Standartlari, idarelerin, ig
kontrol  sistemlerinin  olusturulmasinda, izlenmesinde ve
degerlendirilmesinde dikkate almalar1 gereken temel yOnetim
kurallarini gostermekte ve tiim kamu idarelerinde tutarli, kapsamh
ve standart bir kontrol sisteminin kurulmasini ve uygulanmasini
amaclamaktadir.

Kamu ig Kontrol Standartlari, uluslararas: standartlar ve
iyi uygulama 6rnekleri cercevesinde, i¢ kontroliin; kontrol ortamu,
risk degerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme
bilesenleri esas alinarak, tiim kamu idarelerinde uygulanabilir
diizeyde olmasini saglamak iizere genel nitelikte diizenlenmistir.

1. KONTROL ORTAMI STANDARTLARI

Kontrol ortamy, i¢ kontroliin diger unsurlarina temel tegkil
eden genel bir ¢erceve olup, kisisel ve mesleki diiriistliik, yonetim
ve personelin etik degerleri, i¢ kontrole yonelik destekleyici tutum,
mesleki yeterlilik, organizasyonel yapi, insan kaynaklar1 politikalar
ve uygulamalar ile yonetim felsefesi ve is yapma tarzina iliskin
hususlar1 kapsar.

Standart: 1. Etik Degerler ve Diiriistliik
Personel davranmiglarini belirleyen kurallarin personel
tarafindan bilinmesi saglanmalidir.
Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:
L1. I¢ kontrol sistemi ve isleyisi yonetici ve personel
tarafindan sahiplenilmeli ve desteklenmelidir.
1.2. Idarenin yoneticileri i¢  kontrol  sisteminin
uygulanmasinda personele 6rnek olmalidirlar.
1.3. Etik kurallar bilinmeli ve tiim faaliyetlerde bu
kurallara uyulmalidir.
1.4. Faaliyetlerde diiriistlikk, saydamlik ve hesap
verebilirlik saglanmalidir.
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56 T.C. Adalet Bakanligi

15. Idarenin personeline ve hizmet verilenlere adil ve esit
davranilmalidir.

1.6. Idarenin faaliyetlerine iliskin tiim bilgi ve belgeler
dogru, tam ve giivenilir olmalidir.

Standart: 2. Misyon, organizasyon yapisi ve gorevler

idarelerin misyonu ile birimlerin ve personelin gorev
tanimlar1 yazili olarak belirlenmeli, personele duyurulmali ve idarede
uygun bir organizasyon yapisi olusturulmalidir.

Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

2.1. Idarenin misyonu yazili olarak belirlenmeli,
duyurulmali ve personel tarafindan benimsenmesi saglanmalidir.

2.2. Misyonun gerceklestirilmesini saglamak {izere
idare birimleri ve alt birimlerince yiiriitiilecek gorevler yazili olarak
tanimlanmali ve duyurulmalidir.

2.3. Idare birimlerinde personelin gorevlerini ve bu
gorevlere iligskin yetki ve sorumluluklarin1 kapsayan gérev dagilim
cizelgesi olusturulmali ve personele bildirilmelidir.

2.4. Idarenin ve birimlerinin teskilat semasi olmali ve
buna bagli olarak fonksiyonel gorev dagilimi belirlenmelidir.

2.5. Idarenin ve birimlerinin organizasyon yapisi, temel
yetki ve sorumluluk dagilimi, hesap verebilirlik ve uygun raporlama
iliskisini gosterecek sekilde olmalidir.

2.6. Idarenin yoneticileri, faaliyetlerin yiiriitiilmesinde
hassas gorevlere iliskin prosediirleri belirlemeli ve personele
duyurmalidir.

2.7. Her diizeydeki yoneticiler verilen gorevlerin
sonucunu izlemeye yonelik mekanizmalar olusturmalidir.

Standart: 3. Personelin yeterliligi ve performansi

Idareler, personelin yeterliligi ve gorevleri arasindaki uyumu
saglamali, performansin degerlendirilmesi ve gelistirilmesine
yOnelik 6nlemler almalidir.

Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

3.1. Insan kaynaklar1 yonetimi, idarenin amag¢ ve
hedeflerinin gerceklesmesini saglamaya yonelik olmalidir.

3.2. Idarenin yonetici ve personeli gorevlerini etkin
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ve etkili bir sekilde yiiriitebilecek bilgi, deneyim ve yetenege sahip
olmalidir.

3.3. Mesleki yeterlilige 6nem verilmeli ve her gorev icin
en uygun personel secilmelidir.

3.4. Personelin ise alinmasi ile gérevinde ilerleme ve
ylikselmesinde liyakat ilkesine uyulmali ve bireysel performansi géz
oniinde bulundurulmalidir.

3.5. Her gorev icin gerekli egitim ihtiyaci belirlenmeli, bu
ihtiyaci giderecek egitim faaliyetleri her yi1l planlanarak yiiriitiilmeli
ve gerektiginde giincellenmelidir.

3.6. Personelin yeterliligi ve performansi bagli oldugu
yOneticisi tarafindan en az yilda bir kez degerlendirilmeli ve
degerlendirme sonuclar1 personel ile goriisiilmelidir.

3.7. Performans degerlendirmesine gore performansi
yetersiz bulunan personelin performansini gelistirmeye yonelik
onlemler alinmali, yiliksek performans gosteren personel igin
odiillendirme mekanizmalar: gelistirilmelidir.

3.8. Personel istihdami, yer degistirme, {ist gorevlere
atanma, egitim, performans degerlendirmesi, 6zlitkk haklar1 gibi
insan kaynaklar1 yonetimine iligkin 6nemli hususlar yazili olarak
belirlenmis olmali ve personele duyurulmalidir.

Standart: 4. Yetki Devri

Idarelerde yetkiler ve yetki devrinin sinirlar1 agikga
belirlenmeli ve yazili olarak bildirilmelidir. Devredilen yetkinin
Onemi ve riski dikkate alinarak yetki devri yapilmalidir.

Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

41. Is akis siireglerindeki imza ve onay mercileri
belirlenmeli ve personele duyurulmalidir.

4.2. Yetki devirleri, iist yOnetici tarafindan belirlenen
esaslar cercevesinde devredilen yetkinin sinirlarini gosterecek sekilde
yazili olarak belirlenmeli ve ilgililere bildirilmelidir.

4.3. Yetki devri, devredilen yetkinin 6nemi ile uyumlu
olmalidir.

4.4. Yetki devredilen personel gorevin gerektirdigi bilgi,
deneyim ve yetenege sahip olmalidir.
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58 T.C. Adalet Bakanligi

4.5. Yetki devredilen personel, yetkinin kullanimina
iliskin olarak belli donemlerde yetki devredene bilgi vermeli, yetki
devreden ise bu bilgiyi aramalidir.

2. RISK DEGERLENDIRME STANDARTLARI

Risk degerlendirme, idarenin hedeflerinin gerceklesmesini
engelleyecek risklerin tanimlanmasi, analiz edilmesi ve gerekli
onlemlerin belirlenmesi siirecidir.

Standart: 5. Planlama ve Programlama

idareler, faaliyetlerini, amag, hedef ve gostergelerini ve
bunlari gerceklestirmek icin ihtiya¢ duyduklar1 kaynaklar iceren
plan ve programlarini olusturmali ve duyurmals, faaliyetlerinin plan
ve programlara uygunlugunu saglamalidir.

Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

5.. Idareler, misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik
amaclar ve Ol¢iilebilir hedefler saptamak, performanslarini 6l¢mek,
izlemek ve degerlendirmek amaciyla katilime1 yontemlerle stratejik
plan hazirlamalidir.

5.2. Idareler, yiiriitecekleri program, faaliyet ve projeleri
ile bunlarin kaynak ihtiyacini, performans hedef ve gostergelerini
iceren performans programi hazirlamalidir.

5.3. Idareler, biitcelerini stratejik planlarina ve
performans programlarina uygun olarak hazirlamalidir.

5.4. Yoneticiler, faaliyetlerin ilgili mevzuat, stratejik
plan ve performans programiyla belirlenen amag¢ ve hedeflere
uygunlugunu saglamalidir.

5.5. YOneticiler, gorev alanlar1 c¢ercevesinde idarenin
hedeflerine uygun 06zel hedefler belirlemeli ve personeline
duyurmalidir.

5.6. Idarenin ve birimlerinin hedefleri, spesifik,
Olciilebilir, ulasilabilir, ilgili ve siireli olmalidir.

Standart: 6. Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi
idareler, sistemli bir sekilde analizler yaparak amag ve
hedeflerinin gerceklesmesini engelleyebilecek i¢c ve dis riskleri
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tanimlayarak degerlendirmeli ve alinacak 6nlemleri belirlemelidir.
Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

6.1. Idareler, her yil sistemli bir sekilde amag ve
hedeflerine yonelik riskleri belirlemelidir.

6.2. Risklerin gerceklesme olasiligi ve muhtemel etkileri
yilda en az bir kez analiz edilmelidir.

6.3. Risklere kars1 alinacak 6nlemler belirlenerek eylem
planlar1 olusturulmalidir.

3. KONTROL FAALIYETLERI STANDARTLARI

Kontrolfaaliyetleri,idarenin hedeflerinin gerceklestirilmesini
saglamak ve belirlenen riskleri yonetmek amaciyla olusturulan
politika ve prosediirlerdir.

Standart: 7. Kontrol stratejileri ve yontemleri

Idareler, hedeflerine ulasmay1r amaclayan ve riskleri
karsilamaya uygun kontrol strateji ve yontemlerini belirlemeli ve
uygulamalidir.

Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

7.1. Her bir faaliyet ve riskleri i¢in uygun kontrol strateji
ve yontemleri (diizenli gézden gecirme, 6rnekleme yoluyla kontrol,
karsilastirma, onaylama, raporlama, koordinasyon, dogrulama, analiz
etme, yetkilendirme, gozetim, inceleme, izleme v.b.) belirlenmeli ve
uygulanmalidir.

7.2. Kontroller, gerekli hallerde, islem ©ncesi kontrol,
siire¢ kontrolii ve islem sonrasi kontrolleri de kapsamalidir.

7.3. Kontrol faaliyetleri, varliklarin dénemsel kontroliinii
ve giivenliginin saglanmasini kapsamalidir.

7.4. Belirlenen kontrol yonteminin maliyeti beklenen
fayday1 asmamalidir.

Standart:8.Prosediirlerinbelirlenmesivebelgelendirilmesi

Idareler, faaliyetleri ile mali karar ve islemleri icin gerekli
yazili prosediirleri ve bu alanlara iliskin diizenlemeleri hazirlamals,
giincellemeli ve ilgili personelin erisimine sunmalidir.
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60 T.C. Adalet Bakanligi

Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

8.1. Idareler, faaliyetleri ile mali karar ve islemleri
hakkinda yazili prosediirler belirlemelidir.

8.2. Prosediirler ve ilgili dokiimanlar, faaliyet veya mali
karar ve islemin baslamasi, uygulanmasi ve sonug¢landirilmasi
asamalarini kapsamalidir.

8.3. Prosediirler ve ilgili dokiimanlar, giincel, kapsamli,
mevzuata uygun ve ilgili personel tarafindan anlasilabilir ve
ulasilabilir olmalidir.

Standart: 9. Gorevler ayrilig:

Hata, eksiklik, yanlislik, usulsiizliik ve yolsuzluk risklerini
azaltmak icin faaliyetler ile mali karar ve islemlerin onaylanmasi,
uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrol edilmesi gorevleri personel
arasinda paylastirilmalidir.

Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

9.1. Her faaliyet veya mali karar ve islemin onaylanmasi,
uygulanmasi, kaydedilmesi ve kontrolii gorevleri farkli kisilere
verilmelidir.

9.2. Personel sayisinin yetersizligi nedeniyle gorevler
ayriligr ilkesinin tam olarak uygulanamadig idarelerin yoneticileri
risklerin farkinda olmali ve gerekli 6nlemleri almalidir.

Standart: 10. Hiyerarsik kontroller

Yoneticiler, is ve islemlerin prosediirlere uygunlugunu
sistemli bir sekilde kontrol etmelidir.

Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

10.1. Yoneticiler, prosediirlerin etkili ve siirekli bir sekilde
uygulanmasi i¢in gerekli kontrolleri yapmalidir.

10.2. Yoneticiler, personelin is ve islemlerini izlemeli ve
onaylamali, hata ve usulsiizliiklerin giderilmesi i¢in gerekli talimatlari
vermelidir.

Standart: 11. Faaliyetlerin siirekliligi
idareler, faaliyetlerin siirekliligini saglamaya yonelik gerekli
onlemleri almalidir.
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Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

ILI. Personel vyetersizligi, gecici veya stirekli olarak
gorevden ayrilma, yeni bilgi sistemlerine gecis, ydontem veya mevzuat
degisiklikleri ile olaganiistii durumlar gibi faaliyetlerin siirekliligini
etkileyen nedenlere karsi gerekli dnlemler alinmalidir.

11.2. Gerekli hallerde usuliine uygun olarak vekil personel
gorevlendirilmelidir.

11.3. Gorevinden ayrilan personelin, is veya islemlerinin
durumunu ve gerekli belgeleri de iceren bir rapor hazirlamasi ve
bu raporu gorevlendirilen personele vermesi yonetici tarafindan
saglanmalidir.

Standart: 12. Bilgi sistemleri kontrolleri
idareler, bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirligini
saglamak icin gerekli kontrol mekanizmalar1 gelistirmelidir.
Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:
12.1. Bilgi sistemlerinin siirekliligini ve giivenilirligini
saglayacak kontroller yazili olarak belirlenmeli ve uygulanmalidir.
12.2. Bilgi sistemine veri ve bilgi girisi ile bunlara erisim
konusunda yetkilendirmeler yapilmali, hata ve usulsiizliiklerin
onlenmesi, tespit edilmesi ve diizeltilmesini saglayacak mekanizmalar
olusturulmalidir.
12.3. Idareler bilisim yOnetisimini saglayacak
mekanizmalar gelistirmelidir.

4. BILGI VE ILETISIM STANDARTLARI

Bilgi ve iletisim, gerekli bilginin ihtiya¢ duyan kisi, personel
ve yoOneticiye belirli bir formatta ve ilgililerin i¢ kontrol ve diger
sorumluluklarin1 yerine getirmelerine imkan verecek bir zaman
dilimi i¢inde iletilmesini saglayacak bilgi, iletisim ve kayit sistemini
kapsar.

Standart: 13. Bilgi ve iletisim

idareler, birimlerinin ve c¢alisanlarmin performansinin
izlenebilmesi, karar alma siire¢lerinin saglikli bir sekilde isleyebilmesi
ve hizmet sunumunda etkinlik ve memnuniyetin saglanmasi amaciyla
uygun bir bilgi ve iletisim sistemine sahip olmalidir.
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62 T.C. Adalet Bakanligi

Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

13.1. [darelerde, yatay ve dikey i¢ iletisim ile dis iletisimi
kapsayan etkili ve siirekli bir bilgi ve iletisim sistemi olmalidir.

13.2. Yoneticiler ~ve personel, gorevlerini yerine
getirebilmeleriicin gerekliveyeterlibilgiyezamanindaulasabilmelidir.

13.3. Bilgilerdogru, giivenilir, tam, kullanisli ve anlasilabilir
olmalidir.

13.4. Yoneticiler ve ilgili personel, performans programi ve
biitcenin uygulanmasi ile kaynak kullanimina iliskin diger bilgilere
zamaninda erisebilmelidir.

13.5. Yonetim bilgi sistemi, yonetimin ihtiya¢ duydugu
gerekli bilgileri ve raporlar: iiretebilecek ve analiz yapma imkan
sunacak sekilde tasarlanmalidir.

13.6. Yoneticiler, idarenin misyon, vizyon ve amaglari
cercevesinde beklentilerini gorev ve sorumluluklari kapsaminda
personele bildirmelidir.

13.7. Idarenin yatay ve dikey iletisim sistemi personelin
degerlendirme, 6neri ve sorunlarini iletebilmelerini saglamalidir.

Standart: 14. Raporlama

idarenin amag, hedef, gosterge ve faaliyetleri ile
sonuglari, saydamlik ve hesap verebilirlik ilkeleri dogrultusunda
raporlanmalidir.

Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

14.1. I1dareler, her yil, amaglari, hedefleri, stratejileri,
varliklari, yiikiimliiliikleri ve performans programlarini kamuoyuna
aciklamalidir.

14.2. [dareler, biitcelerinin ilk alti aylik uygulama
sonuglary, ikinci alt1 aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini
kamuoyuna a¢iklamalidir.

14.3. Faaliyet sonuglar1 ve degerlendirmeler idare faaliyet
raporu nda gosterilmeli ve duyurulmalidir.

14.4. Faaliyetlerin gozetimi amaciyla idare icinde yatay
ve dikey raporlama ag1 yazili olarak belirlenmeli, birim ve personel,
gorevleri ve faaliyetleriyle ilgili hazirlanmas1 gereken raporlar

hakkinda bilgilendirilmelidir.
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Standart: 15. Kay1t ve dosyalama sistemi

Idareler, gelen ve giden her tiirlii evrak dahil is ve islemlerin
kaydedildigi, siniflandirildig: ve dosyalandig1 kapsamli ve giincel bir
sisteme sahip olmalidir.

Bu standart icin gerekli genel sartlar:

15.1. Kayit ve dosyalama sistemi, elektronik ortamdakiler
dahil, gelen ve giden evrak ile idare i¢i haberlesmeyi kapsamalidir.

15.2. Kayit ve dosyalama sistemi kapsamli ve giincel olmals,
yOnetici ve personel tarafindan ulasilabilir ve izlenebilir olmalidir.

15.3. Kayit ve dosyalama sistemi, kisisel verilerin
giivenligini ve korunmasini saglamalidir.

15.4. Kayit ve dosyalama sistemi belirlenmis standartlara
uygun olmalidir.

15.5. Gelen ve giden evrak zamaninda kaydedilmeli,
standartlara uygun bir sekilde simiflandirilmali ve arsiv sistemine
uygun olarak muhafaza edilmelidir.

15.6. Idarenin is ve islemlerinin kaydi, siniflandirilmasi,
korunmasi ve erisimini de kapsayan, belirlenmis standartlara uygun
arsiv ve dokiimantasyon sistemi olusturulmalidir.

Standart: 16. Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirilmesi
idareler, hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin belirlenen bir
diizen icinde bildirilmesini saglayacak yontemler olusturmalidir.
Bu standart icin gerekli genel sartlar:
16.1. Hata, usulsiizlik ve yolsuzluklarin bildirim
yontemleri belirlenmeli ve duyurulmalidir.
16.2. Yoneticiler, bildirilen hata, usulsiizliik ve yolsuzluklar
hakkinda yeterli incelemeyi yapmalidir.
16.3. Hata, usulstizliik ve yolsuzluklar: bildiren personele
haksiz ve ayirimei bir muamele yapilmamalidir.

5. [ZLEME STANDARTLARI
izleme, i¢ kontrol sisteminin kalitesini degerlendirmek iizere
yuriitiilen tiim izleme faaliyetlerini kapsar.
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64 T.C. Adalet Bakanligi

Standart: 17. i¢ kontroliin degerlendirilmesi

idareler i¢c kontrol sistemini yilda en az bir kez
degerlendirmelidir.

Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:

17.1. I¢ kontrol sistemi, siirekli izleme veya &zel bir
degerlendirme yapma veya bu iki yontem birlikte kullanilarak
degerlendirilmelidir.

17.2. I¢ kontroliin eksik yonleri ile uygun olmayan kontrol
yontemlerinin belirlenmesi, bildirilmesi ve gerekli 6nlemlerin
alinmasi1 konusunda siire¢ ve yontem belirlenmelidir.

17.3. I¢  kontroliin  degerlendirilmesine  idarenin
birimlerinin katilimi saglanmalidir.

17.4. I¢  kontroliin degerlendirilmesinde, yoneticilerin
gortisleri, kisi ve/veya idarelerin talep ve sikayetleri ile i¢c ve dis
denetim sonucunda diizenlenen raporlar dikkate alinmalidir.

17.5. I¢ kontroliin degerlendirilmesi sonucunda alinmasi
gereken Onlemler belirlenmeli ve bir eylem plani ¢ercevesinde
uygulanmalidir.

Standart: 18. i¢ denetim
idareler fonksiyonel olarak bagimsiz bir i¢ denetim faaliyetini
saglamalidir.
Bu standart i¢in gerekli genel sartlar:
18.1. I¢ denetim faaliyeti ¢ Denetim Koordinasyon Kurulu
tarafindan belirlenen standartlara uygun bir sekilde yiiriitiilmelidir.
18.2. I¢ denetim sonucunda idare tarafindan alinmasi
gerekli goriilen Onlemleri iceren eylem plani hazirlanmals,
uygulanmali ve izlenmelidir.
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VI-KAMU IC KONTROL STANDARTLARINA

UYUM EYLEM PLANINA ILISKIN GENEL YAZI




T.C.
MALIYE BAKANLIGI
Biit¢e ve Mali Kontrol Genel Miidiirligii

SAYI: B.o7.0.BMK.0.24-
KONU: Kamu i¢ Kontrol Standartlar

............... BASBAKANLIGA
............... BAKANLIGINA
................ MUSTESARLIGINA
................. BASKANLIGINA
................... GENEL MUDURLUGUNE

Bilindigi {izere, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunuyla kamu mali yonetim sistemimiz
uluslararasi standartlar ve Avrupa Birligi uygulamalarina uygun bir
sekilde yeniden diizenlenmis ve bu kapsamda etkin bir i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi amac¢lanmstir.

5018 sayili Kanunun 55 inci maddesinin ikinci fikrasinda,
Maliye Bakanlig: tarafindan mali yonetim ve i¢ kontrol siireclerine
iliskin standartlar ve yontemlerin belirlenecegi, gelistirilecegi ve
uyumlastirilacagi ayrica, sistemlerin koordinasyonunun saglanacagi
ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verilecegi hiikiim altina
almmustir.

Ote yandan, 31/12/2005 tarihli ve 26040 iiciincii miikerrer
sayili Resmi Gazetede yayimlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole
fliskin Usul ve Esaslarin 5 inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarmin,
merkezi uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Maliye Bakanlig
tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin, mali ve
mali olmayan tiim islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini
yerine getirmekle yiikiimlii bulundugu, ayrica Kanuna ve i¢ kontrol
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68 T.C. Adalet Bakanligi

standartlarina aykir1 olmamak kosuluyla, idarelerce gorev alanlari
cercevesinde her tiirlii yontem, siire¢ ve Ozellikli islemlere iliskin
standartlar belirlenebilecegi belirtilmistir.

S6z konusu diizenlemeler dogrultusunda, Bakanlhigimiz
tarafindan hazirlanan ve 26/12/2007 tarihli ve 26738 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan Kamu i¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi ile kamu
idarelerinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi amaciyla (18) standart ve bu standartlar i¢cin
gerekli (79) genel sart belirlenmis bulunmaktadir. Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 uluslararas1 standartlar ve iyi uygulama Ornekleri
cercevesinde, i¢ kontroliin; kontrol ortami, risk degerlendirme,
kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletisim ile izleme bilesenleri esas alinarak,
tim kamu idarelerinde uygulanabilir diizeyde olmasini saglamak
tizere genel nitelikte belirlenmistir. Tebligde, kamu idarelerinin
gerek gormeleri halinde, idare Ayrmtili i¢ Kontrol Standartlar1 da
belirleyebilecekleri 6ngoriilmiistiir.

Anilan Tebligde ayrica, kamu idareleri tarafindan i¢
kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyumunu
saglamak {izere yapilmasi gereken calismalarin belirlenmesi, bu
calismalar icin eylem plani olusturulmasi, gerekli prosediirler ve
ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi ¢alismalarinin 31/12/2008 tarihine
kadar tamamlanmasi, s6z konusu c¢alismalarin etkili bir sekilde
ylriitiilmesini saglamak iizere idarelerin iist yoneticileri tarafindan
gerekli dnlemlerin alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Bu cercevede, kamu idareleri, i¢ kontrol sistemlerini 5018
sayill Kanun hiikiimleri ile i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin
Usul ve Esaslara ve Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebligine uyumlu
bir sekilde olusturma, uygulama, izleme ve gelistirme ¢alismalarini
stirdiirmektedir.

Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyum kapsaminda, bazi
kamu idareleri tarafindan 5018 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuat
ile Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Tebliginin gerekliliklerini 6nemli
Olciide karsilayan eylem planlari hazirlanarak Bakanligimiza
gonderilmis bulunmaktadir.
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Bununla birlikte, merkezi uyumlastirma kapsaminda
ylriitiilen izleme ¢alismalarinda tespit edilen ve Bakanligimiza intikal
eden bilgilerden bazi kamuidarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin Kamu
i¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak amaciyla anilan Teblig
kapsaminda yapilmasi gereken c¢alismalar1 tamamlayamadiklari, s6z
konusu c¢alismalarin yiiriitiilmesinde baz1 tereddiitlerin olustugu
anlasilmig bulunmaktadir.

5018 saylli Kanun ve ilgili diger mevzuat uyarinca, kamu
idaresinde i¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi calismalar ilgili kamu idaresinin yonetim
sorumlulugu kapsaminda olmakla birlikte, i¢ kontrole iliskin
calismalarinda kamu idarelerine rehberlik yapmak amaciyla ilisikte
yer alan Kamu I¢ Kontrol Standartlar1 Uyum Eylem Plan1 Rehberinin
hazirlanmasina gerek duyulmustur.

Buna gore, i¢ kontrol sisteminin etkin bir sekilde kurulmas:
ve uygulanmasinin saglanmasi amaciyla kamu idarelerinin, ekte yer
alan Rehberi de dikkate alarak, Eylem Planlarmi Kamu I¢ Kontrol
Standartlari ¢cercevesinde en ge¢ 30/6/2009 tarihine kadar hazirlayarak
iist yonetici onayini miiteakip bir ay i¢cinde Bakanligimiza ve ayrica
ikep@bumko.govitr e-posta adresine gondermeleri gerekmektedir.
Eylem Planinda yer alan ¢alismalarin en ge¢ 30/6/2011tarihinde
tamamlanmas1 Ongoriilmelidir.  Yiiriirliige konulmus Eylem
Planlarinda, bu Genel Yaz1 ve eki Rehber dogrultusunda degisiklik
yapilmas1 halinde, revize edilmis Eylem Planlar1 da {ist yonetici
onayini miiteakip Bakanligimiza gonderilecektir.

Bilgileri ve geregini arz/rica ederim.

Bakan a.

EK: Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberi

8
S
i)

c

(<5
&)

<
=
~

g
2

>~

9)




VII- KAMU IC KONTROL STANDARTLARINA

UYUM EYLEM PLANI REHBERI




VII. KAMU IC KONTROL STANDARTLARINA UYUM
EYLEM PLANI REHBERI

BuRehber, i¢kontrol sistemlerini Kamu I¢ Kontrol Standartlar:
ile uyumlu hale getirmek icin yapilmasi gereken calismalarin
belirlenmesi, bu ¢aligmalar i¢in eylem plani olusturulmasi,gerekli
prosediirler ve ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi ¢alismalarinda
kamu idarelerine rehberlik yapmak amaciyla hazirlanmistir.

I. TEMEL iLKELER

ic kontrol sistemlerinin olusturulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi sirasinda asagidaki temel ilkelerin dikkate
alinmasi uygun olacaktir.

1. 5018 say1li Kanun y6netim sorumlulugunu esas almaktadir.
Bu dogrultuda, etkin bir i¢ kontrol sistemi kurmak ve isleyisini
saglamak sorumlulugu kamu idarelerinin iist yoneticileri ile diger
yOneticilerine aittir.

2. I¢ kontrol genel anlamda yénetim kontrolii olup; sadece
diizenlemelerden, prosediirlerden, siire¢ akis semalarindan ve
6n mali kontrolden olusmamaktadir. I¢ kontroliin, faaliyetlerin
ylriitiilmesinde benimsenen bir yonetim bicimi ve eylemler biitiinii
olarak ele alinmasi gerekmektedir.

3. I¢ kontrol, idarede ayri bir birim veya gorev olmayp,
yonetim isleviyle birlikte mevcut sistemlerin ayrilmaz bir parcasi
niteligindedir.

4. I¢ kontroliin kapsamina idarenin biitiin birimlerindeki
mali ve mali olmayan her tiirlii faaliyet, karar ve islem dahildir.

5. I¢ kontrol sistemine iliskin tiim diizenlemeler, yoneticiler ve
personel tarafindan sistemin kurgusunun ve isleyisinin tam ve dogru
anlasilmasini saglayacak derecede ayrintili agiklamalar icermelidir.

6. I¢ kontrol sistemine iliskin ydntem ve siireglerin
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belirlenmesinde, risk esash bir yaklasimla, idarelerin yasal ve idari
yapilari ile personel ve mali durumlar gibi kendine 6zgii kosullar:
dikkate alinmalidir.

II. YONTEM

¢ kontrol sistemine iliskin ¢alismalarin yiiriitiilmesinde
takip edilecek yontemin belirlenmesi kamu idarelerinin inisiyatifinde
olmakla birlikte, asagida yapilan agiklamalar dogrultusunda bir
yaklasimin benimsenmesi ¢alismalarda etkinligin saglanmasina
katk: saglayacaktir.

1. I¢c kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi ve
gelistirilmesi caligmalarinin, {ist yoneticinin liderligi ve gozetiminde,
strateji gelistirme biriminin teknik destegi ve koordinatérliigiinde ve
harcama birimlerinin katilimiyla yiiriitiilmesi gerekmektedir. Gerek
goriilmesi halinde i¢ denetim biriminin danismanlik desteginden
yararlanilabilir.

2. I¢ kontrol sisteminin olusturulmasi, uygulanmasi,
izlenmesi ve gelistirilmesi sorumlulugu esas olarak iist yoneticilere ait
bulunmaktadir. Bu nedenle, i¢ kontrol sistemine yonelik ¢alismalarin
iist yOnetici onayiyla baslatilmasy, tist diizey sahiplenmeyi,
yetkilendirmeyi ve izlemeyi saglamasinin yaninda, iist yoneticinin
olumlu iradesini gstermesi agisindan biiyiik 6nem arz etmektedir.
Bu ¢ergevede, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani
hazirlik ¢aligmalarinin iist yOnetici onayiyla baslatilmasi uygun
olacaktir.

3. Ust yonetici onayinda veya onaya eklenecek dokiimanda;
calismanin amaci ve kapsami, harcama birimleri, strateji gelistirme
birimi ve olusturulacak kurul ve gruplar ile bu kurul ve gruplarda
gorev alacak personelin bu ¢alismadaki gorev ve sorumluluklari,
calismalarin iist yonetici tarafindan periyodik olarak izlenmesine
iliskin yontem ve gerek duyulan diger hususlarin ac¢iklanmasi
calismalarda etkinligi artiracaktir.

4. S6z konusu onayda ayrica, bir iist yOnetici yardimcisi
veya harcama yetkilisinin baskanliginda, harcama vyetkilileri
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veya gorevlendirecekleri yardimcilarindan olusan bir I¢ Kontrol
izleme ve Yonlendirme Kurulu ile harcama birimlerinden yonetici
veya hiyerarsik olarak harcama yetkilisine en yakin diizeydeki
temsilcilerden olusan bir Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum
Eylem Plani1 Hazirlama Grubunun olusturulmasi yerinde olacaktir.
Kurul ve Grubun c¢alismalarinin koordinasyonu ile sekretarya
hizmetleri strateji gelistirme birimi tarafindan yiiriitiilecektir.

5. Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani
Hazirlama Grubu tarafindan 6ncelikle idaredeki mevcut durum ile
5018 say1li Kanun ve ilgili mevzuatta 6ngoriilen i¢ kontrol sistemini
tespit eden, karsilastiran ve bosluklar1 ortaya koyan bir rapor
hazirlanmasi ve bu rapora, idarede Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
uyumlu bir i¢ kontrol sisteminin olusturulmasini saglamak amaciyla
yapilmas1 gereken c¢alismalari, prosediirleri ve diizenlemeleri
gdsteren Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem Plani Taslag
eklenmesi gerekmektedir.

6. Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planinda
ekli tablo kullanilarak en az asagidaki bilgilere yer verilmesi uygun
olacaktir.

« Kamu i¢ Kontrol Standard: Bileseni

«  Kamu i¢ Kontrol Standardi Kod Numarasi
« Kamu i¢ Kontrol Standard:

« Kamu i¢ Kontrol Standardinin genel sart:

¢ Mevcut Durum

+ Eylem Kod Numarasi

» Yapilmasi 6ngoriilen eylem veya eylemler

+ Eylemlerin gerceklestirilmesinden sorumlu birimler/
harcama birimlerinden konusunda uzman personelin
katilimiyla olusturulacak ¢alisma gruplar:

« Sorumlu birim/calisma gruplar ile isbirligi yapacak
birim/¢alisma gruplari

+ Eylemin gerceklestirilmesinden elde edilecek ¢ikt1 veya
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sonu¢ (kanun veya yonetmelik taslagi, teblig, genelge,
yonerge, talimat, idare ayrintili i¢ kontrol standartlari,
sema, rapor, cizelge, egitim programi, egitim materyali,
egitim faaliyeti, rehber, biilten, brosiir, el kitabi, yazilim,
kontrol listeleri, ve benzeri...)

« Eylemin tamamlanmasi i¢in 6ngdriilen tarih
« Aciklama

7. Kamu I¢ Kontrol Standartlarindan veya bu standartlara
iliskin genel sartlardan bir kismini karsilayan ve i¢ kontrol sisteminin
ongordiigii makul giivenceyi saglayan mevcut diizenleme veya
uygulamalarin bulunmasi halinde, bunlara Eylem Planinin “mevcut
durum” bdliimiinde, bu diizenleme veya uygulamalarin makul
giivence sagladig1 ve bu nedenle yeni bir diizenleme veya uygulamaya
gerek bulunmadig1 hususuna da “agiklama” boliimiinde yer verilmesi
gerekmektedir. Ote yandan, Kamu I¢ Kontrol Standartlarindan veya
bu standartlara iliskin genel sartlardan bir kisminiarsilayan ve i¢
kontrol sisteminin 6ngordiigii makul giivenceyi saglayan mevcut bir
diizenleme veya uygulama bulunmadig1 halde, cesitli nedenlerle
bu alanlara iliskin ¢alismalarin plan déneminden sonraki bir tarihe
birakilmasi halinde de bu duruma nedenleriyle birlikte “a¢iklama”
boliimiinde yer verilmesi gerekmektedir.

8. Bu ¢ercevede hazirlanan Rapor ve eki Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Taslagi, I¢ Kontrol Izleme
ve Yonlendirme Kurulu tarafindan gorisiiliir. Kurul, Eylem
Plam1 Taslaginda mevcut bir eylemin ¢ikarilmasi veya yeniden
degerlendirilerek gelistirilmesi veya Taslakta bulunmayan bir eylemin
eklenmesi gerektigi sonucuna varirsa, bu degisikligi yapabilecegi gibi,
gerekgesi ile birlikte Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum Eylem
Plan1 Taslag1 Hazirlama Grubuna génderebilecektir.

9. I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu tarafindan uygun
bulunan rapor ve Eylem Plani iist yoneticinin onayina sunulur. Eylem
Planinda 6nerilen ¢alismalar {ist yonetici tarafindan degerlendirilir,
varsa gerekli goriilen degisiklikler bu asamada yapilir. Bu suretle
son sekli verilen Eylem Plani iist yonetici tarafindan onaylanarak
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yiriirliige konulur. Eylem Planinda Ongoriilen ¢alismalarin
gerceklestirilmesi sirasinda ortaya ¢ikan ihtiyaglar dogrultusunda tist
yOneticinin onayiyla Eylem Plani her zaman revize edilebilecektir.

10. Ust yonetici tarafindan onaylanan Eylem Planinda
ongoriilen calismalar: gerceklestirmekle gorevli birim veya ¢alisma
gruplari tarafindan hazirlanan taslak diizenlemeler, Kamu I¢
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Hazirlama Grubunun
uygun goriisiiyle I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulunun
degerlendirilmesine sunulur. I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme
Kurulunundegerlendirmeleriyle son sekliverilen taslak diizenlemeler
iist yoneticinin onayina sunulur.

1. Bu cercevede hazirlanan taslak diizenlemelerden iist
yonetici tarafindan uygun bulunanlar onaylanarak yliriirliige
konulur ve uygulanir.

12. Eylem Planinda 6ngoriilen faaliyet ve diizenlemelerin
gerceklesme sonugclari, idarelerin strateji gelistirme birimleri
tarafindan en az alti ayda bir olmak {iizere diizenli olarak izlenir,
degerlendirilir ve eylem plani formatinda iist yoneticiye raporlanir.

13. Ic kontrol sistemine iliskin yiiriirlige konulan
diizenlemelerin, I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve
Esaslarin 27 nci maddesi uyarinca, tist yoneticinin onayini izleyen
on isgiinii icinde Bakanligimiza (Biitce ve Mali Kontrol Genel
Miidiirliigii) gonderilmesi gerekmektedir.

Kamu idareleri, Kamu I¢ Kontrol Standartlarma Uyum
Eylem Plani hazirlhk ve uygulama c¢alismalarini, bu Rehberde
belirtilen ilke ve yontemler ¢ercevesinde organizasyon yapilari, idari
kapasiteleri, calisma yontemleri ve benzeri 6zelliklerini dikkate alarak
yuriiteceklerdir.
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IX- KAMU IC KONTROL STANDARTLARINA

UYUM GENELGESI




T.C.
MALIYE BAKANLIGI
Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii

SAYI :70451396-24.
KONU : Kamu i¢ Kontrol Standartlarina Uyum 02.12.13"
10775

GENELGE

Bilindigi {izere, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali
Yonetimi ve Kontrol Kanunuyla kamu mali yonetim sistemimiz
uluslararasi standartlar ve Avrupa Birligi uygulamalarina uygun bir
sekilde yeniden diizenlenmis ve bu kapsamda etkin bir i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi amac¢lanmistir.

5018 sayili Kanunun 55 inci maddesi ile mali yonetim ve
ic kontrol sistemine iliskin standart ve yontemlerin belirlenmesi,
gelistirilmesi ve uyumlastirilmasi, sistemlerin koordinasyonunun
saglanmast ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verilmesi
konularinda Maliye Bakanligi yetkili kilimmustir.

Ayrica 31/12/2005 tarihli ve 26040 (3. miikerrer) sayili Resmi
Gazetede yayimlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul
ve Esaslarin 5 inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin merkezi
uyumlastirma gorevi c¢ercevesinde Maliye Bakanligi tarafindan
belirlenip yayimlanacag: ve idarelerin mali ve mali olmayan tiim
islemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle
yiikiimlii olduklar: ifade edilmistir.

Bu cercevede Bakanligimiz tarafindan hazirlanan Kamu
¢ Kontrol Standartlar1 Tebligi 26/12/2007 tarihli ve 26738 sayil
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige girmistir. S6z konusu
Tebligle, kamu idareleri tarafindan i¢ kontrol sistemlerinin Kamu
I¢ Kontrol Standartlarina uyumunu saglamak iizere yapilmasi
gereken calismalarin Dbelirlenmesi, bu ¢alismalar icin eylem
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plani olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili diizenlemelerin
hazirlanmasi ¢alismalarinin 31/12/2008 tarihine kadar tamamlanmasi,
s06z konusu calismalarin etkili bir sekilde ytiriitiilmesini saglamak
tizere idarelerin iist yoneticileri tarafindan gerekli onlemlerin
alinmasi gerektigi belirtilmistir.

Digeryandan Bakanligimiztarafindanyayimlanan 04/02/2009
tarihli ve 1205 say1l1 genel yaz1 ve ekinde yayimlanan Kamu ¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberi ile kamu idarelerinin
i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlari ile uyumlu
hale getirmek iizere yapilmasi gereken c¢alismalar belirlenmis ve
kamu idarelerinin bu ¢alismalar i¢in eylem plani olusturma, gerekli
prosediirleri ve ilgili diizenlemeleri hazirlama c¢alismalarinda bu
rehberden yararlanmalarina olanak saglanmstir.

Ayricaanilan genel yazida; kamu idarelerinin Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina uyum eylem planlarini, Kamu I¢ Kontrol Standartlar
cercevesinde en ge¢ 30/06/2009 tarihine kadar hazirlayarak iist
yOnetici onayini miiteakip bir ay icinde Bakanligimiza ve ayrica ikep@
bumko.gov.tr e-posta adresine gondermeleri gerektigi belirtilmis ve
daha 6nce yiiriirliige konulmus eylem planlarinda, bu genel yaz1 ve
Rehber dogrultusunda degisiklik yapilmasi halinde, revize edilmis
eylem planlarinin da {iist yonetici onayimni miiteakip Bakanligimiza
gonderilecegi ifade edilmistir. Yazida ayrica eylem planlarinda yer
alan caligmalarin en ge¢ 30/06/2011 tarihinde tamamlanmasinin
ongoriilmesi istenmistir.

Bu gercevede, genel yonetim kapsamindaki toplam 2691 kamu
idaresinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyum eylem planlar
Bakanligimiza génderilmis bulunmaktadir. Eylem plani gonderen ve
gondermeyen idareler ile gonderilen eylem planlarinin incelenmesi
sonucu elde edilen tespitler ve 6neriler Bakanligimiz www.bumko.
gov.tr/kontrol adresinde giincel olarak yayimlanmaktadir.

Bununla  birlikte,  merkezi  uyumlastirma  goérevi
cercevesinde Bakanligimiz tarafindan yiiriitiilen izleme ¢alismalar:
sonucunda;

+ Bazi kamu idarelerinin anilan teblig, genel yaz1
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ve eki rehber kapsaminda yapilmasi gereken
calismalari tamamlamadiklari ve Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina uyum eylem planlarin1 Bakanligimiza
gondermedikleri,

Bazikamuidarelerininise eylem planlarinda 6ngordiikleri
eylemleri Ongoriilen siirelerde tamamlayamadiklar:
ve yapilmasi gereken islemler hakkinda tereddiitlerin
olustugu, tespit edilmistir.

Ote yandan Sayistay tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisine sunulan 2012 yili Dig Denetim Genel Degerlendirme
Raporunda da i¢ kontrol sistemine iliskin degerlendirmelere yer
verilmis, bazi kamu idarelerinde Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plan1 Rehberinde yer alan ilke, yontem ve siireglerin
takip edilmedigi belirtilmistir. Raporda denetimler sonucunda, bazi
kamu idarelerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlarma uyum eylem
planlarim1 hazirlamadiklarinin, eylem plani hazirlayan bazi kamu
idarelerinde ise;

Eylem plani hazirlik ¢alismalarinin iist yonetici onayiyla
baslatilmadiginin, eylem plani hazirlik ¢alismalarini {ist
yOnetici onay1 ile baglatan kamu idarelerinde iist yonetici
onayinda veya onaya ekli dokiimanda; ¢alismanin amaci
ve kapsami, harcama birimleri, strateji gelistirme birimi
ve ¢alismalarda gorev alacak kurul, grup ve personelin bu
calismalardaki gorev ve sorumluluklar ve ¢alismalarin
ist yOnetici tarafindan periyodik olarak izlenmesine
iliskin yontem ile gerek duyulan diger hususlara iliskin
herhangi bir aciklamanin yapilmadiginin,

Eylem plan1 hazirlik siirecinde i¢ kontrol izleme
ve yonlendirme kurulu ile Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina uyum eylem plani hazirlama grubunun
olusturulmadiginin, bu kapsamda mevcut durum ile
5018 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuatta 6ngoriilen i¢
kontrol sistemini karsilastiran ve eksiklikleri ortaya koyan
raporun diizenlenmediginin, eylem planlarinin mevcut
durum ve eksiklikler belirlenmeden hazirlandiginin ve

Uyum Genelgesi



=
<
=
INS
>
=
S
—
+—
(e}
Q
N
O
o—

106 T.C. Adalet Bakanhg:

bu haliyle onaylandiginin,

« Eylem planlarinda Kamu I¢ Kontrol Standartlart
Tebliginde yer alan standartlarin karsiligi olan eylemlerin
belirtilmediginin, belirlenen eylemler icin siire
konulmadiginin, 6ngoriilen eylemlerin baslatilmadiginin
ya da siiresinde tamamlanmadiginin,

« Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyum eylem
plant hazirlik c¢alismalarina tasra teskilatinin dahil
edilmediginin, bu haliyle eylem planinin kurumsal
nitelik tasimadiginin,

tespit edildigi belirtilmistir.

Bakanligimizin ve Sayistay’in yukarida belirtilen tespitleri
dogrultusunda, kamu idarelerince Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
uyum eylem planlarinin hazirlanmasi, uygulanmasi ve revize edilmesi
calismalarinda esas alinmak tizere asagida yer alan agiklamalarin
yapilmasina gerek duyulmustur.

L ik defa eylem plani hazirlayacak kamu idarelerinin
s6z konusu calismalari Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum
Eylem Plani Rehberinde de belirtildigi iizere iist yonetici onayi ile
baslatmalar ve tist yoneticiden alinacak onayda; Rehberde belirtilen
hususlara yer vermeleri uygun olacaktir.

2. Eylem plan1 hazirhk ¢alismalarinda etkinligin
saglanmasi1 bakimindan i¢ kontrol izleme ve yonlendirme kurulu ile
uyum eylem plani hazirlama grubunun olusturulmasi ve tist yonetici
onayinda s6z konusu kurul ve gruplarin gérev ve sorumluluklarina
da yer verilmesi yerinde olacaktir.

3. idarede Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uyumlu bir
i¢c kontrol sisteminin olusturulmasini saglamak amaciyla yapilmasi
gereken c¢alismalarin Dbelirlenebilmesi icin Oncelikle idaredeki
mevcut durum ile 5018 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuatta
ongoriilen i¢ kontrol sistemini tespit eden, karsilastiran ve bogluklar:
ortaya koyan bir rapor hazirlanmasi gerekmektedir. Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani ise Rehberde yer alan yontem ve
aciklamalar dikkate alinarak hazirlanmali ve iist yonetici onayi ile
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ylriirliige konulmalidir.

4. Kamu idareleri tarafindan hazirlanarak
Bakanligimiza gonderilen eylem planlar;; 6ngoriilen eylemlerin
gerceklestirilmesi sirasinda ortaya ¢ikan ihtiyaglar dogrultusunda tist
yOneticinin onayiyla her zaman revize edilebilecektir. Bu cercevede
eylem planini Maliye Bakanligina gonderdikleri halde 6ngordiikleri
eylemleri 6ngoriilen tarihlerde tamamlayamayan kamu idarelerinin
de eylem planlarini buna gore revize etmesi gerekmektedir. Ancak sz
konusu revize ¢aligmalarinda sadece tamamlanamayan eylemlerin
degil eylem planlarinda éngoriilen tiim eylemlerin Kamu I¢ Kontrol
Standartlar1 ve bu standartlarin saglanmasi i¢in belirlenmis genel
sartlar cercevesinde yeniden degerlendirilmesi uygun olacaktir.
Tamamlanmis olan eylemlere ragmen kamu i¢ kontrol standard: ve
ilgili genel sartlar kapsaminda halen makul giivence saglanamadig:
sonucuna varllmis ise yeniden eylem Ongoriilmesi hususu
degerlendirilmelidir.

Eylem planlarinda yer verildigi halde gerceklestirilemeyen
eylemlerin  gerceklesmeme nedenleri arastirilmali ve bu
cercevede;

+ Eylemin revize edilmesi,
+ Eylemin tamamlanma tarihinin revize edilmesi,
+ Eylemden vazgecilmesi,
+  Yeni bir eylem 6ngoriilmesi,
gibi seceneklerden birine veya birkac¢ina karar verilmelidir.

5. Kamu idarelerinin eylem planlarinda 6ngordiikleri
eylemlerin tamaminin gerceklestirilmis olmasi kamu i¢ kontrol
standartlarina  uyumun tam olarak saglandigi anlamina
gelmemektedir. 5018 sayili Kanun ve ilgili diger mevzuat, i¢ kontrol
sistemi ve igleyisinin diizenli ve slirekli olarak izlenmesini ve
gelistirilmesini 6ngdrmektedir. Bu nedenle kamu idarelerinin mevcut
eylem planlarinda ongoriilen eylemler tamamlandiktan sonra da
diizenli olarak mevcut durumlarini Kamu i¢ Kontrol Standartlari ve bu
standartlarin saglanmasi icin belirlenmis genel sartlar cercevesinde
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yeniden degerlendirmeleri gerekmektedir.

Kamuidarelerininbucercevede yapacaklaridegerlendirmeler
sonucunda;

+ Tim standartlar i¢in makul giivence saglandig:
sonucuna varilmis ise s6z konusu agiklamalar1 iceren
eylem planinin hazirlanarak iist yOnetici tarafindan
onaylanmasi ve Bakanligimiza gonderilmesi, bununla
birlikte mevcut durumun Kamu I¢ Kontrol Standartlar:
cercevesinde belirli araliklarla gézden gegirilmesine
devam edilmesi,

+ Makul giivencenin saglanmadig: anlasilan standartlarin
bulunmas: halinde ise, Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plan1 Rehberi ile bu Genelgede yer alan
aciklamalar c¢ercevesinde yeni bir eylem planinin
hazirlanmasi ve iist yoneticinin onay1 ile uygulamaya
konulmasi, gerekmektedir.

6. Teskilat yapis1 degistirilen kamu idareleri yeni
durumlarina gore yeniden eylem plani hazirlayacaklardir. Ayrica
yeni kurulacak kamu idareleri de Kamu I¢ Kontrol Standartlarina
Uyum Eylem Plan1 Rehberini dikkate alarak eylem planlarini
hazirlayacaklardir.

7. flk defa veya vyeniden hazirlanacak eylem
planlarinin dénemi iki yili gecmemek {iizere idareler tarafindan
belirlenecektir.

8. Hazirlanan eylem planlarinin kurumsal nitelik
tasimast bakimindan tasra teskilati olan kamu idarelerinin eylem
plani hazirlik ve revize ¢alismalarina tasra teskilatini da dahil etmesi
gerekmektedir. Bununla birlikte tasra birimlerinin ayrica bir eylem
plani hazirlama zorunlulugu bulunmamaktadir.

9. Eylem planlarmin hazirlanmas: ¢alismalarinda
yeniden I¢ Kontrol izleme ve Yonlendirme Kurulu ve Eylem Plani
Hazirlama Grubu olusturulmasina gerek olmayip, daha Once
olusturulmuskurulve gruplarrevize calismalariniyiiriitebileceklerdir.
Ancak teskilat yapis1 degistirilen kamu idarelerinin eylem planlarinin
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yeniden hazirlanmasi ¢aligmalarinda s6z konusu kurul ve gruplarin
yapisinin gozden gecirilmesi ve gerektiginde yeniden olusturulmasi
uygun olacaktir.

10. Eylem Planlar1 idarelerin kendi iiriinleri olmak
durumundadir. Bakanhigimiz tarafindan yayimlanan Kamu Ig
Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberinde aciklanan
eylem plani hazirlama siireci; eylem planlarinin {ist yoneticinin
liderligi ve gozetiminde, strateji gelistirme biriminin teknik destegi ve
koordinatorliigiinde, harcama birimlerinin temsilcilerinin katilimiyla
hazirlanmasina imkan saglayacak sekilde tasarlanmistir. Bu nedenle,
rehberde belirtilen birim ve gorevlilerin katilimi olmaksizin, eylem
planlarinin hazirlanmasi isinin hizmet alimi suretiyle 6zel kisi ve
kuruluslara yaptirilmamasi gerekmektedir.

IL Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan en son
aciklanan adrese dayali niifus kayit sistemi sonuglarina gore niifusu
10.000’i ge¢meyen belediyelerin, kamu i¢ kontrol standartlarina uyum
sorumlulugu bulunmaklabirlikte, eylem plani hazirlama zorunlulugu
bulunmamaktadir. S6z konusu belediyelerden eylem planlarini
Bakanligimiza gondermis olanlarin mevcut eylem planlarini revize
etmeleri bu belediyelerin takdirine birakilmistir.

12. Bakanligimiza eylem plant gondermeyen kamu
idareleri ile eylem planlarii yeniden hazirlayacak kamu idareleri
eylem planlarini, yukarida yer alan agiklamalar, www.bumko.gov.
tr/kontrol adresinde yer alan tespit ve oneriler ve Kamu I¢ Kontrol
Standartlarina Uyum Eylem Plani Rehberi cercevesinde en geg
31/12/2014 tarihine kadar hazirlayacaklar ve iist yoneticinin onayini
miiteakip on isgiinii icinde Bakanligimiza ve ayrica ikep@bumbko.gov.
tr e-posta adresine géndereceklerdir.

13. Idareler tarafindan hazirlanan eylem planlarinda
ongoriilen eylemlerin gerceklesme sonuclari, idarelerin strateji
gelistirme birimleri tarafindan her yilin Haziran ve Aralik ay1
sonu itibariyla iki donem halinde ve eylem plani formatinda st
yOneticiye sunulacak ve birer niishasi bilgi i¢in on is giinii icerisinde
Bakanligimiza gonderilecektir.
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14. 5018 sayili Kanuna ekli (I) ve (II/B) sayili cetvellerde
yer alan kamu idarelerinde yiiriitiilen kamu i¢ kontrol standartlarina
uyum calismalar1 hakkinda her yilin Ocak ayinda iist yOnetici
tarafindan ilgili Bakana bilgi verilecektir.

Bilgilerini ve geregini arz / rica ederim.

Maliye Bakani
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