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ÖNSÖZ

	 5018 sayılı Kamu Mali Yönetimi ve Kontrol Kanununda 
saydamlık, hesap verilebilirlik, stratejik planlama, performans esaslı 
ve çok yıllı bütçeleme ile iç kontrol ve iç denetim, yeni mali yönetim 
ve kontrol sistemini oluşturan temel unsurlar olarak düzenlenmiştir.
	 İdarelerin en önemli fonksiyonlarından biri olan kontrol, idari 
faaliyetlerin sonuçlarını tespit ederek idarenin diğer fonksiyonlarının 
neleri, nasıl ve hangi kıstaslarla başardığını ortaya koyar. Kurumun 
tüm faaliyet ve işlevlerini kapsayan kontrolün temel amacı; hatalara 
dikkat çekmek ve tekrar ortaya çıkmasını engellemek için riskleri 
tespit etmektir.
	 İç kontrol; kamu kaynaklarının etkili, ekonomik, verimli ve 
idarenin amaçlarına uygun bir şekilde kullanılması; iş ve işlemlerin 
mevzuata uygunluğu, faaliyetler hakkında düzenli, zamanında ve 
güvenilir bilgi üretilmesi konularında yeterli ve makul güvence 
sağlayan bir yönetim aracıdır. İç kontrol, sadece kontrol faaliyetlerini 
değil, idarenin organizasyon yapısını, işleyişini, görev, yetki ve 
sorumluluklarını, karar alma süreçlerini kapsayan ve idarede 
çalışanların tamamının rol aldığı dinamik bir süreçtir.
	 İç kontrol, mevcut mekanizma veya organizasyonun en 
iyi şekilde işletilmesi için gerekli ortam ve şartların oluşturularak 
sürdürülmesi konusunda elverişli bir yönetim aracıdır.
	 İç kontrol sisteminin kurulması, işletilmesi, izlenmesi, 
değerlendirilmesi ve gerekli önlemlerin zamanında alınması 
konularında üst yöneticinin liderliğinde tüm yöneticiler ve idare 
çalışanlarının katkısı büyük önem taşımaktadır.



	 Uluslararası standartlar çerçevesinde iç kontrolün, kontrol 
ortamı, risk değerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletişim ile izleme 
bileşenleri esas alınarak, tüm kamu idarelerinde uygulanabilir düzeyde 
olmasını sağlamak üzere genel nitelikte belirlenen Kamu İç Kontrol 
Standartları; idarelerin iç kontrol sistemlerinin oluşturulmasında, 
izlenmesinde ve değerlendirilmesinde dikkate alınması gereken temel 
yönetim kurallarını göstermektedir. Kamu İç Kontrol Standartları tutarlı, 
kapsamlı ve standart bir kontrol sisteminin kurulmasını ve uygulanmasını 
amaçlamaktadır.
	 Kamu idarelerinde iç kontrol sistemine ilişkin mevzuatı ihtiva 
eden bu dokümanın, iç kontrol sisteminin kurulması çalışmalarında 
faydalı olması temennesiyle ...
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I. KAMU MALİ YÖNETİMİ VE KONTROL KANUNU

Kanun numarası				    : 5018
Kanun tarihi					     : 10.12.2003
Yayımlandığı Resmi Gazete tarihi		  : 24.12.2003
Yayımlandığı Resmi Gazete sayısı		  : 25326

BEŞİNCİ KISIM
İç Kontrol Sistemi

 	 İç kontrolün tanımı 
	 Madde 55-(Değişik birinci fıkra: 22/12/2005-5436/10 md.) İç 
kontrol; idarenin amaçlarına, belirlenmiş politikalara ve mevzuata 
uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir şekilde 
yürütülmesini, varlık ve kaynakların korunmasını, muhasebe 
kayıtlarının doğru ve tam olarak tutulmasını, malî bilgi ve yönetim 
bilgisinin zamanında ve güvenilir olarak üretilmesini sağlamak üzere 
idare tarafından oluşturulan organizasyon, yöntem ve süreçle iç 
denetimi kapsayan malî ve diğer kontroller bütünüdür.
	 Görev ve yetkileri çerçevesinde, malî yönetim ve iç kontrol 
süreçlerine ilişkin standartlar ve yöntemler Maliye Bakanlığınca, iç 
denetime ilişkin standartlar ve yöntemler ise İç Denetim Koordinasyon 
Kurulu tarafından belirlenir, geliştirilir ve uyumlaştırılır. Bunlar 
ayrıca, sistemlerin koordinasyonunu sağlar ve kamu idarelerine 
rehberlik hizmeti verir.1

1	 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayılı Kanunun 10 uncu maddesiyle bu 
fıkrada yer alan “harcama öncesi” ibaresi “iç” olarak değiştirilmiş ve metne 
işlenmiştir. 
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	 İç kontrolün amacı 
	 Madde 56- İç kontrolün amacı; 
	 a)	Kamu gelir, gider, varlık ve yükümlülüklerinin etkili, 
ekonomik ve verimli bir şekilde yönetilmesini,
	 b)	Kamu idarelerinin kanunlara ve diğer düzenlemelere 
uygun olarak faaliyet göstermesini, 
	 c)	Her türlü malî karar ve işlemlerde usulsüzlük ve 
yolsuzluğun önlenmesini, 
  	 d)	Karar oluşturmak ve izlemek için düzenli, zamanında ve 
güvenilir rapor ve bilgi edinilmesini, 
	 e)	(Değişik: 22/12/2005-5436/10 md.) Varlıkların kötüye 
kullanılması ve israfını önlemek ve kayıplara karşı korunmasını,
	 Sağlamaktır. 

	 Kontrolün yapısı ve işleyişi 
	 Madde 57-(Değişik birinci fıkra: 22/12/2005-5436/10 md.) 
Kamu idarelerinin malî yönetim ve kontrol sistemleri; harcama 
birimleri, muhasebe ve malî hizmetler ile ön malî kontrol ve iç 
denetimden oluşur.
	 Yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin oluşturulabilmesi için; 
mesleki değerlere ve dürüst yönetim anlayışına sahip olunması, malî 
yetki ve sorumlulukların bilgili ve yeterli yöneticilerle personele 
verilmesi, belirlenmiş standartlara uyulmasının sağlanması, 
mevzuata aykırı faaliyetlerin önlenmesi ve kapsamlı bir yönetim 
anlayışı ile uygun bir çalışma ortamının ve saydamlığın sağlanması 
bakımından ilgili idarelerin üst yöneticileri ile diğer yöneticileri 
tarafından görev, yetki ve sorumluluklar göz önünde bulundurulmak 
suretiyle gerekli önlemler alınır. 
	 (Mülga son fıkra: 22/12/2005-5436/10 md.) 
            



3Strateji Geliştirme Başkanlığı

	 Ön malî kontrol1

	 Madde 58-(Değişik: 22/12/2005-5436/6 md.) 
	 Ön malî kontrol, harcama birimlerinde işlemlerin 
gerçekleştirilmesi aşamasında yapılan kontroller ile malî hizmetler 
birimi tarafından yapılan kontrolleri kapsar.
	 Ön malî kontrol süreci, malî karar ve işlemlerin hazırlanması, 
yüklenmeye girişilmesi, iş ve işlemlerin gerçekleştirilmesi ve 
belgelendirilmesinden oluşur.
 	 Kamu idarelerinde ön malî kontrol görevi, yönetim 
sorumluluğu çerçevesinde yürütülür.
            	 Harcama birimlerinde işlemlerin gerçekleştirilmesi 
aşamasında yapılacak asgarî kontroller, malî hizmetler birimi 
tarafından ön malî kontrole tâbi tutulacak malî karar ve işlemlerin 
usûl ve esasları ile ön malî kontrole ilişkin standart ve yöntemler 
Maliye Bakanlığınca belirlenir. Kamu idareleri, bu standart ve 
yöntemlere aykırı olmamak şartıyla bu konuda düzenleme yapabilir.

 	 Malî kontrol yetkilisinin nitelikleri ve atanması 
            	 Madde 59- (Mülga: 22/12/2005-5436/10 md.) 

          	 Malî hizmetler birimi 
	 Madde 60- (Değişik: 22/12/2005-5436/7 md.) 
          	 Kamu idarelerinde aşağıda sayılan görevler, malî hizmetler 
birimi tarafından yürütülür:

a)	 	İdarenin stratejik plan ve performans programının 
hazırlanmasını koordine etmek ve sonuçlarının konsolide edilmesi 
çalışmalarını yürütmek. 

b)	 	İzleyen iki yılın bütçe tahminlerini de içeren idare 
bütçesini, stratejik plan ve yıllık performans programına uygun olarak 
1	 Bu madde başlığı “Harcama öncesi kontrol” iken, 22/12/2005 tarihli 
ve 5436 sayılı Kanunun 6 ncı maddesiyle metne işlendiği şekilde değiştiril-
miştir.
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hazırlamak ve idare faaliyetlerinin bunlara uygunluğunu izlemek ve 
değerlendirmek.

c)	 	Mevzuatı uyarınca belirlenecek bütçe ilke ve esasları 
çerçevesinde, ayrıntılı harcama programı hazırlamak ve hizmet 
gereksinimleri dikkate alınarak ödeneğin ilgili birimlere 
gönderilmesini sağlamak.

d)	 	Bütçe kayıtlarını tutmak, bütçe uygulama sonuçlarına 
ilişkin verileri toplamak, değerlendirmek ve bütçe kesin hesabı ile 
malî istatistikleri hazırlamak.

e)	 	İlgili mevzuatı çerçevesinde idare gelirlerini tahakkuk 
ettirmek, gelir ve alacaklarının takip ve tahsil işlemlerini yürütmek.

f )  	 	Genel bütçe kapsamı dışında kalan idarelerde muhasebe 
hizmetlerini yürütmek. 

g)	 	Harcama birimleri tarafından hazırlanan birim faaliyet 
raporlarını da esas alarak idarenin faaliyet raporunu hazırlamak.

h) 	 	İdarenin mülkiyetinde veya kullanımında bulunan taşınır 
ve taşınmazlara ilişkin icmal cetvellerini düzenlemek.

i)	 	İdarenin yatırım programının hazırlanmasını koordine 
etmek, uygulama sonuçlarını izlemek ve yıllık yatırım değerlendirme 
raporunu hazırlamak.

j)	 	İdarenin, diğer idareler nezdinde takibi gereken malî iş ve 
işlemlerini yürütmek ve sonuçlandırmak.

k)	 	Malî kanunlarla ilgili diğer mevzuatın uygulanması 
konusunda üst yöneticiye ve harcama yetkililerine gerekli bilgileri 
sağlamak ve danışmanlık yapmak.

l) 	 	Ön malî kontrol faaliyetini yürütmek.
m)	 	İç kontrol sisteminin kurulması, standartlarının 

uygulanması ve geliştirilmesi konularında çalışmalar yapmak.
n)	 	Malî konularda üst yönetici tarafından verilen diğer 

görevleri yapmak.
           	 Alım, satım, yapım, kiralama, kiraya verme, bakım-onarım 
ve benzeri malî işlemlerden; idarenin tamamını ilgilendirenler 
destek hizmetlerini yürüten birim, sadece harcama birimlerini 
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ilgilendirenler ise harcama birimleri tarafından gerçekleştirilir. 
Ancak, harcama yetkililiği görevi uhdesinde kalmak şartıyla, harcama 
birimlerinin talebi ve üst yöneticinin onayıyla bu işlemler destek 
hizmetlerini yürüten birim tarafından yapılabilir.
           	 Malî hizmetler biriminin yapısı teşkilât kanunlarında 
gösterilir. Malî hizmetler birimlerinin çalışma usûl ve esasları; 
idarelerin teşkilat yapısı dikkate alınmak ve stratejik planlama, bütçe 
ve performans programı, muhasebe-kesin hesap ve raporlama ile iç 
kontrol fonksiyonlarının ayrı alt birimler tarafından yürütülebilmesini 
sağlayacak şekilde Maliye Bakanlığınca hazırlanarak Bakanlar 
Kurulunca çıkarılacak yönetmelikle belirlenir.
	 Harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi görevi aynı kişide 
birleşemez. Malî hizmetler biriminde ön malî kontrol görevini 
yürütenler malî işlem sürecinde görev alamazlar.
    	 (Değişik son fıkra: 25/4/2007-5628/3 md.) İdarelerin malî 
hizmetler birimlerinde malî hizmetler uzman yardımcısı ve malî 
hizmetler uzmanı çalıştırılabilir. Malî hizmetler uzman yardımcısı 
kadrolarına veya pozisyonlarına atanabilmek için 657 sayılı Devlet 
Memurları Kanununun 48 inci maddesinde sayılan genel şartlara 
ilave olarak;
           	 a)	 En az dört yıllık lisans eğitimi veren hukuk, siyasal bilgiler, 
iktisat, işletme, iktisadi ve idari bilimler fakültelerinden veya bunlara 
denkliği yetkili makamlarca kabul edilen yurt içi veya yurt dışındaki 
öğretim kurumlarından mezun olmak,
           	 b)	 Yapılacak özel yarışma sınavında başarılı olmak,
            	 c)	 Sınavın yapıldığı yılın başı itibarıyla 30 yaşını 
doldurmamış olmak, 
            	 şartları aranır.
        	 Özel yarışma sınavı, Maliye Bakanlığı tarafından Öğrenci 
Seçme ve Yerleştirme Merkezine yaptırılacak yazılı sınav ve Maliye 
Bakanlığınca yapılacak sözlü sınavdan oluşur. Özel yarışma sınavında 
başarılı olanlar, ÖSYM tarafından başarı sırası ve yaptıkları tercihler 
dikkate alınarak belirlenir ve bunlar idarelerde malî hizmetler 
uzman yardımcısı kadro veya pozisyonlarına atanırlar. Bu kadro 
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veya pozisyonlara atananlar en az üç yıl çalışmak ve başarılı olmak 
şartıyla, açılacak yeterlik sınavına girme hakkını kazanırlar. Maliye 
Bakanlığınca yapılacak yeterlik sınavında başarılı olanlar malî 
hizmetler uzmanı kadro veya pozisyonlarına atanırlar. Malî hizmetler 
uzman yardımcılığı döneminde veya yeterlik sınavında başarılı 
olamayanlar, istihdam şekline göre  bulundukları  kamu idarelerinde  
durumlarına uygun kadro veya pozisyonlara atanırlar. Özel yarışma 
sınavına katılacak adayların belirlenmesi, sınavların yapılması, atama 
ve yerleştirilmeleri, yetiştirilmeleri, yeterlik sınavları ile çalışma usûl 
ve esasları Maliye Bakanlığınca çıkarılacak yönetmelikle düzenlenir. 
Malî hizmetler uzmanı kadrolarına atandıktan sonra en az üç yıl 
süreyle atandıkları idarelerde söz konusu kadrolarda 657 sayılı Devlet 
Memurları Kanununa göre görev yapanlar, kendilerinin isteği ve 
idarelerinin muvafakati ile başka bir kamu idaresinin aynı unvanlı 
kadrolarına atanabilirler.

 	 Muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve 
sorumlulukları1

      	 Madde 61-(Değişik birinci fıkra: 22/12/2005-5436/10 md.) 
Muhasebe hizmeti; gelirlerin ve alacakların tahsili, giderlerin hak 
sahiplerine ödenmesi, para ve parayla ifade edilebilen değerler ile 
emanetlerin alınması, saklanması, ilgililere verilmesi, gönderilmesi 
ve diğer tüm malî işlemlerin kayıtlarının yapılması ve raporlanması 
işlemleridir. Bu işlemleri yürütenler muhasebe yetkilisidir. Memuriyet 
kadro ve unvanlarının muhasebe yetkilisi niteliğine etkisi yoktur. 

          	 Muhasebe yetkilisi, bu hizmetlerin yapılmasından ve 
muhasebe kayıtlarının usulüne uygun, saydam ve erişilebilir şekilde 
tutulmasından sorumludur. 9.12.1994 tarihli ve 4059 sayılı Kanun 
hükümleri saklı kalmak kaydıyla, genel bütçe kapsamındaki kamu 
idarelerinin muhasebe hizmetleri Maliye Bakanlığınca yürütülür. 

1	 Bu madde başlığı “Muhasebe hizmetleri” iken,  22/12/2005 tarihli ve 
5436 sayılı Kanunun 10 uncu maddesiyle  metne işlendiği şekilde değiştiril-
miştir.



7Strateji Geliştirme Başkanlığı

Muhasebe yetkilileri gerekli bilgi ve raporları  düzenli olarak  kamu 
idarelerine verirler. 
            	 Muhasebe yetkilileri ödeme aşamasında, ödeme emri belgesi 
ve eki belgeler üzerinde; 
            	 a)	 Yetkililerin imzasını,  
         	 b)	 Ödemeye ilişkin ilgili mevzuatında sayılan belgelerin 
tamam olmasını, 
           	 c)	 Maddi hata bulunup bulunmadığını, 
            	 d)	 Hak sahibinin kimliğine ilişkin bilgileri, 
            	 Kontrol etmekle yükümlüdür. 
            	 Muhasebe yetkilileri, ilgili mevzuatında düzenlenmiş belgeler 
dışında belge arayamaz. Yukarıda sayılan konulara ilişkin hata veya 
eksiklik bulunması halinde ödeme yapamaz. Belgesi eksik veya hatalı 
olan ödeme emri belgeleri, düzeltilmek veya tamamlanmak üzere 
en geç bir iş günü içinde gerekçeleriyle birlikte harcama yetkilisine 
yazılı olarak gönderilir. Hataların düzeltilmesi veya eksikliklerin 
giderilmesi halinde ödeme işlemi gerçekleştirilir.1

           	 Muhasebe yetkilileri işlemlerine ilişkin defter, kayıt ve 
belgeleri muhafaza eder ve denetime hazır bulundurur. 
 	 Muhasebe yetkilileri, 34 üncü maddenin ikinci fıkrasındaki 
ödemeye ilişkin hükümler ile bu maddenin üçüncü fıkrasında 
belirtilen ödemeye ilişkin kontrol yükümlülüklerinden dolayı 
sorumludur. Muhasebe yetkililerinin bu Kanuna göre yapacakları 
kontrollere ilişkin sorumlulukları, görevleri gereği incelemeleri 
gereken belgelerle sınırlıdır. (Ek cümle: 22/12/2005-5436/10 md.; 
Değişik: 24/7/2008-5793/35 md.) Muhasebe yetkililerinin görev ve 
yetkilerinin yardımcılarına devredilmesine, muhasebe yetkililerinin 

1	 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayılı Kanunun 10 uncu maddesiyle, 
dördüncü fıkrada yer alan “Malî kontrol yetkilisine de bildirilmek şartıyla, 
belgesi eksik veya hatalı” ibaresi, “Belgesi eksik veya hatalı”; yedinci fıkrasında 
yer alan “muhasebe mutemedidir.” ibaresi, “muhasebe yetkilisi mutemedidir.”; 
“Muhasebe mutemetleri” ibaresi, “Muhasebe yetkilisi mutemetleri”, “Muha-
sebe mutemetlerinin” ibaresi, “Muhasebe yetkilisi mutemetlerinin” olarak 
değiştirilmiş ve metne işlenmiştir.
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herhangi bir nedenle görevlerinden ayrılmalarında muhasebe 
hizmetlerinin yürütülmesine ilişkin düzenleme yapmaya ve sertifika 
sınavlarına girmeye hak kazanılması bakımından muhasebe yetkilisi 
yardımcısı eşiti görevleri belirlemeye Maliye Bakanlığı yetkilidir.1

                      Muhasebe yetkilisi adına ve hesabına para ve parayla ifade 
edilebilen değerleri geçici olarak almaya, vermeye ve göndermeye 
yetkili olanlar muhasebe yetkilisi mutemedidir.   Muhasebe yetkilisi 
mutemetleri doğrudan muhasebe yetkilisine karşı sorumludur. 
Muhasebe yetkilisi mutemetlerinin görevlendirilmeleri, yetkileri, 
denetimi, tutacakları defter ve belgeler ve diğer hususlara ilişkin usul 
ve esaslar Maliye Bakanlığınca çıkarılacak yönetmelikle düzenlenir. 

           	 Muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanması 
           	 Madde 62 -(Değişik: 22/12/2005-5436/8 md.) 
           	 Muhasebe yetkilisi görevini yürütmek üzere atanacakların, 
657 sayılı Devlet Memurları Kanununun 48 inci maddesinde 
belirtilenler ile aşağıdaki şartları taşıması gerekir:
           	 a)	 En az dört yıllık yüksek öğrenim görmüş olmak.
           	 b)	 Kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerinde en az dört yıl 
çalışmış olmak koşuluyla bu idarelerde muhasebe yetkilisi yardımcısı 
veya eşiti görevlerde bulunmak.
            	 c)	 Muhasebe yetkilisi sertifikası almış olmak.
            	 d)	 Son üç yıl içerisinde olumsuz sicil almamış olmak.
 	 e)	 Aylıktan kesme ve kademe ilerlemesinin durdurulması 
cezası almamış olmak.
           	 f )	 Görevin gerektirdiği bilgi ve temsil yeteneğine sahip 
olmak.
           	 Ancak, belde ve nüfusu 25.000’in altında olan ilçe belediyeleri 
ile ahalli idare birliklerinde muhasebe yetkilisi görevini   yürütmek 
üzere atanacakların, yukarıdaki fıkranın (c), (d), (e)  ve (f ) bentlerinde 

1	 24/7/2008 tarihli ve 5793 sayılı Kanunun 35 inci maddesiyle bu fıkra-
da yer alan “birinci” ibaresi “ikinci” şeklinde değiştirilmiş ve metne işlenmiş-
tir.
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belirtilen şartları taşımaları kaydıyla, en az lise mezunu olmaları ve 
kamu idarelerinin muhasebe hizmetlerinde en az dört yıl çalışmış 
olmaları yeterlidir.
           	 9.12.1994 tarihli ve 4059 sayılı Kanun hükümleri saklı kalmak 
kaydıyla genel bütçe kapsamındaki kamu idarelerinde muhasebe 
yetkilisi Maliye Bakanlığınca, diğer kamu idarelerinde ise üst 
yöneticiler tarafından atanır. 
           	 Muhasebe yetkilisi olacak görevliler, Maliye Bakanlığınca 
görevin niteliği dikkate alınarak meslekî konularda eğitime tâbi 
tutulur ve bu eğitimi başarıyla tamamlayanlara sertifika verilir. 
           	 (Değişik son fıkra: 24/7/2008-5793/36 md.) Muhasebe 
yetkilisi sertifika programına başvuru şartları, adayların eğitimi, 
eğitim süresi, sertifika sınavı, sertifika verilmesi, bu işlemlerin genel 
yönetim kapsamındaki kamu idareleri itibarıyla ayrı ayrı veya birlikte 
yapılması ile muhasebe yetkililerinin çalışma usul ve esasları, Maliye 
Bakanlığınca hazırlanan ve Bakanlar Kurulu tarafından yürürlüğe 
konulan yönetmelikle düzenlenir.

                İç denetim 
                    Madde 63- İç denetim, kamu idaresinin çalışmalarına değer 
katmak ve geliştirmek için kaynakların ekonomiklik, etkililik ve 
verimlilik esaslarına göre yönetilip yönetilmediğini değerlendirmek 
ve rehberlik yapmak amacıyla yapılan bağımsız, nesnel güvence 
sağlama ve danışmanlık faaliyetidir. Bu faaliyetler, idarelerin yönetim 
ve kontrol yapıları ile malî işlemlerinin risk yönetimi, yönetim 
ve kontrol süreçlerinin etkinliğini değerlendirmek ve geliştirmek 
yönünde sistematik, sürekli ve disiplinli bir yaklaşımla ve genel kabul 
görmüş standartlara uygun olarak gerçekleştirilir.
         	 (Düzenleme ikinci fıkra: 22/12/2005-5436/10 md.) İç denetim, 
iç denetçiler tarafından yapılır. (Ek cümle: 22/12/2005-5436/10 md.) 
Kamu idarelerinin yapısı ve personel sayısı dikkate alınmak suretiyle, 
İç Denetim Koordinasyon Kurulunun uygun görüşü üzerine, 
doğrudan üst yöneticiye bağlı iç denetim birimi başkanlıkları 
kurulabilir.1
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           	 İç denetçinin görevleri 
        	 Madde 64- Kamu idarelerinin yıllık iç denetim programı 
üst yöneticinin önerileri de dikkate alınarak iç denetçiler tarafından 
hazırlanır ve üst yönetici tarafından onaylanır.  
          	 İç denetçi, aşağıda belirtilen  görevleri yerine getirir: 
      	 a)	 Nesnel risk analizlerine dayanarak kamu idarelerinin  
yönetim ve kontrol yapılarını değerlendirmek. 
    	 b)	 Kaynakların etkili, ekonomik ve verimli kullanılması 
bakımından incelemeler yapmak ve önerilerde bulunmak. 
            	 c)	 Harcama sonrasında yasal uygunluk denetimi yapmak. 
   	 d)	 İdarenin harcamalarının, malî işlemlere ilişkin karar ve 
tasarruflarının, amaç ve politikalara, kalkınma planına, programlara, 
stratejik planlara ve performans programlarına uygunluğunu 
denetlemek ve değerlendirmek.1 
 	 e)	 Malî yönetim ve kontrol süreçlerinin sistem denetimini 
yapmak ve bu konularda önerilerde bulunmak.
      	 f )	 Denetim sonuçları çerçevesinde iyileştirmelere yönelik 
önerilerde bulunmak. 
            	 g)	 Denetim sırasında veya denetim sonuçlarına göre 
soruşturma açılmasını gerektirecek bir duruma rastlandığında, ilgili 
idarenin en üst amirine bildirmek. 
           	 İç denetçi bu görevlerini, İç Denetim Koordinasyon Kurulu 
tarafından belirlenen ve uluslararası kabul görmüş kontrol ve denetim 
standartlarına uygun şekilde yerine getirir. 
           	 İç denetçi, görevinde bağımsızdır ve iç denetçiye asli görevi 
dışında hiçbir görev verilemez ve yaptırılamaz. 
           	 İç denetçiler, raporlarını doğrudan üst yöneticiye sunar. Bu 

1	 22/12/2005 tarihli ve 5436 sayılı Kanunun 10 uncu maddesiyle 63 
üncü maddenin birinci cümlesinde yer alan “ve nesnel güvence sağlayan 
danışmanlık faaliyetidir.” ibaresi, “, nesnel güvence sağlama ve danışmanlık 
faaliyetidir.”; 64 üncü maddenin (d) bendinde yer alan, “izlemek” ibaresi, 
“denetlemek” olarak değiştirilmiş ve metne işlenmiş olup, 63 üncü maddenin 
ikinci cümlesi ikinci fıkra olarak düzenlenmiştir.
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raporlar üst yönetici tarafından değerlendirmek suretiyle gereği için 
ilgili birimler ile malî hizmetler birimine verilir. İç denetim raporları 
ile bunlar üzerine yapılan işlemler, üst yönetici tarafından en geç iki 
ay içinde İç Denetim Koordinasyon Kuruluna gönderilir. 

 	 İç denetçinin nitelikleri ve atanması 
            	 Madde 65- İç denetçi olarak atanacakların, 657 sayılı Devlet 
Memurları Kanununun 48 inci maddesinde belirtilenler ile aşağıdaki 
şartları taşıması gerekir:   
           	 a) 	 İlgili kamu idaresinin özelliği de dikkate alınarak İç 
Denetim Koordinasyon Kurulu tarafından belirlenen alanlarda en az 
dört yıllık yüksek öğrenim görmüş olmak.  
          	 b) 	Kamu idarelerinde denetim elemanı olarak en az beş yıl 
veya İç Denetim Koordinasyon Kurulunca belirlenen alanlarda en az 
sekiz yıl çalışmış olmak. 
         	 c) 	 Mesleğin gerektirdiği bilgi, ehliyet ve temsil yeteneğine 
sahip olmak. 
            	 d) 	 İç Denetim Koordinasyon Kurulunca gerekli görülen 
diğer şartları taşımak. 
            	 Kamu idarelerine iç denetçi olarak atanacaklar, İç Denetim 
Koordinasyon Kurulu koordinatörlüğünde, Maliye Bakanlığınca 
iç denetim eğitimine tâbi tutulur. Eğitim programı, iç denetçi 
adaylarına denetim, bütçe, malî kontrol, kamu ihale mevzuatı, 
muhasebe, personel mevzuatı, Avrupa Birliği mevzuatı ve mesleki 
diğer konularda yeterli bilgi verilecek şekilde hazırlanır. Bu eğitimi 
başarıyla tamamlayanlara sertifika verilir. İç denetçi adayları için 
uygulanacak eğitim programının süresi, konuları ve eğitim sonucunda 
yapılacak işlemler ile diğer hususlar İç Denetim Koordinasyon 
Kurulu tarafından hazırlanarak Maliye Bakanlığınca çıkarılacak 
yönetmelikle düzenlenir.  
         	 (Değişik ilk cümle: 22/12/2005-5436/10 md.) İç denetçiler, 
bakanlıklar ve bağlı idarelerde, üst yöneticilerin teklifi üzerine 
Bakan, diğer idarelerde üst yöneticiler tarafından sertifikalı adaylar 
arasından atanır ve aynı usûlle görevden alınır.İç denetçilerin kamu 
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idareleri itibarıyla sayıları, çalışma usul ve esasları ile diğer hususlar İç 
Denetim Koordinasyon Kurulunca hazırlanarak, Maliye Bakanlığının 
teklifi üzerine Bakanlar Kurulunca çıkarılacak yönetmelikle belirlenir. 

	 İç Denetim Koordinasyon Kurulu 
            	 Madde 66- Maliye Bakanlığına bağlı İç Denetim Koordinasyon 
Kurulu, yedi üyeden oluşur. Üyelerden biri Başbakanın, biri Devlet 
Planlama Teşkilatı Müsteşarlığının bağlı olduğu Bakanın, biri Hazine 
Müsteşarlığının bağlı olduğu Bakanın, biri İçişleri Bakanının, başkanı 
dahil üçü Maliye Bakanının önerisi üzerine beş yıl süre ile Bakanlar 
Kurulu tarafından atanır. Bunların 67 nci maddede belirtilen görevleri 
yapabilecek niteliklere sahip olması şarttır. Maliye Bakanı tarafından 
önerilecek adaylardan birinin ekonomi, maliye, muhasebe, işletme 
alanlarından birinde doktora derecesine sahip öğretim üyeleri 
arasından olması şartı aranır. Üyeler, bu sürenin sonunda yeniden 
atanabilirler. 
 	 Gerekli görülen hallerde İç Denetim Koordinasyon Kurulu, oy 
hakkı olmamak kaydıyla teknik yardım almak ve danışmak amacıyla 
uzman kişileri de toplantılara davet edebilir. Kurulun çalışma usul 
ve esasları ile diğer hususlar İç Denetim Koordinasyon Kurulunun 
önerisi üzerine Maliye Bakanlığınca çıkarılacak yönetmelikle 
düzenlenir. 
     	 İç Denetim Koordinasyon Kurulunda görevlendirilenlerin 
asli görevleri devam eder. Başkan ve üyelerine, ayda dörtten fazla 
olmamak üzere her toplantı günü için (3000) gösterge rakamının 
memur aylık katsayısıyla çarpımı sonucu bulunacak tutar üzerinden 
toplantı ücreti ödenir.

	 İç Denetim Koordinasyon Kurulunun görevleri 
            	 Madde 67- İç Denetim Koordinasyon Kurulu, kamu 
idarelerinin  iç denetim sistemlerini izlemek, bağımsız ve tarafsız bir 
organ olarak hizmet vermek üzere aşağıdaki görevleri yürütür:  
          	 a)	 İç denetime ilişkin denetim ve raporlama standartlarını 
belirlemek, denetim rehberlerini  hazırlamak ve geliştirmek. 
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          	 b)	 Uluslararası uygulamalar ve denetim standartlarıyla 
uyumlu risk değerlendirme yöntemlerini geliştirmek. 
            	 c)	 Kamu idarelerinin denetim birimleri ile işbirliğini 
sağlamak. 
          	 d)	 Yolsuzluk veya usulsüzlüklerin ortadan kaldırılması için 
gerekli önlemlerin alınması konusunda önerilerde bulunmak. 
         	 e)	 Risk içeren alanlarda iç denetçilere program dışı özel 
denetim yaptırılması için kamu idarelerine önerilerde bulunmak. 
           	 f )	 İç denetçilerin eğitim programlarını düzenlemek. 
     	 g) 	İç denetçiler ile üst yöneticiler arasında görüş ayrılığı 
bulunması halinde anlaşmazlığın giderilmesine yardımcı olmak. 
            	 h) 	İdarelerin iç denetim raporlarını değerlendirerek 
sonuçlarını konsolide etmek suretiyle yıllık rapor halinde Maliye 
Bakanına sunmak ve kamuoyuna açıklamak. 
      	 i)	 (Değişik: 22/12/2005-5436/10 md.) İşlem hacimleri ve 
personel sayıları dikkate alınmak suretiyle idareler ile ilçe ve belde 
belediyeleri için iç denetçi atanıp atanmayacağına karar vermek. 
         	 j)	 İç denetçilerin atanmasına ilişkin diğer usulleri 
belirlemek. 
          	 k)	 İç denetçilerin uyacakları etik kuralları belirlemek.
         	 l) 	 (Ek: 22/12/2005-5436/10 md.) Kalite güvence ve geliştirme 
programını düzenlemek ve iç denetim birimlerini bu kapsamda 
değerlendirmek.            
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	 II-	STRATEJİ GELİŞTİRME BİRİMLERİNİN
		  ÇALIŞMA USUL VE ESASLARI HAKKINDA
		  YÖNETMELİK



II. STRATEJİ GELİŞTİRME BİRİMLERİNİN ÇALIŞMA USUL VE 
ESASLARI HAKKINDA YÖNETMELİK

Bakanlar Kurulu Kararının Tarihi : 6/1/2006 No : 2006/9972
Dayandığı Kanunun Tarihi                : 10/12/2003 No : 5018
Yayımlandığı R.Gazetenin Tarihi     : 18/2/2006 No : 26084
Yayımlandığı Düsturun Tertibi        : 5 Cilt : 44

BİRİNCİ BÖLÜM
Amaç ve Kapsam, Dayanak ve Tanımlar

	 Amaç ve kapsam
	 MADDE 1 — Bu Yönetmeliğin amacı; strateji geliştirme 
birimlerinin çalışma usul ve esaslarını düzenlemektir.
Bu Yönetmelik, düzenleyici ve denetleyici kurumlar hariç olmak 
üzere, genel yönetim kapsamındaki kamu idarelerini
kapsar.

	 Dayanak
	 MADDE 2 — Bu Yönetmelik, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayılı 
Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanununun 60 ıncı maddesi ile 
22/12/2005 tarihli ve 5436 sayılı Kanunun 15 inci maddesine dayanılarak 
hazırlanmıştır.

	 Tanımlar
	 MADDE 3 — Bu Yönetmelikte geçen;
	 a)	 Bakanlık: Maliye Bakanlığını,
	 b) 	Harcama birimi: Kamu idaresi bütçesinde ödenek tahsis 
edilen ve harcama yetkisi bulunan birimi,
	 c) 	 İdare: Düzenleyici ve denetleyici kurumlar hariç olmak 
üzere, genel yönetim kapsamındaki her bir kamu idaresini,
	 d)	 Kanun: 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayılı Kamu Malî Yönetimi 
ve Kontrol Kanununu,
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	 e)	 Müdür: Strateji geliştirme ve malî hizmetlerin yerine 
getirildiği müdürlüklerin yöneticisini,
	 f )	 Strateji geliştirme birimleri: Strateji geliştirme 
başkanlıkları ve strateji geliştirme daire başkanlıkları ile strateji 
geliştirme ve malî hizmetlerin yerine getirildiği müdürlükleri,
	 g)	 Üst yönetici: Bakanlıklarda müsteşarı, Milli Savunma 
Bakanlığında bakanı, diğer kamu idarelerinde en üst yöneticiyi, il 
özel idarelerinde valiyi ve belediyelerde belediye başkanını,
ifade eder.

İKİNCİ BÖLÜM
Strateji Geliştirme Birimlerinin Fonksiyonları, Görevleri ve 

Yapılanması

	 Strateji geliştirme birimleri
	 MADDE 4 — Strateji geliştirme birimlerinin görevleri, 
aşağıda belirtilen fonksiyonlar kapsamında yürütülür:
	 a) 	Stratejik yönetim ve planlama.
	 	 1) 	Misyon belirleme.
	 	 2)	 Kurumsal ve bireysel hedefler oluşturma.
	 	 3)	 Veri-analiz ve araştırma-geliştirme.
	 b)	Performans ve kalite ölçütleri geliştirme.
	 c)	 Yönetim bilgi sistemi.
	 d)	Malî hizmetler.
	 	 1)	 Bütçe ve performans programı.
	  	 2)	 Muhasebe, kesin hesap ve raporlama.
	  	 3)	 İç kontrol.
 	 İdarelerin görev alanı ve teşkilat yapılarına göre, bu 
fonksiyonlar alt birimler tarafından yürütülür. Bu fonksiyonlar 
birleştirilerek bir veya daha fazla alt birim tarafından yürütülebileceği 
gibi, bir fonksiyon birden fazla sayıda alt birim tarafından da 
yürütülebilir. Ancak, malî hizmetler fonksiyonu kapsamında 
yürütülen iç kontrol faaliyetinin, diğer faaliyetleri yürüten alt birim 
ve personelden ayrı bir alt birim ve personel tarafından yürütülmesi 
zorunludur. Genel bütçe kapsamı dışında kalan idarelerde, muhasebe 
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yetkililiği görevi, strateji geliştirme biriminin muhasebe-kesin hesap 
ve raporlama fonksiyonunu yürüten alt birim yöneticisi tarafından 
yerine getirilir.

 	 Strateji geliştirme birimlerinin görevleri
	 MADDE 5 — Aşağıda belirtilen görevler, strateji geliştirme 
birimleri tarafından yürütülür:
	 a)	 Ulusal kalkınma strateji ve politikaları, yıllık program ve 
hükümet programı çerçevesinde idarenin orta ve uzun vadeli strateji 
ve politikalarını belirlemek, amaçlarını oluşturmak üzere gerekli 
çalışmaları yapmak.
	 b)	 İdarenin görev alanına giren konularda performans ve 
kalite ölçütleri geliştirmek ve bu kapsamda verilecek diğer görevleri 
yerine getirmek.
	 c)	 İdarenin yönetimi ile hizmetlerin geliştirilmesi ve 
performansla ilgili bilgi ve verileri toplamak, analiz etmek ve 
yorumlamak.
	 d)	 İdarenin görev alanına giren konularda, hizmetleri 
etkileyecek dış faktörleri incelemek, kurum içi kapasite araştırması 
yapmak, hizmetlerin etkililiğini ve tatmin düzeyini analiz etmek ve 
genel araştırmalar yapmak.
	 e)	 Yönetim bilgi sistemlerine ilişkin hizmetleri yerine 
getirmek.
	 f )	 İdarede kurulmuşsa Strateji Geliştirme Kurulunun 
sekretarya hizmetlerini yürütmek.
	 g)	 İdarenin stratejik plan ve performans programının 
hazırlanmasını koordine etmek ve sonuçlarının konsolide edilmesi 
çalışmalarını yürütmek.
	 h)	 İzleyen iki yılın bütçe tahminlerini de içeren idare 
bütçesini, stratejik plan ve yıllık performans programına uygun olarak 
hazırlamak ve idare faaliyetlerinin bunlara uygunluğunu izlemek ve 
değerlendirmek.
	 i)	 Mevzuatı uyarınca belirlenecek bütçe ilke ve esasları 
çerçevesinde, ayrıntılı harcama programı hazırlamak ve hizmet 
gereksinimleri dikkate alınarak ödeneğin ilgili birimlere 
gönderilmesini sağlamak.
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	 j)	 Bütçe kayıtlarını tutmak, bütçe uygulama sonuçlarına 
ilişkin verileri toplamak, değerlendirmek ve bütçe kesinhesabı ile 
malî istatistikleri hazırlamak.
	 k)	 İlgili mevzuatı çerçevesinde idare gelirlerini tahakkuk 
ettirmek, gelir ve alacaklarının takip ve tahsil işlemlerini yürütmek.
 	 l)	 Genel bütçe kapsamı dışında kalan idarelerde muhasebe 
hizmetlerini yürütmek.
	 m)	Harcama birimleri tarafından hazırlanan birim faaliyet 
raporlarını da esas alarak idarenin faaliyet raporunu hazırlamak.
	 n)	 İdarenin mülkiyetinde veya kullanımında bulunan taşınır 
ve taşınmazlara ilişkin icmal cetvellerini düzenlemek.
	 o)	 İdarenin yatırım programının hazırlanmasını koordine 
etmek, uygulama sonuçlarını izlemek ve yıllık yatırım değerlendirme 
raporunu hazırlamak.
	 p)	 İdarenin, diğer idareler nezdinde takibi gereken malî iş ve 
işlemlerini yürütmek ve sonuçlandırmak.
	 r)	 Malî kanunlarla ilgili diğer mevzuatın uygulanması 
konusunda üst yöneticiye ve harcama yetkililerine gerekli bilgileri 
sağlamak ve danışmanlık yapmak.
 	 s) 	 Ön malî kontrol faaliyetini yürütmek.
 	 t)	 İç kontrol sisteminin kurulması, standartlarının 
uygulanması ve geliştirilmesi konularında çalışmalar yapmak; üst 
yönetimin iç denetime yönelik işlevinin etkililiğini ve verimliliğini 
artırmak için gerekli hazırlıkları yapmak.
	 u)	 Bakan ve/veya üst yönetici tarafından verilecek diğer 
görevleri yapmak.

Stratejik yönetim ve planlama fonksiyonu
MADDE 6 — Stratejik yönetim ve planlama fonksiyonu 

kapsamında yürütülecek görevler şunlardır:
a)	 İdarenin stratejik planlama çalışmalarına yönelik bir 

hazırlık programı oluşturmak, idarenin stratejik planlamasürecinde 
ihtiyaç duyulacak eğitim ve danışmanlık hizmetlerini vermek veya 
verilmesini sağlamak ve stratejik planlamaçalışmalarını koordine 
etmek.
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b)	 Stratejik planlamaya ilişkin diğer destek hizmetlerini 
yürütmek.

c)	 İdare faaliyet raporunu hazırlamak.
d)	 İdarenin misyonunun belirlenmesi çalışmalarını 

yürütmek.
e)	 İdarenin görev alanına giren konularda, hizmetleri 

etkileyecek dış faktörleri incelemek.
f )	 Yeni hizmet fırsatlarını belirlemek, etkililik ve verimliliği 

önleyen tehditlere tedbirler almak.
g)	 Kurum içi kapasite araştırması yapmak, hizmetlerin 

etkililiğini ve yararlanıcı memnuniyetini analiz etmek ve genel 
araştırmalar yapmak.

h)	 İdarenin üstünlük ve zayıflıklarını tespit etmek.
i)	 İdarenin görev alanıyla ilgili araştırma-geliştirme 

faaliyetlerini yürütmek.
j)	 İdare faaliyetleri ile ilgili bilgi ve verileri toplamak, tasnif 

etmek, analiz etmek.

Performans ve kalite ölçütleri geliştirme fonksiyonu
MADDE 7 — Performans ve kalite ölçütleri geliştirme 

fonksiyonu kapsamında yürütülecek görevler şunlardır:
a)	 İdarenin görev alanına giren konularda performans ve 

kalite ölçütleri geliştirmek.
b)	 İdarenin yönetimi ile hizmetlerin geliştirilmesi ve 

performansla ilgili bilgi ve verileri toplamak, analiz etmek ve 
yorumlamak.

c)	 İdarenin ve/veya birimlerin belirlenen performans ve 
kalite ölçütlerine uyumunu değerlendirerek üst yöneticiye sunmak.

Yönetim bilgi sistemi fonksiyonu
MADDE 8 — Yönetim bilgi sistemi fonksiyonu kapsamında 

yürütülecek görevler şunlardır:
	 a)	 Yönetim bilgi sistemlerine ilişkin hizmetleri varsa ilgili 
birimlerle işbirliği içinde yerine getirmek.
	 b)	 Yönetim bilgi sisteminin geliştirilmesi çalışmalarını 
yürütmek.
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	 c)	 İstatistikî kayıt ve kalite kontrol işlemlerini yapmak.

Malî hizmetler fonksiyonu
MADDE 9 — Malî hizmetler fonksiyonu kapsamında 

yürütülecek görevler şunlardır:
a)	Bütçe ve performans programı;
 	 1)	 Performans programı hazırlıklarının koordinasyonunu 

sağlamak,
	 2)	Bütçeyi hazırlamak, 
	 3)	Ayrıntılı harcama veya finansman programını 

hazırlamak,
	 4)	Bütçe işlemlerini gerçekleştirmek ve kayıtlarını tutmak,
	 5)	Ödenek gönderme belgesi düzenlemek,
 	 6)	Gelirlerin tahakkuku ile gelir ve alacakların takip 

işlemlerini yürütmek,
	 7)	Yatırım programı hazırlıklarının koordinasyonunu 

sağlamak, uygulama sonuçlarını izlemek ve yıllık yatırım 
değerlendirme raporunu hazırlamak,

 	 8)	Bütçe uygulama sonuçlarını raporlamak; sorunları 
önleyici ve etkililiği artırıcı tedbirler üretmek,

 	 9)	İdare faaliyetlerinin stratejik plan, performans programı 
ve bütçeye uygunluğunu izlemek ve değerlendirmek.

b)	Muhasebe, kesin hesap ve raporlama;
 	 1)	 Genel bütçe kapsamı dışındaki idarelerde muhasebe 

hizmetlerini yürütmek,
 	 2)	Bütçe kesin hesabını hazırlamak,

	 3)	Mal yönetim dönemine ilişkin icmal cetvellerini 
hazırlamak,

	 4)	Malî istatistikleri hazırlamak.
c)	 İç kontrol;
	 1)	 İç kontrol sisteminin kurulması, standartlarının 

uygulanması ve geliştirilmesi konularında çalışmalar yapmak,
	 2)	İdarenin görev alanına ilişkin konularda standartlar 

hazırlamak,
	 3)	Ön malî kontrol görevini yürütmek,
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	 4)	Amaçlar ile sonuçlar arasındaki farklılığı giderici ve 
etkililiği artırıcı tedbirler önermek.

ÜÇÜNCÜ BÖLÜM
Strateji Geliştirme Birimlerinin İş ve İşlemleri

Stratejik planlama çalışmalarının koordinasyonu
MADDE 10 — Stratejik planın hazırlanması, güncellenmesi 

ve yenilenmesi çalışmalarında koordinasyon görevi strateji 
geliştirme birimleri tarafından yürütülür. Strateji geliştirme 
birimleri tarafından yapılacak stratejik plan hazırlık çalışmalarına 
idarenin diğer birimlerinin temsilcilerinin katılımı sağlanır. Stratejik 
planlama çalışmalarında Kanunun 9 uncu maddesi uyarınca yapılan 
düzenlemelere de uyulur.

Performans programı hazırlıklarının koordinasyonu
MADDE 11 — Performans programının hazırlanması ve 

değiştirilmesi çalışmalarında koordinasyon görevi strateji geliştirme 
birimleri tarafından yürütülür. Bu çalışmalarda kullanılacak belge ve 
cetveller ile gerekli doküman strateji geliştirme birimleri tarafından 
idarenin ilgili diğer birimlerine gönderilir. 

Birim performans programları birimler tarafından 
hazırlanarak belirlenen süre içinde strateji geliştirme birimlerine 
gönderilir. Strateji geliştirme birimleri, birim performans 
programlarından hareketle idare performans programını hazırlar. 
Strateji geliştirme birimleri tarafından yürütülen performans 
programının hazırlık çalışmalarına idarenin ilgili birimlerinin 
temsilcilerinin katılımı sağlanır. Performans programı hazırlıklarında, 
Kanunun 9 uncu maddesi uyarınca yapılan düzenlemelere de uyulur.

Bütçenin hazırlanması
MADDE 12 — Bütçenin hazırlanmasında kullanılacak 

belge ve cetveller ile gerekli doküman, strateji geliştirme birimleri 
tarafından idarenin ilgili birimlerine gönderilir. Her bir harcama 
birimi bütçe teklifini hazırlayarak birim performans programıyla 
birlikte strateji geliştirme birimlerine gönderir. Harcama birimi 
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temsilcileri ile görüşmeler yapılarak idarenin bütçe teklifi strateji 
geliştirme birimleri tarafından hazırlanır. 

Merkezî yönetim kapsamındaki kamu idarelerinin bütçe 
teklifleri Bakanlığa, idare performans programları ise Bakanlığa ve 
Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığına üst yönetici ile bağlı, ilgili 
veya ilişkili bulunulan bakan tarafından imzalanarak gönderilir. 
İdarelerin bütçe tekliflerinin hazırlanmasında orta vadeli program, 
orta vadeli malî plan, idarenin stratejik planı, bütçe çağrısı ve bütçe 
hazırlama rehberi, yatırım genelgesi ve yatırım programı hazırlama 
rehberi esas alınır. 

Sosyal güvenlik kurumları ve mahallî idarelerin bütçelerinin 
hazırlanmasında teşkilat kanunları ve ilgili diğer mevzuat dikkate 
alınır.

Yatırım programı hazırlıklarının koordinasyonu
MADDE 13 — İdarelerin yatırım programı teklifinin 

hazırlanmasında kullanılacak belge ve cetveller ile gerekli doküman 
strateji geliştirme birimleri tarafından idarenin ilgili birimlerine 
gönderilir. Harcama birimleri yatırım programına ilişkin tekliflerini 
hazırlayarak strateji geliştirme birimlerine gönderir. Harcama 
birimleri temsilcileri ile görüşmeler yapılarak idarenin yatırım 
programı teklifi strateji geliştirme birimleri tarafından hazırlanır.
 	 Yatırım programı tekliflerinin hazırlanmasında orta vadeli 
program, orta vadeli malî plan, idarenin stratejik planı, bütçe çağrısı 
ve bütçe hazırlama rehberi, yatırım genelgesi ve yatırım programı 
hazırlama rehberi esas alınır. 
 	 Sosyal güvenlik kurumları ve mahallî idarelerin yatırım 
programı tekliflerinin hazırlanmasında Kanun, teşkilat kanunları ve 
ilgili diğer mevzuat dikkate alınır.

Ayrıntılı harcama ve finansman programlarının 
hazırlanması ve uygulanması

MADDE 14 — Ayrıntılı harcama ve finansman programları, 
harcama birimlerinin teklifleri dikkate alınarak strateji geliştirme 
birimleri tarafından hazırlanır ve üst yönetici tarafından onaylanır. 
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Genel bütçe kapsamındaki kamu idareleri ayrıntılı harcama 
programlarını hazırlar ve vize edilmek üzere Bakanlığa gönderir. 
Bütçe ödenekleri, Bakanlıkça belirlenecek esaslar çerçevesinde, 
nakit planlaması da dikkate alınarak vize edilen ayrıntılı harcama 
programları ve serbest bırakma oranlarına göre kullanılır. 

Özel bütçeli idareler ve sosyal güvenlik kurumları ayrıntılı 
finansman programlarını hazırlar ve harcamalarını bu programa 
uygun olarak yaparlar. 

Ayrıntılı harcama ve finansman programlarının hazırlanması, 
vize edilmesi, uygulanması ve uygulamanın izlenmesinde Bakanlıkça 
belirlenen usul ve esaslara uyulur. 

Mahallî idarelerin ayrıntılı harcama ve finansman 
programları, ilgili mevzuatında yer alan hükümlere göre hazırlanır ve 
üst yönetici tarafından onaylanır.

Bütçe işlemlerinin gerçekleştirilmesi ve kaydedilmesi
MADDE 15 — Bütçe işlemleri, harcama birimleriyle 

koordinasyon sağlanarak strateji geliştirme birimleri tarafından 
gerçekleştirilir, kayıtları tutulur ve izlenir. 

Genel bütçe kapsamındaki kamu idareleri ile özel bütçeli 
idarelerin, bütçe işlemleri Kanun, merkezî yönetim bütçe kanunu ve 
Bakanlıkça yürürlüğe konulan düzenlemelere göre, mahallî idareler 
ve sosyal güvenlik kurumlarının bütçe işlemleri ise ilgili mevzuatına 
göre gerçekleştirilir, kaydedilir ve izlenir. 

Bütçe kayıt ve işlemleri, strateji geliştirme birimi yöneticisinin 
veya yetki verdiği personelin onayıyla gerçekleştirilir ve idarenin 
harcama birimlerine açık tutulur.

Ödenek gönderme belgelerinin düzenlenmesi
MADDE 16 — Merkez teşkilatı harcama yetkililerince 

düzenlenerek strateji geliştirme birimlerine iletilen onaylı ödenek 
gönderme belgeleri, strateji geliştirme birimleri tarafından kontrol 
edilerek, merkez dışı birimlere gönderilir. Ancak, bütçelerinde 
kurumsal sınıflandırma yapılamayan ve birimlerine ödenek tahsis 
edilemeyen idarelerde üst yöneticinin onayıyla strateji geliştirme 
birimleri tarafından da ödenek gönderme belgesi düzenlenebilir.
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 	 Merkezî yönetim kapsamındaki kamu idarelerinde ödenek 
gönderme belgelerinin hazırlanması, onaylanması, gönderilmesi, 
kaydı ve tenkis işlemleri Bakanlıkça belirlenecek usul ve esaslara göre 
yürütülür.
 	 Mahallî idareler ve sosyal güvenlik kurumlarının bu işlemleri 
ilgili mevzuatı çerçevesinde gerçekleştirilir.

Gelirlerin tahakkuku, gelir ve alacakların takip ve tahsili
Madde 17 — İdare gelirlerinin tahakkuku, gelir ve alacakların 

takibi ve genel bütçe kapsamı dışında kalan idarelerde bu gelir ve 
alacakların tahsil işlemleri, ilgili mevzuatında özel bir düzenleme 
bulunmadığı takdirde, strateji geliştirme birimleri tarafından 
yürütülür. 

İdarelerin işlemleri sonucunda, herhangi bir gelir tahakkuku 
veya gelir ve alacakların takip ve tahsilini gerektiren bir durumun 
ortaya çıkması halinde, gereğinin yapılması amacıyla ilgili birim 
tarafından strateji geliştirme birimlerine bildirilir.

Ön malî kontrol işlemleri
MADDE 18 — Ön malî kontrol görevi harcama birimleri ve 

strateji geliştirme birimleri tarafından yapılır. Ön malî kontrol süreci 
malî karar ve işlemlerin hazırlanması, yüklenmeye girişilmesi, iş ve 
işlemlerin gerçekleştirilmesi ve belgelendirilmesinden oluşur. 

İdareler, kaynakların amaçlarına ve mevzuata uygun, etkili, 
ekonomik ve verimli bir şekilde kullanılması için gerekli ön malî 
kontrol önlemlerini alır. Etkin bir ön malî kontrol mekanizmasının 
kurulması idarelerin sorumluluğundadır.

Harcama birimlerinde yapılacak asgarî kontroller, strateji 
geliştirme birimleri tarafından ön malî kontrole tabi tutulacak malî 
karar ve işlemlerin usul ve esasları ile ön malî kontrole ilişkin standart 
ve yöntemler Bakanlık tarafından belirlenir. 

İdareler, Bakanlıkça yapılacak düzenlemelere uygun olarak 
ön malî kontrol işlemlerini yürütür. Bakanlıkça belirlenen malî 
karar ve işlemlerin dışında kalan malî karar ve işlemlerin de aynı 
usul ve esaslar çerçevesinde strateji geliştirme birimlerine kontrol 
ettirilmesine yönelik düzenleme yapılabilir. İdarelerce yapılacak 
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düzenlemelerde, strateji geliştirme birimlerinin ön malî kontrolüne 
tabi tutulacak malî karar ve işlemler riskli alanlar dikkate alınarak 
tür, tutar ve konu itibarıyla belirlenir.

İdarelerce, görev alanları çerçevesinde, iç kontrol ve ön malî 
kontrole ilişkin olarak yapılan düzenlemeler üst yöneticinin onayıyla 
yürürlüğe konulur ve onayını izleyen on iş günü içinde Bakanlığa 
bildirilir.
 	 Strateji geliştirme birimleri tarafından yapılan ön malî 
kontrolün sonucu ilgili harcama birimine yazılı görüş vermek veya 
dayanak belge üzerine şerh düşülmek suretiyle bildirilir. Ön malî 
kontrol sonucunda düzenlenen yazılı görüşün ilgili malî işleme ilişkin 
dosyada muhafaza edilmesi ve bir örneğinin de ödeme emri belgesine 
eklenmesi zorunludur. Strateji geliştirme birimleri tarafından ön malî 
kontrol sonucunda uygun görüş verilmediği durumlarda harcama 
yetkilileri tarafından gerçekleştirilen işlemlerin kayıtları tutulur ve 
aylık dönemler itibarıyla üst yöneticiye bildirilir. Söz konusu kayıtlar 
iç ve dış denetim sırasında denetçilere de sunulur.

Taşınır ve taşınmaz kayıtlarının tutulması
MADDE 19 — İdarenin mülkiyetinde veya idareye tahsisli 

olan ya da idarenin kullanımında bulunan taşınır ve taşınmazlar 
ile bunlara ilişkin işlemlerin kaydı ilgili mevzuatında belirlenen 
kişiler tarafından tutulur. Taşınır kayıtları idarenin birimleri bazında 
düzenlenerek mevzuatında belirlenen sürede strateji geliştirme 
birimlerine gönderilir. Strateji geliştirme birimleri tarafından bu 
kayıtlar idare bazında konsolide edilir ve taşınmaz kayıtları da 
eklenerek icmal cetvelleri hazırlanır.

Muhasebe hizmetlerinin yürütülmesi
MADDE 20 — 9/12/1994 tarihli ve 4059 sayılı Kanun hükümleri 

saklı kalmak kaydıyla, genel bütçe kapsamındaki kamu idarelerinin 
muhasebe hizmetleri Bakanlık tarafından, genel bütçe kapsamı 
dışındaki kamu idarelerinin muhasebe hizmetleri ise bu idarelerin 
strateji geliştirme birimleri tarafından yürütülür. Muhasebe 
hizmetleri, Kanun ve ilgili mevzuat çerçevesinde, muhasebe yetkilileri 
tarafından yerine getirilir.
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İdareler, muhasebe birimlerini, atanan veya görevlendirilen 
muhasebe yetkililerini, görev alanlarını ve bunlara ilişkin 
değişiklikleri, göreve başlama veya değişiklik tarihinden itibaren en 
geç beş iş günü içinde Sayıştaya ve Bakanlığa bildirir.

Bütçe kesin hesabının hazırlanması
MADDE 21 — Bütçe kesin hesabı, bütçe uygulama sonuçları 

dikkate alınarak strateji geliştirme birimleri tarafından hazırlanır.
Merkezî yönetim kapsamındaki kamu idarelerinin bütçe 

kesin hesapları, Bakanlıkça belirlenen usul ve esaslar çerçevesinde 
strateji geliştirme birimleri tarafından hazırlanarak, üst yönetici ve 
bağlı, ilgili ya da ilişkili bulunulan bakan tarafından onaylanır ve kesin 
hesap kanun tasarısına dahil edilmek üzere Bakanlığa gönderilir.

Mahallî idareler ve sosyal güvenlik kurumlarının bütçe kesin 
hesapları ilgili mevzuatında yer alan hükümlere göre düzenlenir.

Bütçe uygulama sonuçlarının raporlanması
MADDE 22 — Bütçe uygulama sonuçlarına ilişkin her türlü 

rapor, cetvel ve belge strateji geliştirme birimleri tarafından hazırlanır. 
Genel bütçe kapsamındaki idarelerde, muhasebe hizmetleri 
sonucunda düzenlenen malî tabloların bir örneği muhasebe 
yetkilileri tarafından strateji geliştirme birimlerine gönderilir.
	

İdare faaliyet raporunun hazırlanması
MADDE   23 — Faaliyet raporları, Kanunun 41 inci maddesi 

ve bu maddeye dayanılarak yapılan düzenlemelere uygun bir şekilde 
hazırlanır. Harcama birimleri tarafından hazırlanan birim faaliyet 
raporları, idare faaliyet raporunun hazırlanmasında esas alınmak 
üzere, strateji geliştirme birimlerine gönderilir. Strateji geliştirme 
birimleri tarafından harcama birimleri arasında koordinasyon 
sağlanarak idare faaliyet raporu hazırlanır ve üst yönetici ile bağlı, 
ilgili veya ilişkili bulunulan bakan tarafından onaylanır.

Mahallî idareler ve sosyal güvenlik kurumlarının faaliyet 
raporları, ilgili mevzuatında yer alan düzenlemeler de dikkate 
alınarak hazırlanır.
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Yatırım değerlendirme raporunun hazırlanması
MADDE 24 — Yatırım projelerini uygulayan harcama 

birimleri, yıllık yatırım değerlendirme raporunun hazırlanmasına 
dayanak teşkil eden bilgi ve belgeleri strateji geliştirme birimlerine 
gönderir. Yatırım projelerinin gerçekleşme ve uygulama sonuçlarına 
ilişkin yıllık yatırım değerlendirme raporu, strateji geliştirme 
birimleri tarafından  hazırlanarak izleyen yılın Mart ayı sonuna kadar 
Sayıştaya, Bakanlığa ve Devlet Planlama Teşkilatı Müsteşarlığına 
gönderilir.

Malî istatistiklerin hazırlanması
MADDE 25 — Merkezî yönetim kapsamındaki kamu 

idarelerinin malî istatistiklerinin hazırlanmasına dayanak teşkil eden 
istatistikî bilgiler strateji geliştirme birimleri tarafından hazırlanarak 
Bakanlığa gönderilir.

Merkezî yönetim kapsamı dışındaki kamu idarelerinin malî 
istatistikleri Bakanlıkça belirlenmiş ilkelere uygun olarak hazırlanır 
ve belirlenen süre içinde Bakanlığa gönderilir.

Malî iş ve işlemlerin diğer idareler nezdinde izlenmesi
MADDE 26 — İdarelerin, diğer idareler nezdindeki malî iş 

ve işlemleri, harcama birimleri arasında koordinasyon sağlanarak, 
strateji geliştirme birimleri tarafından izlenir ve sonuçlandırılır. Bu 
konudaki yazışmalar strateji geliştirme birimleri tarafından yapılır.

Danışmanlık hizmeti sunma ve bilgilendirme yükümlülüğü
MADDE 27 — Strateji geliştirme birimleri, harcama birimleri 

tarafından birimlerine ilişkin olarak istenilen bilgileri sağlamak ve 
harcama birimlerine malî konularda danışmanlık hizmeti sunmakla 
yükümlüdür. Bu amaçla malî yönetim ve kontrol ile denetim 
konularında gerekli bilgi ve dokümantasyon, yetki ve görevleri 
çerçevesinde, strateji geliştirme birimleri tarafından oluşturulur ve 
izlenir.

Harcama birimleri, malî mevzuatta meydana gelen 
değişiklikler konusunda strateji geliştirme birimleri tarafından uygun 
araçlarla bilgilendirilir.
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Malî konulardaki düzenleme ve kararların uygulanması 
konusunda, gerektiğinde ilgili idarelerin görüşü de alınarak, strateji 
geliştirme birimleri tarafından uygulamaya açıklık getirici ve 
yönlendirici yazılı bilgilendirme yapılabilir.

İç kontrol sistemi ve standartları
MADDE 28 — Strateji geliştirme birimleri, iç kontrol 

sisteminin kurulması, standartlarının uygulanması ve geliştirilmesi 
konularında çalışmalar yapar ve çalışma sonuçlarını üst yöneticiye 
sunar. 

Kanuna ve Bakanlıkça belirlenen standartlara aykırı olmamak 
şartıyla, idarece gerekli görülen her türlü yöntem, süreç ve özellikli 
işlemlere ilişkin standartlar strateji geliştirme birimleri tarafından 
hazırlanır ve üst yöneticinin onayına sunulur.

DÖRDÜNCÜ BÖLÜM
Diğer Hükümler

Mahallî idareler ile strateji geliştirme birimleri kurulmayan 
idareler

MADDE 29 — 5 inci maddenin birinci fıkrasının (a), (b), (c), 
(d), (e) ve (f ) bentlerinde belirtilenlerin dışındaki görevler, mahallî 
idarelerde ilgili mevzuatında yer alan hükümler çerçevesinde 
kurulacak birimler; strateji geliştirme birimi kurulmayan idarelerde 
ise bu idarelerin mevcut yapılarında malî hizmetlerini yürüten 
birimler tarafından bu Yönetmelik hükümlerine göre yerine getirilir.

Strateji geliştirme birimlerinin yöneticileri
MADDE 30 — Strateji Geliştirme Başkanları, Strateji 

Geliştirme Daire Başkanları ile Müdürler strateji geliştirme 
birimlerinin yöneticisi olup, birimlerinin görevlerinin yerinde ve 
zamanında yerine getirilmesinden üst yöneticiye karşı sorumludur.

Strateji geliştirme birimlerinin yöneticileri, görev ve 
yetkilerinden bazılarını sınırlarını açıkça belirtmek, yazılı olmak ve 
Kanuna aykırı olmamak şartıyla ve üst yöneticinin onayıyla alt birim 
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yöneticilerine devredebilir. Yetki devri, uygun araçlarla ilgililere 
duyurulur.

Çalışmalarda işbirliği ve uyum
MADDE 31 — Strateji geliştirme birimlerinin faaliyet ve 

çalışmalarını değerlendirmek ve gerekli önlemleri almak amacıyla, 
strateji geliştirme birimi yöneticisinin başkanlığında alt birim 
yöneticilerinin katılımı ile ayda bir defadan az olmamak üzere düzenli 
toplantılar yapılır. Bu toplantılarda, strateji geliştirme birimlerinin 
faaliyetleri ve gerçekleştirilen işlemler, sorunlar, görüş ve öneriler 
değerlendirilerek bilgi paylaşımı, işbirliği ve uyum sağlanır.

Görev ayrılığı
MADDE 32 — Harcama yetkililiği ile muhasebe yetkililiği 

görevi aynı kişide birleşemez. Strateji geliştirme birimlerinde ön 
malî kontrol görevini yürütenler, onay belgesi ve ekleri ile şartname 
ve sözleşme tasarılarının hazırlanması, malî karar ve işlemlerin 
belgelendirilmesi, mal ve hizmetlerin teslim alınması gibi malî 
karar ve işlemlerin hazırlanması ve uygulanması aşamalarında 
görevlendirilemezler ve ihale komisyonu ile muayene ve kabul 
komisyonunda başkan veya üye olamazlar.

Strateji geliştirme birimlerinde kullanılacak defter, kayıt 
ve belgeler

MADDE 33 — Strateji geliştirme birimlerinde kullanılacak 
defter, kayıt ve belgeler, aynı bilgileri içerecek şekilde elektronik 
ortamda da düzenlenebilir. Bu şekilde düzenlenecek defter, kayıt 
ve belgeler, gerektiğinde çıktıları alınarak sayfa numarası verilmek 
ve yetkililerince imzalanmak suretiyle konularına göre açılacak 
dosyalarda muhafaza edilir.

Evrak kayıt sistemi ve yazışmalar
MADDE 34 — Strateji geliştirme birimlerine gelen ve giden 

her evrak bekletilmeksizin kayda alınarak gelen ve giden evrak 
defterinde izlenir. Yazışmalar sınıflandırılarak standart dosya planına 
göre dosyalanır ve arşiv sistemine göre korunur.
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Yürürlük
MADDE 35 — Bu Yönetmelik 1/1/2006 tarihinden geçerli 

olmak üzere yayımı tarihinde yürürlüğe girer.

Yürütme
MADDE 36 — Bu Yönetmelik hükümlerini Bakanlar Kurulu 

yürütür.





	 III-	İÇ KONTROL VE ÖN MALİ KONTROLE
 		  İLİŞKİN USUL VE ESASLAR



3. İÇ KONTROL VE ÖN MALÎ KONTROLE İLİŞKİN USUL VE 
ESASLAR

Resmi Gazete Tarihi: 31.12.2005 Resmi Gazete Sayısı: 26040 
3.mükerrer

İÇ KONTROL VE ÖN MALÎ KONTROLE İLİŞKİN USUL VE 
ESASLAR

BİRİNCİ BÖLÜM
Amaç, Kapsam, Dayanak ve Tanımlar

Amaç ve kapsam
Madde 1- Bu Usul ve Esasların amacı, düzenleyici ve denetleyici 

kurumlar hariç olmak üzere, genel yönetim kapsamındaki kamu 
idarelerinde iç kontrol ve ön malî kontrol faaliyetlerinin yürütülmesine 
ilişkin ilke, iş, işlem ve süreçleri belirlemektir. 

Dayanak
Madde 2- Bu Usul ve Esaslar, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayılı 

Kamu Malî Yönetimi ve Kontrol Kanununun 55, 56, 57 ve 58 inci 
maddelerine dayanılarak hazırlanmıştır.

Tanımlar
Madde 3- Bu Usul ve Esaslarda geçen;
Bakanlık: Maliye Bakanlığını, 
Kanun: 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayılı Kamu Malî Yönetimi ve 

Kontrol Kanununu,
İdare: Düzenleyici ve denetleyici kurumlar hariç olmak üzere, 

genel yönetim kapsamındaki her bir kamu idaresini,
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Üst Yönetici: Bakanlıklarda müsteşarı, Millî Savunma 
Bakanlığında bakanı, diğer kamu idarelerinde en üst yöneticiyi, il 
özel idarelerinde valiyi, belediyelerde belediye başkanını,

İç Kontrol: İdarenin amaçlarına, belirlenmiş politikalara ve 
mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir 
şekilde yürütülmesini, varlık ve kaynakların korunmasını, muhasebe 
kayıtlarının doğru ve tam olarak tutulmasını,malî bilgi ve yönetim 
bilgisinin zamanında ve güvenilir olarak üretilmesini sağlamak 
üzere idare tarafından oluşturulan organizasyon, yöntem, süreç ile iç 
denetimi kapsayan malî ve diğer kontroller bütününü,

Ön Malî Kontrol: İdarelerin gelir, gider, varlık ve 
yükümlülüklerine ilişkin malî karar ve işlemlerinin; idarenin 
bütçesi, bütçe tertibi, kullanılabilir ödenek tutarı, harcama programı, 
finansman programı, merkezi yönetim bütçe kanunu ve diğer malî 
mevzuat hükümlerine uygunluğu ve kaynakların etkili, ekonomik ve 
verimli bir şekilde kullanılması yönlerinden yapılan kontrolünü,

GörüşYazısı: Ön malî kontrol sonucunda malî karar ve 
işlemlerin uygun bulunup bulunmadığı yönünde verilen yazılı 
görüşü veya dayanak belge üzerine yazılanşerhi,

Malî Hizmetler birimi: Kamu idarelerinde 5018 sayılı Kanunun 
60 ıncı maddesinde belirtilen görevleri yürüten birimi,

Usul ve Esaslar: Bu Usul ve Esasları,
ifade eder.

İKİNCİBÖLÜM
İç Kontrol

İç kontrolün amaçları
Madde 4-İç kontrolün amaçları; 
a) Kamu gelir, gider, varlık ve yükümlülüklerinin etkili, 

ekonomik ve verimli birşekilde yönetilmesini, 
b) Kamu idarelerinin kanunlara ve diğer düzenlemelere uygun 

olarak faaliyet göstermesini, 
c) Her türlü malî karar ve işlemlerde usulsüzlük ve yolsuzluğun 

önlenmesini, 
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d) Karar oluşturmak ve izlemek için düzenli, zamanında ve 
güvenilir rapor ve bilgi edinilmesini, 

e) Varlıkların kötüye kullanılması ve israfını önlemek ve 
kayıplara karşıkorunmasını,

sağlamaktır.

İç kontrol standartları
Madde 5-İç kontrol standartları, merkezi uyumlaştırma görevi 

çerçevesinde Bakanlık tarafından belirlenir ve yayımlanır. İdareler, 
malî ve malî olmayan tüm işlemlerinde bu standartlara uymakla ve 
gereğini yerine getirmekle yükümlüdür. 

Kanuna ve iç kontrol standartlarına aykırı olmamak koşuluyla, 
idarelerce görev alanları çerçevesinde her türlü yöntem, süreç ve 
özellikli işlemlere ilişkin standartlar belirlenebilir. 

İç kontrolün temel ilkeleri
Madde 6-İç kontrolün temel ilkeleri şunlardır:
a) İç kontrol faaliyetleri idarenin yönetim sorumluluğu 

çerçevesinde yürütülür.
b) İç kontrol faaliyet ve düzenlemelerinde öncelikle riskli 

alanlar dikkate alınır.
c) İç kontrole ilişkin sorumluluk, işlem sürecinde yer alan 

bütün görevlileri kapsar.
d) İç kontrol malî ve malî olmayan tüm işlemleri kapsar.
e) İç kontrol sistemi yılda en az bir kez değerlendirilir ve 

alınması gereken önlemler belirlenir.
f ) İç kontrol düzenleme ve uygulamalarında mevzuata 

uygunluk, saydamlık, hesap verebilirlik ve ekonomiklik, etkinlik, 
etkililik gibi iyi malî yönetim ilkeleri esas alınır.

İç kontrolün unsurları ve genel koşulları
Madde 7-İç kontrolün unsurları ve genel koşulları şunlardır:
a) Kontrol ortamı: İdarenin yöneticileri ve çalışanlarının iç 

kontrole olumlu bir bakış sağlaması, etik değerlere ve dürüst bir 
yönetim anlayışına sahip olmasıesastır. Performans esaslı yönetim 
anlayışı çerçevesinde görev, yetki ve sorumlulukların uzmanlığa 
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önem verilerek bilgili ve yeterli kişilere verilmesi ve personelin 
performansının değerlendirilmesi sağlanır. İdarenin organizasyon 
yapısı ile personelin görev, yetki ve sorumlulukları açık bir şekilde 
belirlenir.

b) Risk değerlendirmesi: Risk değerlendirmesi, mevcut 
koşullarda meydana gelen değişiklikler dikkate alınarak 
gerçekleştirilen ve süreklilik arz eden bir faaliyettir. İdare, stratejik 
planında ve performans programında belirlenen amaç ve hedeflerine 
ulaşmak için iç ve dış nedenlerden kaynaklanan riskleri değerlendirir. 

c) Kontrol faaliyetleri: Önleyici, tespit edici ve düzeltici her 
türlü kontrol faaliyeti belirlenir ve uygulanır.

d) Bilgi ve iletişim: İdarenin ihtiyaç duyacağı her türlü bilgi 
uygun bir şekilde kaydedilir, tasnif edilir ve ilgililerin iç kontrol ile 
diğer sorumluluklarınıyerine getirebilecekleri bir şekilde ve sürede 
iletilir.

e) Gözetim: İç kontrol sistem ve faaliyetleri sürekli izlenir, 
gözden geçirilir ve değerlendirilir.

İç kontrole ilişkin yetki ve sorumluluklar
Madde 8- Üst yöneticiler, iç kontrol sisteminin kurulması 

ve gözetilmesinden, harcama yetkilileri ise görev ve yetki alanları 
çerçevesinde, idari ve malî karar ve işlemlere ilişkin olarak iç 
kontrolün işleyişinden sorumludur.

İdarelerin malî hizmetler birimi, iç kontrol sisteminin 
kurulması, standartlarının uygulanması ve geliştirilmesi konularında 
çalışmalar yapar ve ön malî kontrol faaliyetini yürütür. Muhasebe 
yetkilileri, muhasebe kayıtlarının usulüne ve standartlara uygun, 
saydam ve erişilebilir şekilde tutulmasından sorumludur.

Üst yöneticiler, harcama yetkilileri ve diğer yöneticiler, 
mesleki değerlere ve dürüst yönetim anlayışına sahip olunmasından, 
malî yetki ve sorumlulukların bilgili ve yeterli yöneticilerle 
personele verilmesinden, belirlenmişstandartlara uyulmasının 
sağlanmasından, mevzuata aykırı faaliyetlerin önlenmesinden, 
kapsamlı bir yönetim anlayışıyla uygun bir çalışma ortamının 
ve saydamlığın sağlanmasından görev ve yetkileri çerçevesinde 
sorumludurlar.
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Üst yöneticiler ve bütçe ile ödenek tahsis edilen harcama 
yetkilileri, her yıl, işve işlemlerinin amaçlara, iyi malî yönetim 
ilkelerine, kontrol düzenlemelerine ve mevzuata uygun bir şekilde 
gerçekleştirildiğini içeren iç kontrol güvence beyanını düzenler ve 
birim faaliyet raporları ile idare faaliyet raporlarına eklerler.

İç kontrol düzenlemeleri ve iç kontrol sisteminin işleyişi, 
yöneticilerin görüşü, kişi ve/veya idarelerin talep ve şikâyetleri ile iç 
ve dış denetim sonucunda düzenlenen raporlar dikkate alınarak yılda 
en az bir kez değerlendirmeye tâbi tutulur ve gerekli önlemler alınır.

Merkezi uyumlaştırma görevi
Madde 9-İç kontrole ilişkin standart ve yöntemler Bakanlık 

tarafından belirlenir, geliştirilir ve uyumlaştırılır. Bu çerçevede 
Bakanlık;

a) İç kontrol standartlarını belirler ve bu standartlara uyulup 
uyulmadığını izler,

b) Ön malî kontrole ilişkin standart ve yöntemler ile ön malî 
kontrole tâbi malî karar ve işlemleri ve bunların kontrol usul ve 
esaslarını belirler,

c) İç kontrol alanında idareler arasında koordinasyonu sağlar 
ve idarelere rehberlik hizmeti verir,

d) İç kontrol ve ön malî kontrole ilişkin genel ve özel nitelikli 
düzenlemelerde idarelerle işbirliği yapar, çalışma toplantıları 
düzenler,

e) İç kontrol ve ön malî kontrol düzenleme ve uygulamaları 
hakkında idarelerden rapor ve bilgi alarak sistemlerin işleyişini izler,

f )İdarelerin malî hizmetler birimlerinin çalışma usul ve 
esaslarını belirler,

g) Ulusal ve uluslararası iyi uygulama örneklerini araştırır, 
bunların uygulanmasıyönünde çalışmalar yapar,

h) İç kontrol ile malî yönetim ve kontrol sistemine ilişkin olarak 
eğitim programlarıhazırlar. 
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ÜÇÜNCÜ BÖLÜM
Ön Malî Kontrol

Ön malî kontrolün kapsamı
Madde 10-Ön malî kontrol görevi, idarelerin yönetim 

sorumluluğu çerçevesinde, harcama birimleri ve malî hizmetler 
birimi tarafından yerine getirilir.

Ön malî kontrol, harcama birimleri tarafından yapılan 
kontroller ile malî hizmetler birimi tarafından yapılan kontrollerden 
oluşur. Malî hizmetler birimi tarafından yapılacak ön malî kontrol, 
Usul ve Esaslarda belirtilen kontroller ile idarelerce yapılacak 
düzenlemeler çerçevesinde bu birim tarafından yapılmasıöngörülen 
kontrollerden meydana gelir.

Gelir, gider, varlık ve yükümlülüklere ilişkin malî karar ve 
işlemler, harcama birimleri ve malî hizmetler birimi tarafından 
idarenin bütçesi, bütçe tertibi, kullanılabilir ödenek tutarı, ayrıntılı 
harcama veya finansman programları,merkezi yönetim bütçe 
kanunu ve diğer malî mevzuat hükümlerine uygunluk yönlerinden 
kontrol edilir. Malî karar ve işlemler harcama birimleri tarafından 
kaynakların etkili, ekonomik ve verimli bir şekilde kullanılması 
açısından da kontrol edilir.

Ön malî kontrolün niteliği
Madde 11- Ön malî kontrol sonucunda uygun görüş verilip 

verilmemesi, danışma ve önleyici niteliği haiz olup, malî karar ve 
işlemlerin harcama yetkilisi tarafından uygulanmasında bağlayıcı 
değildir.

Malî karar ve işlemlerin ön malî kontrole tâbi tutulması ve 
ön malî kontrol sonucunda uygun görüş verilmiş olması, harcama 
yetkilileri ve gerçekleştirme görevlilerinin sorumluluğunu ortadan 
kaldırmaz.

Ön malî kontrol süreci
Madde 12- Malî hizmetler biriminin ön malî kontrolüne tâbi 

malî karar ve işlemler, kontrol edilmek üzere malî hizmetler birimine 
gönderilir. Malî hizmetler birimince kontrol edilen işlemler hakkında 
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görüş yazısı düzenlenir ve ilgili birime gönderilir. Ön malî kontrol 
sonucunda yazılı görüş düzenlenmesi halinde bu yazılı görüşler 
ayrıntılı, açık ve gerekçeli olmak zorundadır. Malî hizmetler biriminin 
görüş yazısı ilgili işlem dosyasında saklanır ve bir örneği de ödeme 
emri belgesine eklenir.

Harcama birimlerinde süreç kontrolü yapılır. Süreç 
kontrolünde, her bir işlem daha önceki işlemlerin kontrolünü içerecek 
şekilde tasarlanır ve uygulanır. Malî işlemlerin yürütülmesinde görev 
alanlar, yapacakları işlemden önceki işlemleri de kontrol ederler. 
Süreç kontrolünü sağlamak amacıyla malî işlemlerin süreç akış 
şeması hazırlanır ve üst yöneticinin onayı ile yürürlüğe konulur.

Harcama yetkilileri, yardımcıları veya hiyerarşik olarak 
kendisine en yakın üst kademe yöneticileri arasından bir veya 
daha fazla sayıda gerçekleştirme görevlisini ödeme emri belgesi 
düzenlemekle görevlendirir. Ödeme emri belgesini düzenlemekle 
görevlendirilen gerçekleştirme görevlileri, ödeme emri belgesi ve 
eki belgeler üzerinde ön malî kontrol yaparlar. Bu gerçekleştirme 
görevlileri tarafından yapılan kontrol sonucunda, ödeme emri belgesi 
üzerine “Kontrol edilmiş ve uygun görülmüştür” şerhi düşülerek 
imzalanır.

(Ek fıkra:RG-26/7/2014-29072) 14/2/1985 tarihli ve 3152 sayılı 
İçişleri BakanlığıTeşkilat ve Görevleri Hakkında Kanunun 28/A 
maddesinin birinci fıkrası kapsamında ödenek aktarmak suretiyle 
illerin yatırım izleme ve koordinasyon başkanlıkları tarafından 
gerçekleştirilecek mal ve hizmet alımları ile yapım işlerinde, harcama 
yetkilisi tarafından, ödeneği aktaran idarenin ildeki il müdürü ve 
eşdeğer yetkilisi, ödeme emri belgesini düzenleyen gerçekleştirme 
görevlisi olarak belirlenebilir.

Kontrol usulü
Madde 13–Harcama birimlerinde ve malî hizmetler biriminde 

yapılan kontrol sonucunda, malî karar ve işlemin uygun görülmesi 
halinde, dayanak belgenin üzerine“Kontrol edilmiş ve uygun 
görülmüştür” şerhi düşülür veya yazılı görüşdüzenlenir. 

Malî karar ve işlemin uygun görülmemesi halinde ise nedenleri 
açıkça belirtilen bir görüş yazısı yazılarak kontrole tâbi karar ve işlem 
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belgeleri eklenmek suretiyle ilgili birimine gönderilir.
Malî hizmetler birimince, Usul ve Esasların 17 ve 26 ncı 

maddeleri uyarınca yapılan kontrollerde yazılı görüş düzenlenmesi 
zorunludur. Bu yazıda, yapılan kontrol sonucunda malî karar ve 
işlemin uygun görülüp görülmediği, uygun görülmemişse nedenleri 
açıkça belirtilir. Mevzuatına uygun olarak giderilebilecek nitelikte 
eksiklikleri bulunan malî karar ve işlemlerde, bu eksiklikler ve nasıl 
düzeltilebileceği hususları belirtilmek ve bunların düzeltilmesi 
kaydıyla işlemin uygun görüldüğü şeklinde yazılı görüş düzenlenebilir.

Kontrol yetkisi
Madde 14– Malî hizmetler biriminde ön malî kontrol yetkisi malî 

hizmetler birimi yöneticisine aittir. Kontrol sonucunda düzenlenen 
yazılı görüş ve kontrolşerhleri malî hizmetler birimi yöneticisi 
tarafından imzalanır. Malî hizmetler birimi yöneticisi, bu yetkisini 
sınırlarını açıkça belirtmek şartıyla yazılıolarak yardımcısına veya 
birimin iç kontrol alt birim yöneticisine devredebilir. Malî hizmetler 
birimi yöneticisinin harcama yetkilisi olmasıdurumunda ön malî 
kontrol görevi, iç kontrol alt birim yöneticisi tarafından yürütülür.

Malî hizmetler biriminin ön malî kontrolüne tâbi malî karar 
ve işlemlerin kontrolü, birimin iç kontrol alt birimi tarafından yerine 
getirilir. 

Harcama birimlerinde ödeme emri belgesi ve eki belgeler 
üzerinde ön malî kontrol görevi, ödeme emri belgesi düzenlemekle 
görevlendirilen gerçekleştirme görevlisi tarafından yerine getirilir. 

Görevler ayrılığı ilkesi
Madde 15- Harcama yetkilisi ile muhasebe yetkilisi görevi 

aynı kişide birleşemez. Malî hizmetler biriminde ön malî kontrol 
görevini yürütenler, onay belgesi ve ekleri ile şartname ve sözleşme 
tasarılarının hazırlanması, malî karar ve işlemlerin belgelendirilmesi, 
mal ve hizmetlerin teslim alınması gibi malî karar ve işlemlerin 
hazırlanması ve uygulanması aşamalarında görevlendirilemezler ve 
ihale komisyonu ile muayene ve kabul komisyonunda başkan ve üye 
olamazlar.
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DÖRDÜNCÜ BÖLÜM
Malî Hizmetler Biriminin Ön Malî Kontrolüne Tâbi Malî Karar ve 

İşlemler

Kanun tasarılarının malî yükünün hesaplanması
Madde 16-Gelirlerin azalmasına veya giderlerin artmasına 

neden olacak ve idareye yükümlülük getirecek kanun tasarıları, 
malî yüklerinin hesaplanmasını sağlamak üzere malî hizmetler 
birimine gönderilir. Kanun tasarılarının malî yükleri en az üç yıllık 
bir dönem için hesaplanarak, orta vadeli program ve orta vadeli malî 
plan çerçevesinde, idarenin stratejik planı, performans programı ve 
bütçesi üzerindeki etkileri açısından değerlendirilir. Sosyal güvenliğe 
yönelik kanun tasarılarında ise en az yirmi yıllık aktüeryal hesaplama 
yapılır.

Taahhüt evrakı ve sözleşme tasarıları 
Madde 17- (Değişik birinci fıkra:RG-26/7/2014-29072) 

İdarelerin, ihale kanunlarına tâbi olsun veya olmasın, harcamayı 
gerektirecek taahhüt evrakı ve sözleşme tasarılarından tutarı mal ve 
hizmet alımları için bir milyon Türk Lirasını, yapım işleri için üç milyon 
Türk Lirasını aşanlar ön mali kontrole tâbidir. Bu tutarlara katma 
değer vergisi dâhil değildir. Çevre ve Şehircilik Bakanlığı, Karayolları 
Genel Müdürlüğü ve Devlet Su İşleri Genel Müdürlüğü’nün yapım 
işleri ile 3152 sayılı İçişleri Bakanlığı Teşkilat ve Görevleri Hakkında 
Kanunun 28/A maddesinin birinci fıkrası kapsamında illerin yatırım 
izleme ve koordinasyon başkanlıkları tarafından gerçekleştirilecek 
olan yapım işlerinde bu tutar iki kat olarak uygulanır. İdareler 
belirlenen tutarlar içinde kalmak ve üst yöneticiden onay almak 
kaydıyla merkez ve taşra teşkilatı ile birimler bazında risk analizleri 
çerçevesinde farklı tutarlar belirlemeye yetkilidirler.

02/07/1992 tarihli ve 3833 sayılı Kanunun 1 inci maddesi 
kapsamında olup, Bakanlar Kurulunca onaylanan yıllık programlarda 
yer verilen projelere ilişkin işler, uluslararası anlaşmalar ve Bakanlar 
Kurulu kararı gereğince yurt dışına gönderilen Türk Silahlı Kuvvetleri 
Birliklerinin ihtiyacı için mahallinden temin edilen her türlü mal 
ve hizmete ait taahhüt evrakı ve sözleşme tasarıları ile 2942 sayılı 
Kamulaştırma Kanunu kapsamında yapılan harcamalara ilişkin 
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taahhüt evrakı tutarı ne olursa olsun kontrole tâbi değildir.
Kontrole tâbi taahhüt evrakı ve sözleşme tasarıları, bunlara 

ilişkin tüm bilgi ve belgeleri içerecek şekilde bir işlem dosyası olarak 
harcama yetkilisi tarafından malî hizmetler birimine gönderilir. 

Taahhüt evrakı ve sözleşme tasarıları, en geç on işgünü içinde 
kontrol edilir. Yapılan kontrol sonucunda düzenlenen görüş yazısı, 
işlem dosyası ile birlikte ilgili harcama yetkilisine gönderilir. 

Ödenek gönderme belgeleri
Madde 18-Bütçe ödeneklerinin dağıtımı ödenek gönderme 

belgesiyle yapılır. Ödenek gönderme belgeleri harcama yetkilisi 
tarafından imzalandıktan sonra kontrol edilmek üzere malî 
hizmetler birimine gönderilir. Yılı merkezi yönetim bütçe kanununa 
veya bütçesine, bütçe tertibine, ayrıntılı harcama veya finansman 
programlarına, bütçe ödeneklerinin dağıtım ve kullanımına ilişkin 
usul ve esaslara uygunluğu yönünden kontrol edilen ve uygun bulunan 
ödenek gönderme belgeleri, en geç üç işgünü içinde sonuçlandırılır. 
Uygun görülmeyen ödenek gönderme belgeleri gerekçeli bir yazıyla 
harcama yetkilisine gönderilir.

Ödenek aktarma işlemleri
Madde 19-Merkezi yönetim kapsamındaki kamu idarelerinin 

Kanun ve merkezi yönetim bütçe kanunu uyarınca bütçeleri içinde 
yapacakları aktarmalar ile diğer idarelerin ilgili düzenlemeler 
çerçevesinde bütçeleri içinde yapacakları aktarmalar, harcama 
birimlerinin talebi üzerine malî hizmetler biriminin bütçe ve 
performans programı alt birimi tarafından hazırlanır ve üst 
yöneticinin onayına sunulmadan önce iç kontrol alt birimi tarafından 
kontrol edilir. Bu şekilde yapılacak aktarmalar ilgisine göre Kanun, 
yılı merkezi yönetim bütçe kanunu ve bütçe işlemlerine ilişkin 
düzenlemeler çerçevesinde kontrol edilerek en geç iki işgünü içinde 
sonuçlandırılır. 

Mevzuatına aykırı bulunan aktarma talepleri, gerekçeli bir 
yazıyla harcama yetkilisine gönderilir.
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Kadro dağılım cetvelleri
Madde 20-190 sayılı Genel Kadro ve Usulü Hakkında Kanun 

Hükmünde Kararnameye tâbi idarelere ait kadro dağılım cetvelleri, 
anılan Kanun Hükmünde Kararname ve Kadro İhdas, Serbest 
Bırakma ve Kadro Değişikliği ile Kadroların Kullanım Usul ve Esasları 
Hakkında Yönetmelik hükümleri çerçevesinde, Bakanlık ve Devlet 
Personel Başkanlığı ile uygunluk sağlandıktan sonra kontrole tâbidir. 

78 sayılı Yükseköğretim Kurumları Öğretim Elemanlarının 
Kadroları Hakkında Kanun Hükmünde Kararnameye tâbi idarelere 
ait kadro dağılım cetvelleri ise Yükseköğretim Kurulunun onayını 
müteakip kontrole tâbidir.

Kadro dağılım cetvelleri en geç beş işgünü içinde kontrol edilir. 
İlgililerine yapılacak ödemeler bu onaylı kadro dağılım cetvellerine 
göre yapılır. Bu cetvellerde yapılacak değişiklikler de aynı şekilde 
kontrol edilir.

190 sayılı Kanun Hükmünde Kararnameye tâbi olmayan 
idarelerde de kadro ihdas ve değişiklikleri aynı süre içinde kontrol 
edilir. 

Türk Silahlı Kuvvetleri personelinin kadroları ile millî güvenlik 
sebebiyle gizli kalması gereken kadrolar hakkında bu madde 
hükümleri uygulanmaz. 

Seyahat kartı listeleri
Madde 21-6245 sayılı Harcırah Kanununun 48 inci maddesi 

uyarınca İçişleri, Maliye ve Ulaştırma Bakanlıkları tarafından 
müştereken belirlenen esaslar çerçevesinde, seyahat kartı verilecek 
personel listesi, birimlerin teklifleri değerlendirilerek malî hizmetler 
birimi tarafından kontrol edilir. Buna ilişkin talepler yukarıda 
belirtilen esaslar ile Bakanlık tarafından yapılan düzenlemelere 
uygunluk ve bütçe ödeneğinin yeterliliği yönünden en geç üç işgünü 
içinde kontrol edilir. Uygun görülmeyen talepler gerekçeli bir yazıyla 
ilgili birime gönderilir.

Seyyar görev tazminatı cetvelleri
Madde 22- İdarelerin teşkilat yapıları ve ihtiyaçlarına göre her 

birim, bölge, il ve ilçe için ayrı ayrı hazırlanan seyyar görev dağılım 
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listeleri malî hizmetler birimi tarafından kontrol edilir. Bu dağılım 
listeleri 6245 sayılı Harcırah Kanunu, bu Kanuna dayanılarak yapılan 
düzenlemeler, yılı bütçesine bu amaçla konulan ödenekler ve 
Bakanlık tarafından vize edilen cetvellere uygunluk açısından en geç 
üç işgünü içinde kontrol edilir. Uygun görülmeyen talepler gerekçeli 
bir yazıyla ilgili birime gönderilir. 

Geçici işçi pozisyonları
Madde 23-Yılı merkezi yönetim bütçe kanununda belirlenen 

yetki çerçevesinde, genel bütçe kapsamındaki idareler, özel bütçeli 
idareler ile sosyal güvenlik kurumlarında çalıştırılacak geçici işçi 
pozisyon (adam/ay) sayılarının aylar ve birimler itibarıyla dağılımı 
kontrole tâbidir.

Norm kadro uygulamasına geçilmemiş mahalli idarelerde 
çalıştırılacak geçici işçi pozisyon (adam/ay) sayılarının aylar itibarıyla 
dağılımının İçişleri Bakanlığıtarafından vizesini müteakip, idarelerin 
çalıştıracakları geçici işçilerin birimlere dağılımını gösteren cetveller 
kontrole tâbidir.

Geçici işçi pozisyonları malî hizmetler birimince en geç beş 
işgünü içinde kontrol edilir. Kontrol sonucunda uygun görülmeyen 
cetveller gerekçeli bir yazıyla ilgili birime gönderilir. 

Yan ödeme cetvelleri
Madde 24- 657 sayılı Devlet Memurları Kanunu ile bu Kanunun 

ek geçici 9 uncu maddesi kapsamına giren idarelerde istihdam 
edilen Devlet memurlarından, hangi işi yapanlara ve hangi görevde 
bulunanlara zam ve tazminat ödeneceği, ödenecek zam ve tazminatın 
miktarları ile ödeme usul ve esaslarına ilişkin olarak anılan Kanunun 
152 nci maddesine dayanılarak yürürlüğe konulan Bakanlar Kurulu 
kararıuyarınca, zam ve tazminat ödemesi yapılacak personelin kadro 
veya görev unvanları, sınıfları, dereceleri, sayıları ve hizmet yerleri 
ile bunlara uygun olarak ödenecek zam ve tazminatın miktarlarını 
gösteren ve serbest kadro üzerinden hazırlanan cetvel ile bunların 
birimler itibarıyla dağılımınıgösteren listeler malî hizmetler birimi 
tarafından kontrol edilir. Kontrol işlemi ve süreci ile cetvellerin üst 
yönetici tarafından onaylanması hususu anılan Bakanlar Kurulu 
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kararında belirlenen usul ve esaslar çerçevesinde yürütülür.
Sözleşmeli personel sayı ve sözleşmeleri
Madde 25-Bakanlık tarafından yıllık olarak her bir idare 

bazında vize edilen cetvellere ve tip sözleşmeye uygun olarak 
çalıştırılacak personelle yapılacak sözleşmeler ile ilgili mevzuatı 
gereğince Bakanlık vizesi alınmaksızın çalıştırılabilecek sözleşmeli 
personelle yapılacak sözleşmeler kontrole tâbidir. Bu sözleşmeler, 
Bakanlık tarafından vize edilen cetvellere ve tip sözleşmeye, 
ilgili kanunlarına, diğer mevzuatına ve bütçelerinde öngörülen 
düzenlemelere uygunluk yönünden incelenir ve en geç beş işgünü 
içinde sonuçlandırılır. Uygun görülmeyen sözleşmeler gerekçeli bir 
yazıyla ilgili birime gönderilir. 

Yurtdışı kira katkısı
Madde 26-657 sayılı Devlet Memurları Kanunu ile 926 sayılı 

Türk Silahlı Kuvvetleri Personel Kanununa tâbi olup, yurt dışı 
kadrolara sürekli görevle atanan personele yapılacak yurt dışı kira 
katkısı ödemelerine ilişkin belgeleri içeren işlem dosyası birimlerince 
hazırlanır ve kontrol edilmek üzere malî hizmetler birimine gönderilir. 
Yurt dışı kira katkısına ilişkin talepler yılı merkezi yönetim bütçe 
kanunu uyarınca, Bakanlıkça belirlenen usul ve esaslara uygunluk 
yönünden incelenir ve uygun bulunan talepler hakkında en geç 
üç işgünü içinde uygun görüş verilir. Uygun görülmeyen talepler 
gerekçeli bir yazıyla ilgili birime gönderilir.

BEŞİNCİBÖLÜM
Çeşitli ve Son Hükümler

İdarelerce yapılacak düzenlemeler
Madde 27 –Usul ve Esaslarda belirlenen malî karar ve işlemlerin 

dışında kalan malî karar ve işlemlerin de aynı şekilde malî hizmetler 
birimine kontrol ettirilmesine yönelik düzenleme yapılabilir. Bu 
konuda yapılacak düzenlemeler üst yöneticinin onayıyla yürürlüğe 
konulur. Bu düzenlemelerde, malî hizmetler biriminin ön malî 
kontrolüne tâbi tutulacak malî karar ve işlemler, riskli alanlar dikkate 
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alınmak suretiyle tür, tutar ve konu itibarıyla belirlenir ve yılda bir 
kez değerlendirilir.

İç kontrol ve ön malî kontrole ilişkin olarak yapılan 
düzenlemeler, üst yöneticinin onayını izleyen on işgünü içinde 
Bakanlığa bildirilir. 

Uygun görüş verilmeyen malî karar ve işlemler
Madde 28-Ön malî kontrol sonucunda uygun görüş verilmediği 

halde harcama yetkilileri tarafından gerçekleştirilen işlemlerin malî 
hizmetler birimince kayıtlarıtutulur ve aylık dönemler itibariyle üst 
yöneticiye bildirilir. Söz konusu kayıtlar iç ve dış denetim sırasında 
denetçilere de sunulur. 

Kontrol süresi
Madde 29-Malî hizmetler birimi, kontrol ve uygun görüş 

işlemlerini belirlenen süre içinde sonuçlandırmak zorundadır. Usul 
ve Esaslarda belirtilen sürelerin başlangıç tarihinin belirlenmesinde, 
malî hizmetler biriminin evrak giriş kayıt tarihini izleyen işgünü esas 
alınır. Malî hizmetler biriminin talebi ve üst yöneticinin onayı üzerine 
bu süreler bir katına kadar artırılabilir.

Düzenleme ve koordinasyon görevi
Madde 30- Bakanlık, Kanun ve Usul ve Esaslar çerçevesinde, iç 

kontrol ve ön malî kontrole ilişkin yöntem ve standartlar konusunda 
koordinasyonu sağlamakla görevli ve yetkilidir.

Tereddütlerin giderilmesi 
Madde 31- Bu Usul ve Esasların uygulanmasında ortaya 

çıkabilecek tereddütleri gidermeye Bakanlık yetkilidir.

Yürürlük
Madde 32- Bu Usul ve Esaslar 1/1/2006 tarihinde yürürlüğe 

girer.

Yürütme
Madde 33-Bu Usul ve Esasları Maliye Bakanı yürütür. 





	 IV-	KAMU İÇ KONTROL STANDARTLARI 
		  TEBLİĞİ



IV. KAMU İÇ KONTROL STANDARTLARI TEBLİĞİ

Yayımlandığı Resmi Gazete tarihi	 : 26.12.2007
Yayımlandığı Resmi Gazete sayısı	 : 26738

	 Bilindiği üzere, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayılı Kamu Mali 
Yönetimi ve Kontrol Kanununun Beşinci Kısmında “iç kontrol 
sistemi” düzenlenmiştir. Bu kısımda, iç kontrol sistemine ilişkin 
olarak; iç kontrolün tanımı ve amacı, kontrolün yapısı ve işleyişi, ön 
mali kontrol, mali hizmetler birimi, muhasebe hizmeti ve muhasebe 
yetkilisinin yetki ve sorumlulukları, muhasebe yetkilisinin nitelikleri 
ve atanması, iç denetim, iç denetçinin görevleri, iç denetçilerin 
nitelikleri ve atanması, iç denetim koordinasyon kurulu, iç denetim 
koordinasyon kurulunun görevleri hususlarına yer verilmiştir.
	 5018 sayılı Kanunun 55 inci maddesinde iç kontrol, “idarenin 
amaçlarına, belirlenmiş politikalara ve mevzuata uygun olarak 
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir şekilde yürütülmesini, 
varlık ve kaynakların korunmasını, muhasebe kayıtlarının doğru ve 
tam  olarak tutulmasını, malî bilgi ve yönetim bilgisinin zamanında 
ve   güvenilir olarak üretilmesini sağlamak üzere idare tarafından 
oluşturulan organizasyon, yöntem ve süreçle iç denetimi kapsayan 
malî ve diğer  kontroller bütünü” olarak tanımlanmıştır. 
	 Kanunun 56 ncı maddesinde iç kontrolün amaçları;

•	 Kamu gelir, gider, varlık ve yükümlülüklerinin etkili,  
ekonomik ve verimli bir şekilde yönetilmesini,

•	 Kamu idarelerinin kanunlara ve diğer düzenlemelere 
uygun olarak faaliyet göstermesini,

•	 Her türlü malî karar ve işlemlerde usulsüzlük ve  
yolsuzluğun önlenmesini,

•	 Karar oluşturmak ve izlemek için düzenli, zamanında ve 
güvenilir rapor ve bilgi edinilmesini,

•	 Varlıkların kötüye kullanılması ve israfını önlemek 
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ve kayıplara karşı korunmasını, sağlamak olarak 
belirlenmiştir.

	 Kanunun 57 nci maddesinde ise kamu idarelerinin malî 
yönetim ve kontrol sistemlerinin harcama birimleri, muhasebe 
ve malî hizmetler ile ön malî kontrol ve iç denetimden oluştuğu 
belirtilmiş, yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin oluşturulabilmesi 
için; 

•	 Mesleki değerlere ve dürüst yönetim anlayışına sahip 
olunması, 

•	 Malî yetki ve sorumlulukların bilgili ve yeterli  
yöneticilerle personele verilmesi,

•	 Belirlenmiş standartlara uyulmasının sağlanması, 
•	 Mevzuata aykırı faaliyetlerin önlenmesi, 
•	 Kapsamlı bir yönetim anlayışı ile uygun bir çalışma  

ortamının ve saydamlığın sağlanması,  bakımından ilgili 
idarelerin üst yöneticileri ile diğer yöneticileri tarafından 
görev, yetki ve sorumluluklar göz önünde bulundurulmak 
suretiyle gerekli önlemlerin alınması öngörülmüştür. 

	 Kanunun 11 inci maddesinde, üst yöneticilerin, mali yönetim  
ve kontrol sisteminin işleyişinin gözetilmesi, izlenmesi ve Kanunda 
belirtilen görev ve sorumlulukların yerine getirilmesinden sorumlu 
oldukları ve bu sorumluluğun gereklerini harcama yetkilileri, mali 
hizmetler birimi ve iç denetçiler aracılığıyla yerine getirecekleri 
hükme  bağlanmıştır.
	 Buna göre üst yöneticilere, iç kontrol sisteminin kurulması ve 
gözetilmesi, iç kontrol sisteminin bir gereği olarak yazılı prosedür ve 
talimatların oluşturulması gibi her türlü düzenlemelerin yapılması, 
harcama yetkililerine ise görev ve yetki alanları çerçevesinde, idari ve 
malî karar ve işlemlere ilişkin olarak iç kontrolün işleyişini sağlama 
sorumluluğu verilmiş bulunmaktadır. 
	 Kanunun 60, 61, 63 ve 64 üncü maddelerinde, mali hizmetler  
birimleri, muhasebe yetkilileri ve iç denetçilerin iç kontrol alanındaki 
görev ve sorumluluklarına yer verilmiştir. Buna göre; mali hizmetler 
birimleri, idarenin iç kontrol sisteminin kurulması, standartlarının 
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uygulanması ve geliştirilmesi konularında çalışmalar yapmak ve ön 
mali kontrol faaliyetini yürütmekten, muhasebe yetkilileri, ödeme 
emri belgesi ve eklerinin kontrolünden, muhasebe işlemlerinin 
belirlenmiş standartlara ve usulüne uygun olarak kaydedilmesinden, 
raporlanmasından, muhafazasından ve denetime hazır halde 
bulundurulmasından, iç denetçiler ise idarelerin   iç kontrol 
sistemlerinin denetlenmesinden ve geliştirilmesi yönünde önerilerde 
bulunulmasından sorumludurlar.
	 Kanunun 55 inci maddesinin ikinci fıkrasında, “Görev 
ve   yetkileri çerçevesinde, mali yönetim ve iç kontrol süreçlerine 
ilişkin standart ve yöntemler Maliye Bakanlığınca, iç denetime 
ilişkin standart ve yöntemler ise İç Denetim Koordinasyon Kurulu 
tarafından belirlenir, geliştirilir ve uyumlaştırılır. Bunlar ayrıca 
sistemlerin koordinasyonunu sağlar ve kamu idarelerine rehberlik 
hizmeti verir” hükmü yer almaktadır. Buna göre, İç Denetim 
Koordinasyon Kurulunun 20.11.2006 tarihli ve (12) sayılı kararı ile 
Kamu İç Denetim Standartları belirlenmiş bulunmaktadır. Kamu İç 
Kontrol Standartları ise COSO modeli, INTOSAI Kamu Sektörü İç 
Kontrol Standartları Rehberi ve Avrupa Birliği İç Kontrol Standartları  
çerçevesinde Maliye Bakanlığı tarafından belirlenmiştir.
	 Bilindiği üzere, 31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. mükerrer) sayılı 
Resmî Gazete’de yayımlanan İç Kontrol ve Ön Mali Kontrole İlişkin 
Usul ve Esasların “İç kontrol standartları” başlıklı 5 inci maddesinde, 
iç kontrol standartlarının, merkezi uyumlaştırma görevi çerçevesinde 
Maliye Bakanlığı tarafından belirlenip yayımlanacağı, kamu 
idarelerinin malî ve       malî olmayan tüm işlemlerinde bu standartlara 
uymakla ve gereğini yerine getirmekle yükümlü bulunduğu, Kanuna 
ve iç kontrol standartlarına aykırı olmamak koşuluyla, idarelerce, 
görev alanları çerçevesinde her türlü yöntem, süreç ve özellikli 
işlemlere ilişkin standartlar belirlenebileceği belirtilmiştir.
	 Bu çerçevede, kamu idareleri tarafından görev alanları 
çerçevesinde her türlü yöntem, süreç ve özellikli işlemlere ilişkin 
olarak belirlenebilecek ayrıntılı standartlar, 5018 sayılı Kanuna, ilgili 
diğer mevzuata ve Kamu İç Kontrol Standartlarına uygun olmak 
ve idareye münhasır spesifik süreçlere ilişkin olmak zorundadır. 
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İdarelerce gerek görülmesi halinde hazırlanabilecek İdare Ayrıntılı İç 
Kontrol Standartları, idarelerin yasal ve idari yapıları ile personel ve 
mali durumları gibi her  bir idarenin kendine özgü koşulları dikkate 
alınarak katılımcı yöntemlerle belirlenecek ve üst yönetici onayını 
izleyen 10 işgünü içinde Maliye Bakanlığına gönderilecektir. 
	 Kamu idarelerinin, iç kontrol sistemlerinin Kamu İç 
Kontrol   Standartlarına uyumunu sağlamak üzere; yapılması 
gereken çalışmaların belirlenmesi, bu çalışmalar için eylem 
planı oluşturulması, gerekli prosedürler ve ilgili düzenlemelerin 
hazırlanması çalışmalarını   yürütmeleri ve bu çalışmaları en geç 
31.12.2008 tarihine kadar tamamlamaları gerekmektedir. Söz konusu 
çalışmaların etkili bir şekilde ve zamanında yürütülmesini sağlamak 
üzere, idarelerin üst yöneticileri tarafından gerekli önlemler 
alınacaktır.
	 Diğer taraftan, 26.5.2006 tarihli ve 26179 sayılı Resmî Gazete’de 
yayımlanan Kamu İdarelerinde Stratejik Planlamaya İlişkin Usul ve 
Esaslar Hakkında Yönetmelikle belirlenen geçiş takvimi uyarınca, 
2008 ve sonraki yıllarda stratejik plan ve performans programı 
hazırlayacak   idareler, hazırlık çalışmalarında bunlara ilişkin 
standartları da dikkate       alacaklardır. Stratejik plan ve performans 
programı hazırlamayacak kamu idareleri ise bu plan ve programların 
hazırlanması dışında kalan hususlara uyum sağlayacaklardır.
	 Tebliğ olunur.





	 V- KAMU İÇ KONTROL STANDARTLARI



V. KAMU İÇ KONTROL STANDARTLARI

	 Kamu İç Kontrol Standartları, idarelerin, iç 
kontrol sistemlerinin oluşturulmasında, izlenmesinde ve 
değerlendirilmesinde dikkate almaları gereken temel yönetim 
kurallarını göstermekte ve tüm kamu idarelerinde tutarlı, kapsamlı 
ve standart bir kontrol sisteminin kurulmasını ve uygulanmasını 
amaçlamaktadır. 
	 Kamu İç Kontrol Standartları, uluslararası standartlar ve 
iyi   uygulama örnekleri çerçevesinde, iç kontrolün; kontrol ortamı, 
risk değerlendirmesi, kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletişim ile izleme 
bileşenleri esas alınarak, tüm kamu idarelerinde uygulanabilir 
düzeyde  olmasını sağlamak üzere genel nitelikte düzenlenmiştir.

	 1. KONTROL ORTAMI STANDARTLARI
	 Kontrol ortamı, iç kontrolün diğer unsurlarına temel teşkil  
eden genel bir çerçeve olup, kişisel ve mesleki dürüstlük, yönetim 
ve personelin etik değerleri, iç kontrole yönelik destekleyici tutum, 
mesleki yeterlilik, organizasyonel yapı, insan kaynakları politikaları 
ve uygulamaları ile yönetim felsefesi ve iş yapma tarzına ilişkin 
hususları kapsar.

	 Standart: 1. Etik Değerler ve Dürüstlük
	 Personel davranışlarını belirleyen kuralların personel 
tarafından bilinmesi sağlanmalıdır.
	 Bu standart için gerekli genel şartlar:
	 	 1.1.	 İç kontrol sistemi ve işleyişi yönetici ve personel  
tarafından sahiplenilmeli ve desteklenmelidir. 
	 	 1.2.	 İdarenin yöneticileri iç kontrol sisteminin 
uygulanmasında personele örnek olmalıdırlar.
	 	 1.3. 	 Etik kurallar bilinmeli ve tüm faaliyetlerde bu 
kurallara uyulmalıdır.
	 	 1.4. 	 Faaliyetlerde dürüstlük, saydamlık ve hesap 
verebilirlik sağlanmalıdır.
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	 	 1.5. 	 İdarenin personeline ve hizmet verilenlere adil ve eşit 
davranılmalıdır.
	 	 1.6. 	 İdarenin faaliyetlerine ilişkin tüm bilgi ve belgeler 
doğru, tam ve güvenilir olmalıdır.

	 Standart: 2. Misyon, organizasyon yapısı ve görevler
	 İdarelerin misyonu ile birimlerin ve personelin görev 
tanımları yazılı olarak belirlenmeli, personele duyurulmalı ve idarede 
uygun bir organizasyon yapısı oluşturulmalıdır. 
	 Bu standart için gerekli genel şartlar:
	 	 2.1. 	 İdarenin misyonu yazılı olarak belirlenmeli, 
duyurulmalı ve personel tarafından benimsenmesi sağlanmalıdır. 
	 	 2.2. 	 Misyonun gerçekleştirilmesini sağlamak üzere 
idare birimleri ve alt birimlerince yürütülecek görevler yazılı olarak 
tanımlanmalı ve duyurulmalıdır.
	 	 2.3. 	 İdare birimlerinde personelin görevlerini ve bu 
görevlere ilişkin yetki ve sorumluluklarını kapsayan görev dağılım 
çizelgesi oluşturulmalı ve personele bildirilmelidir.
	 	 2.4. 	 İdarenin ve birimlerinin teşkilat şeması olmalı ve 
buna bağlı olarak fonksiyonel görev dağılımı belirlenmelidir. 
	 	 2.5. 	 İdarenin ve birimlerinin organizasyon yapısı, temel  
yetki ve sorumluluk dağılımı, hesap verebilirlik ve uygun raporlama 
ilişkisini gösterecek şekilde olmalıdır.
	 	 2.6. 	 İdarenin yöneticileri, faaliyetlerin yürütülmesinde 
hassas görevlere ilişkin prosedürleri belirlemeli ve personele 
duyurmalıdır. 
	 	 2.7. 	 Her düzeydeki yöneticiler verilen görevlerin 
sonucunu  izlemeye yönelik mekanizmalar oluşturmalıdır.
	 Standart: 3. Personelin yeterliliği ve performansı
	 İdareler, personelin yeterliliği ve görevleri arasındaki uyumu 
sağlamalı, performansın değerlendirilmesi ve geliştirilmesine       
yönelik önlemler almalıdır.
	 Bu standart için gerekli genel şartlar:
	 	 3.1. 	 İnsan kaynakları yönetimi, idarenin amaç ve 
hedeflerinin gerçekleşmesini sağlamaya yönelik olmalıdır.
	 	 3.2. 	 İdarenin yönetici ve personeli görevlerini etkin 
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ve etkili bir şekilde yürütebilecek bilgi, deneyim ve yeteneğe sahip 
olmalıdır.
	 	 3.3. 	 Mesleki yeterliliğe önem verilmeli ve her görev için 
en  uygun personel seçilmelidir. 
	 	 3.4. 	 Personelin işe alınması ile görevinde ilerleme ve 
yükselmesinde liyakat ilkesine uyulmalı ve bireysel performansı göz 
önünde bulundurulmalıdır.
	 	 3.5. 	 Her görev için gerekli eğitim ihtiyacı belirlenmeli, bu  
ihtiyacı giderecek eğitim faaliyetleri her yıl planlanarak yürütülmeli 
ve  gerektiğinde güncellenmelidir. 
	 	 3.6. 	 Personelin yeterliliği ve performansı bağlı olduğu  
yöneticisi tarafından en az yılda bir kez değerlendirilmeli ve 
değerlendirme sonuçları personel ile görüşülmelidir.
	 	 3.7. 	 Performans değerlendirmesine göre performansı 
yetersiz bulunan personelin performansını geliştirmeye yönelik 
önlemler alınmalı, yüksek performans gösteren personel için 
ödüllendirme mekanizmaları geliştirilmelidir.
	 	 3.8. 	 Personel istihdamı, yer değiştirme, üst görevlere 
atanma, eğitim, performans değerlendirmesi, özlük hakları gibi 
insan kaynakları yönetimine ilişkin önemli hususlar yazılı olarak 
belirlenmiş olmalı ve personele duyurulmalıdır.

	 Standart: 4. Yetki Devri
	 İdarelerde yetkiler ve yetki devrinin sınırları açıkça 
belirlenmeli ve yazılı olarak bildirilmelidir. Devredilen yetkinin 
önemi ve riski dikkate alınarak yetki devri yapılmalıdır.
	 Bu standart için gerekli genel şartlar:
	 	 4.1. 	 İş akış süreçlerindeki imza ve onay mercileri 
belirlenmeli ve personele duyurulmalıdır.
	 	 4.2. 	 Yetki devirleri, üst yönetici tarafından belirlenen 
esaslar çerçevesinde devredilen yetkinin sınırlarını gösterecek şekilde 
yazılı olarak belirlenmeli ve ilgililere bildirilmelidir.
	 	 4.3. 	 Yetki devri, devredilen yetkinin önemi ile uyumlu 
olmalıdır. 
	 	 4.4. 	Yetki devredilen personel görevin gerektirdiği bilgi, 
deneyim ve yeteneğe sahip olmalıdır.
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	 	 4.5. 	 Yetki devredilen personel, yetkinin kullanımına 
ilişkin olarak belli dönemlerde yetki devredene bilgi vermeli, yetki 
devreden ise bu bilgiyi aramalıdır.

	 2. RİSK DEĞERLENDİRME STANDARTLARI
	 Risk değerlendirme, idarenin hedeflerinin gerçekleşmesini 
engelleyecek risklerin tanımlanması, analiz edilmesi ve gerekli 
önlemlerin  belirlenmesi sürecidir.

	 Standart: 5. Planlama ve Programlama
	 İdareler, faaliyetlerini, amaç, hedef ve göstergelerini ve 
bunları gerçekleştirmek için ihtiyaç duydukları kaynakları içeren 
plan ve programlarını oluşturmalı ve duyurmalı, faaliyetlerinin plan 
ve programlara uygunluğunu sağlamalıdır.
	 Bu standart için gerekli genel şartlar:
	 	 5.1. 	 İdareler, misyon ve vizyonlarını oluşturmak, stratejik 
amaçlar ve ölçülebilir hedefler saptamak, performanslarını ölçmek, 
izlemek ve değerlendirmek amacıyla katılımcı yöntemlerle stratejik 
plan hazırlamalıdır.
	 	 5.2. 	 İdareler, yürütecekleri program, faaliyet ve projeleri 
ile bunların kaynak ihtiyacını, performans hedef ve göstergelerini 
içeren performans programı hazırlamalıdır.
	 	 5.3. 	 İdareler, bütçelerini stratejik planlarına ve 
performans programlarına uygun olarak hazırlamalıdır.
	 	 5.4. 	 Yöneticiler, faaliyetlerin ilgili mevzuat, stratejik 
plan ve performans programıyla belirlenen amaç ve hedeflere 
uygunluğunu sağlamalıdır.
	 	 5.5. 	 Yöneticiler, görev alanları çerçevesinde idarenin 
hedeflerine uygun özel hedefler belirlemeli ve personeline 
duyurmalıdır. 
	 	 5.6. 	 İdarenin ve birimlerinin hedefleri, spesifik, 
ölçülebilir, ulaşılabilir, ilgili ve süreli olmalıdır. 

	 Standart: 6. Risklerin belirlenmesi ve değerlendirilmesi
	 İdareler, sistemli bir şekilde analizler yaparak amaç ve 
hedeflerinin gerçekleşmesini engelleyebilecek iç ve dış riskleri 
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tanımlayarak değerlendirmeli ve alınacak önlemleri belirlemelidir. 
	 Bu standart için gerekli genel şartlar:
	 	 6.1. 	 İdareler, her yıl sistemli bir şekilde amaç ve 
hedeflerine yönelik riskleri belirlemelidir. 
	 	 6.2. 	 Risklerin gerçekleşme olasılığı ve muhtemel etkileri 
yılda en az bir kez analiz edilmelidir.
	 	 6.3. 	 Risklere karşı alınacak önlemler belirlenerek eylem 
planları oluşturulmalıdır. 

	 3. KONTROL FAALİYETLERİ STANDARTLARI
	 Kontrol faaliyetleri, idarenin hedeflerinin gerçekleştirilmesini 
sağlamak ve belirlenen riskleri yönetmek amacıyla oluşturulan 
politika ve prosedürlerdir.

	 Standart: 7. Kontrol stratejileri ve yöntemleri
	 İdareler, hedeflerine ulaşmayı amaçlayan ve riskleri 
karşılamaya uygun kontrol strateji ve yöntemlerini belirlemeli ve 
uygulamalıdır.
	 Bu standart için gerekli genel şartlar:
	 	 7.1. 	 Her bir faaliyet ve riskleri için uygun kontrol strateji 
ve yöntemleri (düzenli gözden geçirme, örnekleme yoluyla kontrol, 
karşılaştırma, onaylama, raporlama, koordinasyon, doğrulama, analiz 
etme, yetkilendirme, gözetim, inceleme, izleme v.b.) belirlenmeli ve 
uygulanmalıdır.
	 	 7.2. 	 Kontroller, gerekli hallerde, işlem öncesi kontrol,  
süreç kontrolü ve işlem sonrası kontrolleri de kapsamalıdır.
	 	 7.3. 	 Kontrol faaliyetleri, varlıkların dönemsel kontrolünü 
ve güvenliğinin sağlanmasını kapsamalıdır. 
	 	 7.4. 	 Belirlenen kontrol yönteminin maliyeti beklenen 
faydayı aşmamalıdır.

	 Standart: 8. Prosedürlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi
	 İdareler, faaliyetleri ile mali karar ve işlemleri için gerekli 
yazılı prosedürleri ve bu alanlara ilişkin düzenlemeleri hazırlamalı, 
güncellemeli ve ilgili personelin erişimine sunmalıdır. 
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	 Bu standart için gerekli genel şartlar:
	 	 8.1. 	 İdareler, faaliyetleri ile mali karar ve işlemleri 
hakkında yazılı prosedürler belirlemelidir.
	 	 8.2. 	 Prosedürler ve ilgili dokümanlar, faaliyet veya mali 
karar ve işlemin başlaması, uygulanması ve sonuçlandırılması 
aşamalarını kapsamalıdır.
	 	 8.3. 	 Prosedürler ve ilgili dokümanlar, güncel, kapsamlı, 
mevzuata uygun ve ilgili personel tarafından anlaşılabilir ve 
ulaşılabilir olmalıdır.

	 Standart: 9. Görevler ayrılığı
	 Hata, eksiklik, yanlışlık, usulsüzlük ve yolsuzluk risklerini 
azaltmak için faaliyetler ile mali karar ve işlemlerin onaylanması, 
uygulanması, kaydedilmesi ve kontrol edilmesi görevleri personel 
arasında paylaştırılmalıdır. 
	 Bu standart için gerekli genel şartlar:
	 	 9.1.	  Her faaliyet veya mali karar ve işlemin onaylanması, 
uygulanması, kaydedilmesi ve kontrolü görevleri farklı kişilere 
verilmelidir.
	 	 9.2.	  Personel sayısının yetersizliği nedeniyle görevler 
ayrılığı ilkesinin tam olarak uygulanamadığı idarelerin yöneticileri 
risklerin farkında olmalı ve gerekli önlemleri almalıdır.

	 Standart: 10. Hiyerarşik kontroller
	 Yöneticiler, iş ve işlemlerin prosedürlere uygunluğunu 
sistemli bir şekilde kontrol etmelidir.
	 Bu standart için gerekli genel şartlar:
	 10.1. Yöneticiler, prosedürlerin etkili ve sürekli bir şekilde 
uygulanması için gerekli kontrolleri yapmalıdır.
	 10.2. Yöneticiler, personelin iş ve işlemlerini izlemeli ve 
onaylamalı, hata ve usulsüzlüklerin giderilmesi için gerekli talimatları 
vermelidir.

	 Standart: 11. Faaliyetlerin sürekliliği
	 İdareler, faaliyetlerin sürekliliğini sağlamaya yönelik gerekli 
önlemleri almalıdır.
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	 Bu standart için gerekli genel şartlar:
	 	 11.1. 	Personel yetersizliği, geçici veya sürekli olarak 
görevden ayrılma, yeni bilgi sistemlerine geçiş, yöntem veya mevzuat 
değişiklikleri ile olağanüstü durumlar gibi faaliyetlerin sürekliliğini  
etkileyen nedenlere karşı gerekli önlemler alınmalıdır.
	 	 11.2.	  Gerekli hallerde usulüne uygun olarak vekil personel  
görevlendirilmelidir.
	 	 11.3. 	Görevinden ayrılan personelin, iş veya işlemlerinin  
durumunu ve gerekli belgeleri de içeren bir rapor hazırlaması ve 
bu raporu görevlendirilen personele vermesi yönetici tarafından 
sağlanmalıdır.

	 Standart: 12. Bilgi sistemleri kontrolleri
	 İdareler, bilgi sistemlerinin sürekliliğini ve güvenilirliğini 
sağlamak için gerekli kontrol mekanizmaları  geliştirmelidir.
	 Bu standart için gerekli genel şartlar:
	 	 12.1. 	 Bilgi sistemlerinin sürekliliğini ve güvenilirliğini 
sağlayacak kontroller yazılı olarak belirlenmeli ve uygulanmalıdır. 
	 	 12.2. 	 Bilgi sistemine veri ve bilgi girişi ile bunlara erişim 
konusunda yetkilendirmeler yapılmalı, hata ve usulsüzlüklerin 
önlenmesi, tespit edilmesi ve düzeltilmesini sağlayacak mekanizmalar  
oluşturulmalıdır.
	 	 12.3.	 İdareler bilişim yönetişimini sağlayacak 
mekanizmalar geliştirmelidir. 

	 4. BİLGİ VE İLETİŞİM STANDARTLARI
	 Bilgi ve iletişim, gerekli bilginin ihtiyaç duyan kişi, personel 
ve yöneticiye belirli bir formatta ve ilgililerin iç kontrol ve diğer 
sorumluluklarını yerine getirmelerine imkan verecek bir zaman 
dilimi içinde iletilmesini sağlayacak bilgi, iletişim ve kayıt sistemini 
kapsar.

	 Standart: 13. Bilgi ve iletişim 
	 İdareler, birimlerinin ve çalışanlarının performansının 
izlenebilmesi, karar alma süreçlerinin sağlıklı bir şekilde işleyebilmesi 
ve hizmet sunumunda etkinlik ve memnuniyetin sağlanması amacıyla 
uygun bir bilgi ve iletişim sistemine sahip olmalıdır.
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	 Bu standart için gerekli genel şartlar:
	 	 13.1. 	İdarelerde, yatay ve dikey iç iletişim ile dış  iletişimi 
kapsayan etkili ve sürekli bir bilgi ve iletişim sistemi olmalıdır.
	 	 13.2.	Yöneticiler ve personel, görevlerini yerine 
getirebilmeleri için gerekli ve yeterli bilgiye zamanında ulaşabilmelidir.
	 	 13.3.	Bilgiler doğru, güvenilir, tam, kullanışlı ve anlaşılabilir 
olmalıdır.
	 	 13.4.	Yöneticiler ve ilgili personel, performans programı ve 
bütçenin uygulanması ile kaynak kullanımına ilişkin diğer bilgilere 
zamanında erişebilmelidir.
	 	 13.5.	Yönetim bilgi sistemi, yönetimin ihtiyaç duyduğu 
gerekli bilgileri ve raporları üretebilecek ve analiz yapma imkanı 
sunacak şekilde tasarlanmalıdır.
	 	 13.6.	Yöneticiler, idarenin misyon, vizyon ve amaçları 
çerçevesinde beklentilerini görev ve sorumlulukları kapsamında 
personele bildirmelidir.
	 	 13.7.	 İdarenin yatay ve dikey iletişim sistemi personelin 
değerlendirme, öneri ve sorunlarını iletebilmelerini sağlamalıdır. 

	 Standart: 14. Raporlama
	 İdarenin amaç, hedef, gösterge ve faaliyetleri ile 
sonuçları, saydamlık ve hesap verebilirlik ilkeleri doğrultusunda 
raporlanmalıdır.
	 Bu standart için gerekli genel şartlar:
	 	 14.1.	 İdareler, her yıl, amaçları, hedefleri, stratejileri, 
varlıkları, yükümlülükleri ve performans programlarını kamuoyuna 
açıklamalıdır.
	 	 14.2.	İdareler, bütçelerinin ilk altı aylık uygulama 
sonuçları, ikinci altı aya ilişkin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini 
kamuoyuna açıklamalıdır.
	 	 14.3.	Faaliyet sonuçları ve değerlendirmeler idare faaliyet 
raporu	 nda gösterilmeli ve duyurulmalıdır.
	 	 14.4.	Faaliyetlerin gözetimi amacıyla idare içinde yatay 
ve dikey raporlama ağı yazılı olarak belirlenmeli, birim ve personel, 
görevleri ve faaliyetleriyle ilgili hazırlanması gereken raporlar 
hakkında bilgilendirilmelidir.
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	 Standart: 15. Kayıt ve dosyalama sistemi
	 İdareler, gelen ve giden her türlü evrak dahil iş ve işlemlerin 
kaydedildiği, sınıflandırıldığı ve dosyalandığı kapsamlı ve güncel bir 
sisteme sahip olmalıdır.
	 Bu standart için gerekli genel şartlar:
	 	 15.1.	 Kayıt ve dosyalama sistemi, elektronik ortamdakiler  
dahil, gelen ve giden evrak ile idare içi haberleşmeyi kapsamalıdır.
	 	 15.2.	Kayıt ve dosyalama sistemi kapsamlı ve güncel olmalı, 
yönetici ve personel tarafından ulaşılabilir ve izlenebilir olmalıdır.
	 	 15.3.	Kayıt ve dosyalama sistemi, kişisel verilerin 
güvenliğini ve korunmasını sağlamalıdır. 
	 	 15.4.	Kayıt ve dosyalama sistemi belirlenmiş standartlara  
uygun olmalıdır.
	 	 15.5.	Gelen ve giden evrak zamanında kaydedilmeli, 
standartlara uygun bir şekilde sınıflandırılmalı ve arşiv sistemine 
uygun  olarak muhafaza edilmelidir.
	 	 15.6.	İdarenin iş ve işlemlerinin kaydı, sınıflandırılması, 
korunması ve erişimini de kapsayan, belirlenmiş standartlara uygun 
arşiv ve dokümantasyon sistemi oluşturulmalıdır.

	 Standart: 16. Hata, usulsüzlük ve yolsuzlukların bildirilmesi
	 İdareler, hata, usulsüzlük ve yolsuzlukların belirlenen bir 
düzen içinde bildirilmesini sağlayacak yöntemler oluşturmalıdır.
	 Bu standart için gerekli genel şartlar:
	 	 16.1.	 Hata, usulsüzlük ve yolsuzlukların bildirim 
yöntemleri belirlenmeli ve duyurulmalıdır.
	 	 16.2.	Yöneticiler, bildirilen hata, usulsüzlük ve  yolsuzluklar 
hakkında yeterli incelemeyi yapmalıdır.
	 	 16.3.	Hata, usulsüzlük ve yolsuzlukları bildiren personele 
haksız ve ayırımcı bir muamele yapılmamalıdır.

	 5. İZLEME STANDARTLARI
	 İzleme, iç kontrol sisteminin kalitesini değerlendirmek üzere 
yürütülen tüm izleme faaliyetlerini kapsar. İç
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	 Standart: 17. İç kontrolün değerlendirilmesi
	 İdareler iç kontrol sistemini yılda en az bir kez 
değerlendirmelidir.
	 Bu standart için gerekli genel şartlar:
	 	 17.1.	 İç kontrol sistemi, sürekli izleme veya özel bir 
değerlendirme yapma veya bu iki yöntem birlikte kullanılarak 
değerlendirilmelidir.
	 	 17.2.	 İç kontrolün eksik yönleri ile uygun olmayan kontrol 
yöntemlerinin belirlenmesi, bildirilmesi ve gerekli önlemlerin 
alınması konusunda süreç ve yöntem belirlenmelidir. 
	 	 17.3.	 İç kontrolün değerlendirilmesine idarenin 
birimlerinin katılımı sağlanmalıdır.
	 	 17.4.	 İç kontrolün değerlendirilmesinde, yöneticilerin 
görüşleri, kişi ve/veya idarelerin talep ve şikayetleri ile iç ve dış 
denetim sonucunda düzenlenen raporlar dikkate alınmalıdır.
	 	 17.5.	 İç kontrolün değerlendirilmesi sonucunda alınması 
gereken önlemler belirlenmeli ve bir eylem planı çerçevesinde 
uygulanmalıdır.

	 Standart: 18. İç denetim
	 İdareler fonksiyonel olarak bağımsız bir iç denetim faaliyetini 
sağlamalıdır. 
	 Bu standart için gerekli genel şartlar:
	 	 18.1.	 İç denetim faaliyeti İç Denetim Koordinasyon Kurulu 
tarafından belirlenen standartlara uygun bir şekilde yürütülmelidir.
	 	 18.2.	İç denetim sonucunda idare tarafından alınması 
gerekli görülen önlemleri içeren eylem planı hazırlanmalı, 
uygulanmalı ve izlenmelidir.





	 VI-	KAMU İÇ KONTROL STANDARTLARINA
		  UYUM EYLEM PLANINA İLİŞKİN GENEL YAZI



T.C.
MALİYE BAKANLIĞI

Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müdürlüğü

SAYI: B.07.0.BMK.0.24-
KONU: Kamu İç Kontrol Standartları

...............BAŞBAKANLIĞA

...............BAKANLIĞINA
................MÜSTEŞARLIĞINA
.................BAŞKANLIĞINA
...................GENEL MÜDÜRLÜĞÜNE
.................REKTÖRLÜĞÜNE
..................VALİLİĞİNE (İL ÖZEL İDARESİ)

	 Bilindiği üzere, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayılı Kamu Mali 
Yönetimi ve Kontrol Kanunuyla kamu malî yönetim sistemimiz 
uluslararası standartlar ve Avrupa Birliği uygulamalarına uygun bir 
şekilde yeniden düzenlenmiş ve bu kapsamda etkin bir iç kontrol 
sisteminin oluşturulması amaçlanmıştır.
	 5018 sayılı Kanunun 55 inci maddesinin ikinci fıkrasında, 
Maliye Bakanlığı tarafından malî yönetim ve iç kontrol süreçlerine 
ilişkin standartlar ve yöntemlerin belirleneceği, geliştirileceği ve 
uyumlaştırılacağı ayrıca, sistemlerin koordinasyonunun sağlanacağı 
ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verileceği hüküm altına 
alınmıştır.
	 Öte yandan, 31/12/2005 tarihli ve 26040 üçüncü mükerrer 
sayılı Resmî Gazetede yayımlanan İç Kontrol ve Ön Mali Kontrole 
İlişkin Usul ve Esasların 5 inci maddesinde, iç kontrol standartlarının, 
merkezi uyumlaştırma görevi çerçevesinde Maliye Bakanlığı 
tarafından belirlenip yayımlanacağı, kamu idarelerinin, malî ve 
malî olmayan tüm işlemlerinde bu standartlara uymakla ve gereğini 
yerine getirmekle yükümlü bulunduğu, ayrıca Kanuna ve iç kontrol 
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standartlarına aykırı olmamak koşuluyla, idarelerce görev alanları 
çerçevesinde her türlü yöntem, süreç ve özellikli işlemlere ilişkin 
standartlar belirlenebileceği belirtilmiştir. 
	 Söz konusu düzenlemeler doğrultusunda, Bakanlığımız 
tarafından hazırlanan ve 26/12/2007 tarihli ve 26738 sayılı Resmi 
Gazetede yayımlanan Kamu İç Kontrol Standartları Tebliği ile kamu 
idarelerinde iç kontrol sisteminin oluşturulması, uygulanması, 
izlenmesi ve geliştirilmesi amacıyla (18) standart ve bu standartlar için 
gerekli (79) genel şart belirlenmiş bulunmaktadır. Kamu İç Kontrol 
Standartları uluslararası standartlar ve iyi uygulama örnekleri 
çerçevesinde, iç kontrolün; kontrol ortamı, risk değerlendirme, 
kontrol faaliyetleri, bilgi ve iletişim ile izleme bileşenleri esas alınarak, 
tüm kamu idarelerinde uygulanabilir düzeyde olmasını sağlamak 
üzere genel nitelikte belirlenmiştir. Tebliğde, kamu idarelerinin 
gerek görmeleri halinde, İdare Ayrıntılı İç Kontrol Standartları da 
belirleyebilecekleri öngörülmüştür.
	 Anılan Tebliğde ayrıca, kamu idareleri tarafından iç 
kontrol sistemlerinin Kamu İç Kontrol Standartlarına uyumunu 
sağlamak üzere yapılması gereken çalışmaların belirlenmesi, bu 
çalışmalar için eylem planı oluşturulması, gerekli prosedürler ve 
ilgili düzenlemelerin hazırlanması çalışmalarının 31/12/2008 tarihine 
kadar tamamlanması, söz konusu çalışmaların etkili bir şekilde 
yürütülmesini sağlamak üzere idarelerin üst yöneticileri tarafından 
gerekli önlemlerin alınması gerektiği belirtilmiştir.
	 Bu çerçevede, kamu idareleri, iç kontrol sistemlerini 5018 
sayılı Kanun hükümleri ile İç Kontrol ve Ön Mali Kontrole İlişkin 
Usul ve Esaslara ve Kamu İç Kontrol Standartları Tebliğine uyumlu 
bir şekilde oluşturma, uygulama, izleme ve geliştirme çalışmalarını 
sürdürmektedir.
	 Kamu İç Kontrol Standartlarına uyum kapsamında, bazı 
kamu idareleri tarafından 5018 sayılı Kanun ve ilgili diğer mevzuat 
ile Kamu İç Kontrol Standartları Tebliğinin gerekliliklerini önemli 
ölçüde karşılayan eylem planları hazırlanarak Bakanlığımıza 
gönderilmiş bulunmaktadır.
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	 Bununla birlikte, merkezi uyumlaştırma kapsamında 
yürütülen izleme çalışmalarında tespit edilen ve Bakanlığımıza intikal 
eden bilgilerden bazı kamu idarelerinin, iç kontrol sistemlerinin Kamu 
İç Kontrol Standartlarına uyumunu sağlamak amacıyla anılan Tebliğ 
kapsamında yapılması gereken çalışmaları tamamlayamadıkları, söz 
konusu çalışmaların yürütülmesinde bazı tereddütlerin oluştuğu 
anlaşılmış bulunmaktadır. 
	 5018 sayılı Kanun ve ilgili diğer mevzuat uyarınca, kamu 
idaresinde iç kontrol sisteminin oluşturulması, uygulanması, 
izlenmesi ve geliştirilmesi çalışmaları ilgili kamu idaresinin yönetim 
sorumluluğu kapsamında olmakla birlikte, iç kontrole ilişkin 
çalışmalarında kamu idarelerine rehberlik yapmak amacıyla ilişikte 
yer alan Kamu İç Kontrol Standartları Uyum Eylem Planı Rehberinin 
hazırlanmasına gerek duyulmuştur.
	 Buna göre, iç kontrol sisteminin etkin bir şekilde kurulması 
ve uygulanmasının sağlanması amacıyla kamu idarelerinin, ekte yer 
alan Rehberi de dikkate alarak, Eylem Planlarını Kamu İç Kontrol 
Standartları çerçevesinde en geç 30/6/2009 tarihine kadar hazırlayarak 
üst yönetici onayını müteakip bir ay içinde Bakanlığımıza ve ayrıca 
ikep@bumko.gov.tr e-posta adresine göndermeleri gerekmektedir. 
Eylem Planında yer alan çalışmaların en geç 30/6/2011tarihinde 
tamamlanması öngörülmelidir. Yürürlüğe konulmuş Eylem 
Planlarında, bu Genel Yazı ve eki Rehber doğrultusunda değişiklik 
yapılması halinde, revize edilmiş Eylem Planları da üst yönetici 
onayını müteakip Bakanlığımıza gönderilecektir.
	 Bilgileri ve gereğini arz/rica ederim.

Bakan a.

EK:  Kamu İç Kontrol Standartlarına Uyum Eylem Planı Rehberi
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	 VII-	KAMU İÇ KONTROL STANDARTLARINA 
		  UYUM EYLEM PLANI REHBERİ



VII. KAMU İÇ KONTROL STANDARTLARINA UYUM 
EYLEM PLANI REHBERİ

	 Bu Rehber, iç kontrol sistemlerini Kamu İç Kontrol Standartları 
ile uyumlu hale getirmek için yapılması gereken çalışmaların 
belirlenmesi, bu çalışmalar için eylem planı oluşturulması,gerekli 
prosedürler ve ilgili düzenlemelerin hazırlanması çalışmalarında 
kamu idarelerine rehberlik yapmak amacıyla hazırlanmıştır.

	 I. TEMEL İLKELER
	 İç kontrol sistemlerinin oluşturulması, uygulanması, 
izlenmesi ve geliştirilmesi sırasında aşağıdaki temel ilkelerin dikkate 
alınması uygun olacaktır.
	 1. 5018 sayılı Kanun yönetim sorumluluğunu esas almaktadır. 
Bu doğrultuda, etkin bir iç kontrol sistemi kurmak ve işleyişini 
sağlamak sorumluluğu kamu idarelerinin üst yöneticileri ile diğer 
yöneticilerine aittir.
	 2. İç kontrol genel anlamda yönetim kontrolü olup; sadece 
düzenlemelerden, prosedürlerden, süreç akış şemalarından ve 
ön mali kontrolden oluşmamaktadır. İç kontrolün, faaliyetlerin 
yürütülmesinde benimsenen bir yönetim biçimi ve eylemler bütünü 
olarak ele alınması gerekmektedir.
	 3. İç kontrol, idarede ayrı bir birim veya görev olmayıp, 
yönetim işleviyle birlikte mevcut sistemlerin ayrılmaz bir parçası 
niteliğindedir.
	 4. İç kontrolün kapsamına idarenin bütün birimlerindeki 
mali ve mali olmayan her türlü faaliyet, karar ve işlem dâhildir.
	 5. İç kontrol sistemine ilişkin tüm düzenlemeler, yöneticiler ve 
personel tarafından sistemin kurgusunun ve işleyişinin tam ve doğru 
anlaşılmasını sağlayacak derecede ayrıntılı açıklamalar içermelidir.
	 6. İç kontrol sistemine ilişkin yöntem ve süreçlerin 
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belirlenmesinde, risk esaslı bir yaklaşımla, idarelerin yasal ve idari 
yapıları ile personel ve mali durumları gibi kendine özgü koşulları 
dikkate alınmalıdır.

	 II. YÖNTEM
	 İç kontrol sistemine ilişkin çalışmaların yürütülmesinde 
takip edilecek yöntemin belirlenmesi kamu idarelerinin inisiyatifinde 
olmakla birlikte, aşağıda yapılan açıklamalar doğrultusunda bir 
yaklaşımın benimsenmesi çalışmalarda etkinliğin sağlanmasına 
katkı sağlayacaktır.
	 1. İç kontrol sisteminin oluşturulması, uygulanması ve 
geliştirilmesi çalışmalarının, üst yöneticinin liderliği ve gözetiminde, 
strateji geliştirme biriminin teknik desteği ve koordinatörlüğünde ve 
harcama birimlerinin katılımıyla yürütülmesi gerekmektedir. Gerek 
görülmesi halinde iç denetim biriminin danışmanlık desteğinden 
yararlanılabilir.
	 2. İç kontrol sisteminin oluşturulması, uygulanması, 
izlenmesi ve geliştirilmesi sorumluluğu esas olarak üst yöneticilere ait 
bulunmaktadır. Bu nedenle, iç kontrol sistemine yönelik çalışmaların 
üst yönetici onayıyla başlatılması, üst düzey sahiplenmeyi, 
yetkilendirmeyi ve izlemeyi sağlamasının yanında, üst yöneticinin 
olumlu iradesini göstermesi açısından büyük önem arz etmektedir. 
Bu çerçevede, Kamu İç Kontrol Standartlarına Uyum Eylem Planı 
hazırlık çalışmalarının üst yönetici onayıyla başlatılması uygun 
olacaktır.
	 3. Üst yönetici onayında veya onaya eklenecek dokümanda; 
çalışmanın amacı ve kapsamı, harcama birimleri, strateji geliştirme 
birimi ve oluşturulacak kurul ve gruplar ile bu kurul ve gruplarda 
görev alacak personelin bu çalışmadaki görev ve sorumlulukları, 
çalışmaların üst yönetici tarafından periyodik olarak izlenmesine 
ilişkin yöntem ve gerek duyulan diğer hususların açıklanması 
çalışmalarda etkinliği artıracaktır.
	 4. Söz konusu onayda ayrıca, bir üst yönetici yardımcısı 
veya harcama yetkilisinin başkanlığında, harcama yetkilileri 
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veya görevlendirecekleri yardımcılarından oluşan bir İç Kontrol 
İzleme ve Yönlendirme Kurulu ile harcama birimlerinden yönetici 
veya hiyerarşik olarak harcama yetkilisine en yakın düzeydeki 
temsilcilerden oluşan bir Kamu İç Kontrol Standartlarına Uyum 
Eylem Planı Hazırlama Grubunun oluşturulması yerinde olacaktır. 
Kurul ve Grubun çalışmalarının koordinasyonu ile sekretarya 
hizmetleri strateji geliştirme birimi tarafından yürütülecektir.

	 5. Kamu İç Kontrol Standartlarına Uyum Eylem Planı 
Hazırlama Grubu tarafından öncelikle idaredeki mevcut durum ile 
5018 sayılı Kanun ve ilgili mevzuatta öngörülen iç kontrol sistemini 
tespit eden, karşılaştıran ve boşlukları ortaya koyan bir rapor 
hazırlanması ve bu rapora, idarede Kamu İç Kontrol Standartlarına 
uyumlu bir iç kontrol sisteminin oluşturulmasını sağlamak amacıyla 
yapılması gereken çalışmaları, prosedürleri ve düzenlemeleri 
gösteren Kamu İç Kontrol Standartlarına Uyum Eylem Planı Taslağı 
eklenmesi gerekmektedir.

	 6. Kamu İç Kontrol Standartlarına Uyum Eylem Planında 
ekli tablo kullanılarak en az aşağıdaki bilgilere yer verilmesi uygun 
olacaktır.

•	 Kamu İç Kontrol Standardı Bileşeni
•	 Kamu İç Kontrol Standardı Kod Numarası
•	 Kamu İç Kontrol Standardı
•	 Kamu İç Kontrol Standardının genel şartı
•	 Mevcut Durum
•	 Eylem Kod Numarası
•	 Yapılması öngörülen eylem veya eylemler
•	 Eylemlerin gerçekleştirilmesinden sorumlu birimler/

harcama birimlerinden konusunda uzman personelin 
katılımıyla oluşturulacak çalışma grupları

•	 Sorumlu birim/çalışma grupları ile işbirliği yapacak 
birim/çalışma grupları

•	 Eylemin gerçekleştirilmesinden elde edilecek çıktı veya 
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sonuç (kanun veya yönetmelik taslağı, tebliğ, genelge, 
yönerge, talimat, idare ayrıntılı iç kontrol standartları, 
şema, rapor, çizelge, eğitim programı, eğitim materyali, 
eğitim faaliyeti, rehber, bülten, broşür, el kitabı, yazılım, 
kontrol listeleri, ve benzeri…)

•	 Eylemin tamamlanması için öngörülen tarih
•	 Açıklama

	 7. Kamu İç Kontrol Standartlarından veya bu standartlara 
ilişkin genel şartlardan bir kısmını karşılayan ve iç kontrol sisteminin 
öngördüğü makul güvenceyi sağlayan mevcut düzenleme veya 
uygulamaların bulunması halinde, bunlara Eylem Planının “mevcut 
durum” bölümünde, bu düzenleme veya uygulamaların makul 
güvence sağladığı ve bu nedenle yeni bir düzenleme veya uygulamaya 
gerek bulunmadığı hususuna da “açıklama” bölümünde yer verilmesi 
gerekmektedir. Öte yandan, Kamu İç Kontrol Standartlarından veya 
bu standartlara ilişkin genel şartlardan bir kısmınıarşılayan ve iç 
kontrol sisteminin öngördüğü makul güvenceyi sağlayan mevcut bir 
düzenleme veya uygulama bulunmadığı halde, çeşitli nedenlerle 
bu alanlara ilişkin çalışmaların plan döneminden sonraki bir tarihe 
bırakılması halinde de bu duruma nedenleriyle birlikte “açıklama” 
bölümünde yer verilmesi gerekmektedir.
	 8. Bu çerçevede hazırlanan Rapor ve eki Kamu İç Kontrol 
Standartlarına Uyum Eylem Planı Taslağı, İç Kontrol İzleme 
ve Yönlendirme Kurulu tarafından görüşülür. Kurul, Eylem 
Planı Taslağında mevcut bir eylemin çıkarılması veya yeniden 
değerlendirilerek geliştirilmesi veya Taslakta bulunmayan bir eylemin 
eklenmesi gerektiği sonucuna varırsa, bu değişikliği yapabileceği gibi, 
gerekçesi ile birlikte Kamu İç Kontrol Standartlarına Uyum Eylem 
Planı Taslağı Hazırlama Grubuna gönderebilecektir.
	 9. İç Kontrol İzleme ve Yönlendirme Kurulu tarafından uygun 
bulunan rapor ve Eylem Planı üst yöneticinin onayına sunulur. Eylem 
Planında önerilen çalışmalar üst yönetici tarafından değerlendirilir, 
varsa gerekli görülen değişiklikler bu aşamada yapılır. Bu suretle 
son şekli verilen Eylem Planı üst yönetici tarafından onaylanarak 
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yürürlüğe konulur. Eylem Planında öngörülen çalışmaların 
gerçekleştirilmesi sırasında ortaya çıkan ihtiyaçlar doğrultusunda üst 
yöneticinin onayıyla Eylem Planı her zaman revize edilebilecektir.
	 10. Üst yönetici tarafından onaylanan Eylem Planında 
öngörülen çalışmaları gerçekleştirmekle görevli birim veya çalışma 
grupları tarafından hazırlanan taslak düzenlemeler, Kamu İç 
Kontrol Standartlarına Uyum Eylem Planı Hazırlama Grubunun 
uygun görüşüyle İç Kontrol İzleme ve Yönlendirme Kurulunun 
değerlendirilmesine sunulur. İç Kontrol İzleme ve Yönlendirme 
Kurulunun değerlendirmeleriyle son şekli verilen taslak düzenlemeler 
üst yöneticinin onayına sunulur.
	 11. Bu çerçevede hazırlanan taslak düzenlemelerden üst 
yönetici tarafından uygun bulunanlar onaylanarak yürürlüğe 
konulur ve uygulanır.
	 12. Eylem Planında öngörülen faaliyet ve düzenlemelerin 
gerçekleşme sonuçları, idarelerin strateji geliştirme birimleri 
tarafından en az altı ayda bir olmak üzere düzenli olarak izlenir, 
değerlendirilir ve eylem planı formatında üst yöneticiye raporlanır.
	 13. İç kontrol sistemine ilişkin yürürlüğe konulan 
düzenlemelerin, İç Kontrol ve Ön Mali Kontrole İlişkin Usul ve 
Esasların 27 nci maddesi uyarınca, üst yöneticinin onayını izleyen 
on işgünü içinde Bakanlığımıza (Bütçe ve Mali Kontrol Genel 
Müdürlüğü) gönderilmesi gerekmektedir.
	 Kamu idareleri, Kamu İç Kontrol Standartlarına Uyum 
Eylem Planı hazırlık ve uygulama çalışmalarını, bu Rehberde 
belirtilen ilke ve yöntemler çerçevesinde organizasyon yapıları, idari 
kapasiteleri, çalışma yöntemleri ve benzeri özelliklerini dikkate alarak 
yürüteceklerdir.
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ek
-

tir
di

ği
 b

ilg
i, 

de
ne

yi
m

 v
e 

ye
te

ne
ğe

 sa
hi

p 
ol

m
al

ıd
ır.

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

K
O

S 
4.

5

Ye
tk

i d
ev

re
di

le
n 

pe
rs

on
el

, y
et

ki
ni

n 
ku

l-
la

nı
m

ın
a 

ili
şk

in
 o

la
ra

k 
be

lli
 d

ön
em

le
rd

e 
ye

tk
i d

ev
re

de
ne

 b
ilg

i v
er

m
el

i, 
ye

tk
i d

ev
-

re
de

n 
is

e 
bu

 b
ilg

iy
i a

ra
m

al
ıd

ır.

 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

Ey
le

m
 P

la
nı

 T
as

la
ğı
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 M

ev
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2-
 R

İS
K

 D
E

Ğ
E

R
L

E
N

D
İR

M
E

Standart Kod No

K
am

u 
İç

 K
on

tro
l S

ta
nd

ar
dı

 v
e 

G
en

el
 

Şa
rtı

Mevcut Durum

Eylem Kod No

Öngörülen Eylem veya 
Eylemler

Sorumlu Birim veya 
Çalışma grubu üyeleri

İşbirliği Yapılacak 
Birim

Çıktı/ Sonuç

Tamamlanma Tarihi

Açıklama

R
D

S5

Pl
an

la
m

a 
ve

 
Pr

og
ra

m
la

m
a:

İd
ar

el
er

, 
fa

al
iy

et
le

rin
i, 

am
aç

, h
ed

ef
 v

e 
gö

st
er

ge
le

-
rin

i 
ve

 b
un

la
rı 

ge
rç

ek
le

şt
irm

ek
 i

çi
n 

ih
ti-

ya
ç 

du
yd

uk
la

rı 
ka

yn
ak

la
rı 

iç
er

en
 p

la
n 

ve
 

pr
og

ra
m

la
rın

ı 
ol

uş
tu

rm
al

ı 
ve

 d
uy

ur
m

al
ı, 

fa
al

iy
et

le
rin

in
 p

la
n 

ve
 p

ro
gr

am
la

ra
 u

y-
gu

nl
uğ

un
u 

sa
ğl

am
al

ıd
ır.

 
 

 
 

 
 

 

R
D

S 
5.

1

İd
ar

el
er

, 
m

is
yo

n 
ve

 v
iz

yo
nl

ar
ın

ı 
ol

uş
tu

r-
m

ak
, 

st
ra

te
jik

 a
m

aç
la

r 
ve

 ö
lç

ül
eb

ili
r 

he
-

de
fle

r s
ap

ta
m

ak
, p

er
fo

rm
an

sl
ar

ın
ı ö

lç
m

ek
, 

iz
le

m
ek

 v
e 

de
ğe

rle
nd

irm
ek

 a
m

ac
ıy

la
 k

a-
tıl

ım
cı

 y
ön

te
m

le
rle

 s
tra

te
jik

 p
la

n 
ha

zı
rla

-
m

al
ıd

ır.
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R
D

S 
5.

2

İd
ar

el
er

, 
yü

rü
te

ce
kl

er
i 

pr
og

ra
m

, 
fa

al
iy

et
 

ve
 p

ro
je

le
ri 

ile
 b

un
la

rın
 k

ay
na

k 
ih

tiy
ac

ın
ı, 

pe
rf

or
m

an
s 

he
de

f v
e 

gö
st

er
ge

le
rin

i i
çe

re
n 

pe
rf

or
m

an
s p

ro
gr

am
ı h

az
ırl

am
al

ıd
ır.

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

R
D

S 
5.

3

İd
ar

el
er

, b
üt

çe
le

rin
i s

tra
te

jik
 p

la
nl

ar
ın

a 
ve

 
pe

rf
or

m
an

s 
pr

og
ra

m
la

rın
a 

uy
gu

n 
ol

ar
ak

 
ha

zı
rla

m
al

ıd
ır.

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

R
D

S 
5.

4

Y
ön

et
ic

ile
r, 

fa
al

iy
et

le
rin

 
ilg

ili
 

m
ev

zu
-

at
, 

st
ra

te
jik

 p
la

n 
ve

 p
er

fo
rm

an
s 

pr
og

-
ra

m
ıy

la
 

be
lir

le
ne

n 
am

aç
 

ve
 

he
de

fle
re

 
uy

gu
nl

uğ
un

u 
sa

ğl
am

al
ıd

ır.

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

R
D

S 
5.

5

Y
ön

et
ic

ile
r, 

gö
re

v 
al

an
la

rı 
çe

rç
ev

es
in

de
 

id
ar

en
in

 h
ed

efl
er

in
e 

uy
gu

n 
öz

el
 h

ed
efl

er
 

be
lir

le
m

el
i v

e 
pe

rs
on

el
in

e 
du

yu
rm

al
ıd

ır.

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

R
D

S 
5.

6

İd
ar

en
in

 v
e 

bi
rim

le
rin

in
 h

ed
efl

er
i, 

sp
es

i-
fik

, ö
lç

ül
eb

ili
r, 

ul
aş

ıla
bi

lir
, i

lg
ili

 v
e 

sü
re

li 
ol

m
al

ıd
ır.

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

Ey
le

m
 P

la
nı

 T
as

la
ğı
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R
D

S6

R
is

kl
er

in
 b

el
ir

le
nm

es
i 

ve
 d

eğ
er

le
nd

i-
ri

lm
es

i: 
İd

ar
el

er
, s

is
te

m
li 

bi
r ş

ek
ild

e 
an

a-
liz

le
r 

ya
pa

ra
k 

am
aç

 v
e 

he
de

fle
rin

in
 g

er
-

çe
kl

eş
m

es
in

i 
en

ge
lle

ye
bi

le
ce

k 
iç

 v
e 

dı
ş 

ris
kl

er
i 

ta
nı

m
la

ya
ra

k 
de

ğe
rle

nd
irm

el
i 

ve
 

al
ın

ac
ak

 ö
nl

em
le

ri 
be

lir
le

m
el

id
ir.

 
 

 
 

 
 

 

R
D

S 
6.

1

İd
ar

el
er

, h
er

 y
ıl 

si
st

em
li 

bi
r 

şe
ki

ld
e 

am
aç

 
ve

 h
ed

efl
er

in
e 

yö
ne

lik
 r

is
kl

er
i b

el
irl

em
e-

lid
ir.

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

R
D

S 
6.

2

R
is

kl
er

in
 g

er
çe

kl
eş

m
e 

ol
as

ılı
ğı

 v
e 

m
uh

-
te

m
el

 e
tk

ile
ri 

yı
ld

a 
en

 a
z 

bi
r 

ke
z 

an
al

iz
 

ed
ilm

el
id

ir.

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

R
D

S 
6.

3
R

is
kl

er
e 

ka
rş

ı 
al

ın
ac

ak
 ö

nl
em

le
r 

be
lir

le
-

ne
re

k 
ey

le
m

 p
la

nl
ar

ı o
lu

şt
ur

ul
m

al
ıd

ır.

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 



87Strateji Geliştirme Başkanlığı

3-
 K

O
N

T
R

O
L 

FA
A

L
İY

E
T

L
E

R
İ

Standart Kod No

K
am

u 
İç

 K
on

tro
l S

ta
nd

ar
dı

 v
e 

G
en

el
 

Şa
rtı

Mevcut Durum

Eylem Kod No

Öngörülen Eylem veya 
Eylemler

Sorumlu Birim veya 
Çalışma grubu üyeleri

İşbirliği Yapılacak 
Birim

Çıktı/ Sonuç

Tamamlanma Tarihi

Açıklama

K
FS

7

K
on

tr
ol

 s
tr

at
ej

ile
ri

 v
e 

yö
nt

em
le

ri
: 

İd
a-

re
le

r, 
he

de
fle

rin
e 

ul
aş

m
ay

ı a
m

aç
la

ya
n 

ve
 

ris
kl

er
i k

ar
şı

la
m

ay
a 

uy
gu

n 
ko

nt
ro

l s
tra

te
ji 

ve
 y

ön
te

m
le

rin
i b

el
irl

em
el

i v
e 

uy
gu

la
m

a-
lıd

ır.

 
 

 
 

 
 

 

K
FS

 
7.

1

H
er

 b
ir 

fa
al

iy
et

 v
e 

ris
kl

er
i 

iç
in

 u
yg

un
 

ko
nt

ro
l 

st
ra

te
ji 

ve
 y

ön
te

m
le

ri 
(d

üz
en

li 
gö

zd
en

 g
eç

irm
e,

 ö
rn

ek
le

m
e 

yo
lu

yl
a 

ko
nt

-
ro

l, 
ka

rş
ıla

şt
ırm

a,
 o

na
yl

am
a,

 r
ap

or
la

m
a,

 
ko

or
di

na
sy

on
, 

do
ğr

ul
am

a,
 

an
al

iz
 

et
m

e,
 

ye
tk

ile
nd

irm
e,

 g
öz

et
im

, i
nc

el
em

e,
 iz

le
m

e 
v.

b.
) b

el
irl

en
m

el
i v

e 
uy

gu
la

nm
al

ıd
ır.

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

Ey
le

m
 P

la
nı

 T
as

la
ğı
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K
FS

 
7.

2

K
on

tro
lle

r, 
ge

re
kl

i h
al

le
rd

e,
 iş

le
m

 ö
nc

es
i 

ko
nt

ro
l, 

sü
re

ç 
ko

nt
ro

lü
 v

e 
iş

le
m

 s
on

ra
sı

 
ko

nt
ro

lle
ri 

de
 k

ap
sa

m
al

ıd
ır.

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

K
FS

 
7.

3

K
on

tro
l f

aa
liy

et
le

ri,
 v

ar
lık

la
rın

 d
ön

em
se

l 
ko

nt
ro

lü
nü

 v
e 

gü
ve

nl
iğ

in
in

 s
ağ

la
nm

as
ın

ı 
ka

ps
am

al
ıd

ır.

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

K
FS

 
7.

4
B

el
irl

en
en

 k
on

tro
l 

yö
nt

em
in

in
 m

al
iy

et
i 

be
kl

en
en

 fa
yd

ay
ı a

şm
am

al
ıd

ır.

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

K
FS

8

Pr
os

ed
ür

le
ri

n 
be

lir
le

nm
es

i v
e 

be
lg

el
en

-
di

ri
lm

es
i: 

İd
ar

el
er

, f
aa

liy
et

le
ri 

ile
 m

al
i k

ar
ar

 v
e 

iş
le

m
le

ri 
iç

in
 g

er
ek

li 
ya

zı
lı 

pr
os

ed
ür

le
ri 

ve
 b

u 
al

an
la

ra
 il

iş
ki

n 
dü

ze
nl

em
el

er
i 

ha
zı

rla
m

al
ı, 

gü
nc

el
le

m
el

i v
e 

ilg
ili

 p
er

so
-

ne
lin

 e
riş

im
in

e 
su

nm
al

ıd
ır.
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K
FS

 
8.

1

İd
ar

el
er

, f
aa

liy
et

le
ri 

ile
 m

al
i 

ka
ra

r 
ve

 i
ş-

le
m

le
ri 

ha
kk

ın
da

 y
az

ılı
 p

ro
se

dü
rle

r 
be

lir
-

le
m

el
id

ir.

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

K
FS

 
8.

2

Pr
os

ed
ür

le
r 

ve
 il

gi
li 

do
kü

m
an

la
r, 

fa
al

iy
et

 
ve

ya
 m

al
i k

ar
ar

 v
e 

iş
le

m
in

 b
aş

la
m

as
ı, 

uy
-

gu
la

nm
as

ı v
e 

so
nu

çl
an

dı
rıl

m
as

ı a
şa

m
al

a-
rın

ı k
ap

sa
m

al
ıd

ır.

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

K
FS

 
8.

3

Pr
os

ed
ür

le
r 

ve
 i

lg
ili

 d
ok

üm
an

la
r, 

gü
n-

ce
l, 

ka
ps

am
lı,

 
m

ev
zu

at
a 

uy
gu

n 
ve

 
il-

gi
li 

pe
rs

on
el

 
ta

ra
fın

da
n 

an
la

şı
la

bi
lir

 
ve

 u
la

şı
la

bi
lir

 o
lm

al
ıd

ır.

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

K
FS

9

G
ör

ev
le

r 
ay

rı
lığ

ı:H
at

a,
 

ek
si

kl
ik

, 
ya

n-
lış

lık
, 

us
ul

sü
zl

ük
 v

e 
yo

ls
uz

lu
k 

ris
kl

er
in

i 
az

al
tm

ak
 i

çi
n 

fa
al

iy
et

le
r 

ile
 m

al
i 

ka
ra

r 
ve

 i
şl

em
le

rin
 o

na
yl

an
m

as
ı, 

uy
gu

la
nm

as
ı, 

ka
yd

ed
ilm

es
i v

e 
ko

nt
ro

l e
di

lm
es

i g
ör

ev
le

-
ri 

pe
rs

on
el

 a
ra

sı
nd

a 
pa

yl
aş

tır
ılm

al
ıd

ır.

 
 

 
 

 
 

 

K
FS

 
9.

1

H
er

 f
aa

liy
et

 v
ey

a 
m

al
i 

ka
ra

r 
ve

 i
şl

e-
m

in
 

on
ay

la
nm

as
ı, 

uy
gu

la
nm

as
ı, 

ka
y-

de
di

lm
es

i 
ve

 
ko

nt
ro

lü
 

gö
re

vl
er

i 
fa

rk
lı 

ki
şi

le
re

 v
er

ilm
el

id
ir.

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

Ey
le

m
 P

la
nı

 T
as

la
ğı
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K
FS

 
9.

2

Pe
rs

on
el

 
sa

yı
sı

nı
n 

ye
te

rs
iz

liğ
i 

ne
de

-
ni

yl
e 

gö
re

vl
er

 
ay

rıl
ığ

ı 
ilk

es
in

in
 

ta
m

 
ol

ar
ak

 
uy

gu
la

na
m

ad
ığ

ı 
id

ar
el

er
in

 
yö

ne
tic

ile
ri 

ris
kl

er
in

 f
ar

kı
nd

a 
ol

m
al

ı 
ve

 
ge

re
kl

i ö
nl

em
le

ri 
al

m
al

ıd
ır.

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

K
FS

10
H

iy
er

ar
şi

k 
ko

nt
ro

lle
r:

Y
ön

et
ic

ile
r, 

iş
 v

e 
iş

le
m

le
rin

 p
ro

se
dü

rle
re

 u
yg

un
lu

ğu
nu

 s
is

-
te

m
li 

bi
r ş

ek
ild

e 
ko

nt
ro

l e
tm

el
id

ir.
 

 
 

 
 

 
 

K
FS

 
10

.1

Y
ön

et
ic

ile
r, 

pr
os

ed
ür

le
rin

 e
tk

ili
 v

e 
sü

re
kl

i 
bi

r ş
ek

ild
e 

uy
gu

la
nm

as
ı i

çi
n 

ge
re

kl
i k

on
t-

ro
lle

ri 
ya

pm
al

ıd
ır.

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

K
FS

 
10

.2

Y
ön

et
ic

ile
r, 

pe
rs

on
el

in
 

iş
 

ve
 

iş
le

m
-

le
rin

i 
iz

le
m

el
i 

ve
 

on
ay

la
m

al
ı, 

ha
ta

 
ve

 
us

ul
sü

zl
ük

le
rin

 
gi

de
ril

m
es

i 
iç

in
 

ge
re

kl
i t

al
im

at
la

rı 
ve

rm
el

id
ir.
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K
FS

11
Fa

al
iy

et
le

ri
n 

sü
re

kl
ili

ği
:İ

da
re

le
r, 

fa
al

i-
ye

tle
rin

 s
ür

ek
lil

iğ
in

i 
sa

ğl
am

ay
a 

yö
ne

lik
 

ge
re

kl
i ö

nl
em

le
ri 

al
m

al
ıd

ır.
 

 
 

 
 

 
 

K
FS

 
11

.1

Pe
rs

on
el

 y
et

er
si

zl
iğ

i, 
ge

çi
ci

 v
ey

a 
sü

re
kl

i 
ol

ar
ak

 g
ör

ev
de

n 
ay

rıl
m

a,
 y

en
i 

bi
lg

i 
si

s-
te

m
le

rin
e 

ge
çi

ş, 
yö

nt
em

 v
ey

a 
m

ev
zu

at
 

de
ği

şi
kl

ik
le

ri 
ile

 o
la

ğa
nü

st
ü 

du
ru

m
la

r g
ib

i 
fa

al
iy

et
le

rin
 sü

re
kl

ili
ği

ni
 e

tk
ile

ye
n 

ne
de

n-
le

re
 k

ar
şı

 g
er

ek
li 

ön
le

m
le

r a
lın

m
al

ıd
ır.

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

K
FS

 
11

.2
G

er
ek

li 
ha

lle
rd

e 
us

ul
ün

e 
uy

gu
n 

ol
ar

ak
 v

e-
ki

l p
er

so
ne

l g
ör

ev
le

nd
iri

lm
el

id
ir.

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

K
FS

 
11

.3

G
ör

ev
in

de
n 

ay
rıl

an
 p

er
so

ne
lin

, 
iş

 v
ey

a 
iş

le
m

le
rin

in
 d

ur
um

un
u 

ve
 g

er
ek

li 
be

lg
e-

le
ri 

de
 iç

er
en

 b
ir 

ra
po

r 
ha

zı
rla

m
as

ı v
e 

bu
 

ra
po

ru
 g

ör
ev

le
nd

iri
le

n 
pe

rs
on

el
e 

ve
rm

es
i 

yö
ne

tic
i t

ar
af

ın
da

n 
sa

ğl
an

m
al

ıd
ır.
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m
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la
nı

 T
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la
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K
FS

12

B
ilg

i s
is

te
m

le
ri

 k
on

tr
ol

le
ri

:İd
ar

el
er

, b
ilg

i 
si

st
em

le
rin

in
 s

ür
ek

lil
iğ

in
i 

ve
 g

üv
en

ili
rli

-
ği

ni
 s

ağ
la

m
ak

 iç
in

 g
er

ek
li 

ko
nt

ro
l m

ek
a-

ni
zm

al
ar

ı g
el

iş
tir

m
el

id
ir.

 
 

 
 

 
 

 

K
FS

 
12

.1

B
ilg

i 
si

st
em

le
rin

in
 

sü
re

kl
ili

ği
ni

 
ve

 
gü

ve
ni

lir
liğ

in
i 

sa
ğl

ay
ac

ak
 

ko
nt

-
ro

lle
r 

ya
zı

lı 
ol

ar
ak

 
be

lir
le

nm
el

i 
ve

 
uy

gu
la

nm
al

ıd
ır.

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

K
FS

 
12

.2

B
ilg

i s
is

te
m

in
e 

ve
ri 

ve
 b

ilg
i g

iri
şi

 il
e 

bu
n-

la
ra

 e
riş

im
 k

on
us

un
da

 y
et

ki
le

nd
irm

el
er

 
ya

pı
lm

al
ı, 

ha
ta

 v
e 

us
ul

sü
zl

ük
le

rin
 ö

nl
en

-
m

es
i, 

te
sp

it 
ed

ilm
es

i 
ve

 d
üz

el
til

m
es

in
i 

sa
ğl

ay
ac

ak
 m

ek
an

iz
m

al
ar

 o
lu

şt
ur

ul
m

al
ı-

dı
r.

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

K
FS

 
12

.3
İd

ar
el

er
 b

ili
şi

m
 y

ön
et

iş
im

in
i 

sa
ğl

ay
ac

ak
 

m
ek

an
iz

m
al

ar
 g

el
iş

tir
m

el
id

ir.
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4-
 B

İL
G

İ V
E

 İL
E

T
İŞ

İM
Standart Kod No

K
am

u 
İç

 K
on

tro
l S

ta
nd

ar
dı

 v
e 

G
en

el
 

Şa
rtı

Mevcut Durum

Eylem Kod No

Öngörülen Eylem veya 
Eylemler

Sorumlu Birim veya 
Çalışma grubu üyeleri

İşbirliği Yapılacak 
Birim

Çıktı/ Sonuç

Tamamlanma Tarihi

Açıklama

B
İS

13

B
ilg

i v
e 

ile
tiş

im
: İ

da
re

le
r, 

bi
rim

le
rin

in
 v

e 
ça

lış
an

la
rın

ın
 

pe
rf

or
m

an
sı

nı
n 

iz
le

ne
bi

l-
m

es
i, 

ka
ra

r 
al

m
a 

sü
re

çl
er

in
in

 s
ağ

lık
lı 

bi
r 

şe
ki

ld
e 

iş
le

ye
bi

lm
es

i v
e 

hi
zm

et
 su

nu
m

un
-

da
 e

tk
in

lik
 v

e 
m

em
nu

ni
ye

tin
 s

ağ
la

nm
as

ı 
am

ac
ıy

la
 u

yg
un

 b
ir 

bi
lg

i v
e 

ile
tiş

im
 s

is
te

-
m

in
e 

sa
hi

p 
ol

m
al

ıd
ır.

 
 

 
 

 
 

 

B
İS

 
13

.1

İd
ar

el
er

de
, y

at
ay

 v
e 

di
ke

y 
iç

 i
le

tiş
im

 i
le

 
dı

ş 
ile

tiş
im

i k
ap

sa
ya

n 
et

ki
li 

ve
 s

ür
ek

li 
bi

r 
bi

lg
i v

e 
ile

tiş
im

 si
st

em
i o

lm
al

ıd
ır.

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

Ey
le

m
 P

la
nı

 T
as

la
ğı



94

İç
 K

on
tr

ol
 M

ev
zu

at
ı

T.C. Adalet Bakanlığı

B
İS

 
13

.2

Y
ön

et
ic

ile
r v

e p
er

so
ne

l, 
gö

re
vl

er
in

i y
er

in
e 

ge
tir

eb
ilm

el
er

i i
çi

n 
ge

re
kl

i v
e 

ye
te

rli
 b

il-
gi

ye
 z

am
an

ın
da

 u
la

şa
bi

lm
el

id
ir.

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

B
İS

 
13

.3
B

ilg
ile

r 
do

ğr
u,

 g
üv

en
ili

r, 
ta

m
, 

ku
lla

nı
şl

ı 
ve

 a
nl

aş
ıla

bi
lir

 o
lm

al
ıd

ır.

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

B
İS

 
13

.4

Y
ön

et
ic

ile
r v

e 
ilg

ili
 p

er
so

ne
l, 

pe
rf

or
m

an
s 

pr
og

ra
m

ı 
ve

 b
üt

çe
ni

n 
uy

gu
la

nm
as

ı 
ile

 
ka

yn
ak

 k
ul

la
nı

m
ın

a 
ili

şk
in

 d
iğ

er
 b

ilg
ile

re
 

za
m

an
ın

da
 e

riş
eb

ilm
el

id
ir.

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

B
İS

 
13

.5

Y
ön

et
im

 b
ilg

i 
si

st
em

i, 
yö

ne
tim

in
 i

ht
iy

aç
 

du
yd

uğ
u 

ge
re

kl
i b

ilg
ile

ri 
ve

 ra
po

rla
rı 

ür
e-

te
bi

le
ce

k 
ve

 a
na

liz
 y

ap
m

a 
im

ka
nı

 su
na

ca
k 

şe
ki

ld
e 

ta
sa

rla
nm

al
ıd

ır.

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

B
İS

 
13

.6

Y
ön

et
ic

ile
r, 

id
ar

en
in

 m
is

yo
n,

 v
iz

yo
n 

ve
 

am
aç

la
rı 

çe
rç

ev
es

in
de

 b
ek

le
nt

ile
rin

i 
gö

-
re

v 
ve

 s
or

um
lu

lu
kl

ar
ı k

ap
sa

m
ın

da
 p

er
so

-
ne

le
 b

ild
irm

el
id

ir.

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

B
İS

 
13

.7

İd
ar

en
in

 y
at

ay
 v

e 
di

ke
y 

ile
tiş

im
 s

is
te

m
i 

pe
rs

on
el

in
 d

eğ
er

le
nd

irm
e,

 ö
ne

ri 
ve

 so
ru

n-
la

rın
ı i

le
te

bi
lm

el
er

in
i s

ağ
la

m
al

ıd
ır.
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B
İS

14

R
ap

or
la

m
a:

İd
ar

en
in

 a
m

aç
, h

ed
ef

, g
ös

te
r-

ge
 v

e 
fa

al
iy

et
le

ri 
ile

 s
on

uç
la

rı,
 s

ay
da

m
lık

 
ve

 h
es

ap
 v

er
eb

ili
rli

k 
ilk

el
er

i d
oğ

ru
ltu

su
n-

da
 ra

po
rla

nm
al

ıd
ır.

 
 

 
 

 
 

 

B
İS

 
14

.1

İd
ar

el
er

, h
er

 y
ıl,

 a
m

aç
la

rı,
 h

ed
efl

er
i, 

st
ra

-
te

jil
er

i, 
va

rlı
kl

ar
ı, 

yü
kü

m
lü

lü
kl

er
i v

e 
pe

r-
fo

rm
an

s p
ro

gr
am

la
rın

ı k
am

uo
yu

na
 aç

ık
la

-
m

al
ıd

ır.

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

B
İS

 
14

.2

İd
ar

el
er

, b
üt

çe
le

rin
in

 i
lk

 a
ltı

 a
yl

ık
 u

yg
u-

la
m

a 
so

nu
çl

ar
ı, 

ik
in

ci
 a

ltı
 a

ya
 il

iş
ki

n 
be

k-
le

nt
ile

r v
e 

he
de

fle
r i

le
 fa

al
iy

et
le

rin
i k

am
u-

oy
un

a 
aç

ık
la

m
al

ıd
ır.

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

B
İS

 
14

.3

Fa
al

iy
et

 
so

nu
çl

ar
ı 

ve
 

de
ğe

rle
nd

irm
el

er
 

id
ar

e 
fa

al
iy

et
 r

ap
or

un
da

 g
ös

te
ril

m
el

i 
ve

 
du

yu
ru

lm
al

ıd
ır.

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

B
İS

 
14

.4

Fa
al

iy
et

le
rin

 
gö

ze
tim

i 
am

ac
ıy

la
 

id
ar

e 
iç

in
de

 y
at

ay
 v

e 
di

ke
y 

ra
po

rla
m

a 
ağ

ı y
az

ı-
lı 

ol
ar

ak
 b

el
irl

en
m

el
i, 

bi
rim

 v
e 

pe
rs

on
el

, 
gö

re
vl

er
i v

e 
fa

al
iy

et
le

riy
le

 il
gi

li 
ha

zı
rla

n-
m

as
ı g

er
ek

en
 r

ap
or

la
r 

ha
kk

ın
da

 b
ilg

ile
n-

di
ril

m
el

id
ir.

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

Ey
le

m
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la
nı
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la
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B
İS

15

K
ay

ıt 
ve

 
do

sy
al

am
a 

si
st

em
i:İ

da
re

le
r, 

ge
le

n 
ve

 g
id

en
 h

er
 tü

rlü
 e

vr
ak

 d
ah

il 
iş

 v
e 

iş
le

m
le

rin
 

ka
yd

ed
ild

iğ
i, 

sı
nı

fla
nd

ırı
ld

ığ
ı 

ve
 d

os
ya

la
nd

ığ
ı 

ka
ps

am
lı 

ve
 g

ün
ce

l 
bi

r 
si

st
em

e 
sa

hi
p 

ol
m

al
ıd

ır.

 
 

 
 

 
 

 

B
İS

 
15

.1

K
ay

ıt 
ve

 d
os

ya
la

m
a s

is
te

m
i, 

el
ek

tro
ni

k 
or

-
ta

m
da

ki
le

r d
ah

il,
 g

el
en

 v
e 

gi
de

n 
ev

ra
k 

ile
 

id
ar

e 
iç

i h
ab

er
le

şm
ey

i k
ap

sa
m

al
ıd

ır.

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

B
İS

 
15

.2

K
ay

ıt 
ve

 d
os

ya
la

m
a 

si
st

em
i 

ka
ps

am
lı 

ve
 

gü
nc

el
 o

lm
al

ı, 
yö

ne
tic

i 
ve

 p
er

so
ne

l 
ta

ra
-

fın
da

n 
ul

aş
ıla

bi
lir

 v
e 

iz
le

ne
bi

lir
 o

lm
al

ıd
ır.

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

B
İS

 
15

.3

K
ay

ıt 
ve

 d
os

ya
la

m
a 

si
st

em
i, 

ki
şi

se
l v

er
ile

-
rin

 g
üv

en
liğ

in
i 

ve
 k

or
un

m
as

ın
ı 

sa
ğl

am
a-

lıd
ır.

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

B
İS

 
15

.4
K

ay
ıt 

ve
 d

os
ya

la
m

a 
si

st
em

i 
be

lir
le

nm
iş

 
st

an
da

rtl
ar

a 
uy

gu
n 

ol
m

al
ıd

ır.
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B
İS

 
15

.5

G
el

en
 v

e 
gi

de
n 

ev
ra

k 
za

m
an

ın
da

 k
ay

de
-

di
lm

el
i, 

st
an

da
rtl

ar
a 

uy
gu

n 
bi

r 
şe

ki
ld

e 
sı

nı
fla

nd
ırı

lm
al

ı v
e 

ar
şi

v 
si

st
em

in
e 

uy
gu

n 
ol

ar
ak

 m
uh

af
az

a 
ed

ilm
el

id
ir.

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

B
İS

 
15

.6

İd
ar

en
in

 i
ş 

ve
 i

şl
em

le
rin

in
 k

ay
dı

, 
sı

nı
f-

la
nd

ırı
lm

as
ı, 

ko
ru

nm
as

ı 
ve

 e
riş

im
in

i 
de

 
ka

ps
ay

an
, b

el
irl

en
m

iş
 s

ta
nd

ar
tla

ra
 u

yg
un

 
ar

şi
v 

ve
 d

ok
üm

an
ta

sy
on

 si
st

em
i o

lu
şt

ur
ul

-
m

al
ıd

ır.

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

B
İS

16

16
. H

at
a,

 u
su

ls
üz

lü
k 

ve
 y

ol
su

zl
uk

la
rı

n 
bi

ld
ir

ilm
es

i:İ
da

re
le

r, 
ha

ta
, u

su
ls

üz
lü

k 
ve

 
yo

ls
uz

lu
kl

ar
ın

 b
el

irl
en

en
 b

ir 
dü

ze
n 

iç
in

de
 

bi
ld

iri
lm

es
in

i s
ağ

la
ya

ca
k 

yö
nt

em
le

r o
lu

ş-
tu

rm
al

ıd
ır.

 
 

 
 

 
 

 

B
İS

 
16

.1

H
at

a,
 u

su
ls

üz
lü

k 
ve

 y
ol

su
zl

uk
la

rın
 b

ild
i-

rim
 y

ön
te

m
le

ri 
be

lir
le

nm
el

i 
ve

 d
uy

ur
ul

-
m

al
ıd

ır.

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

B
İS

 
16

.2

Y
ön

et
ic

ile
r, 

bi
ld

iri
le

n 
ha

ta
, u

su
ls

üz
lü

k 
ve

 
yo

ls
uz

lu
kl

ar
 h

ak
kı

nd
a 

ye
te

rli
 i

nc
el

em
ey

i 
ya

pm
al

ıd
ır.

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

 
 

Ey
le

m
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la
nı
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ğı
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B
İS

 
16

.3

H
at

a,
 u

su
ls

üz
lü

k 
ve

 y
ol

su
zl

uk
la

rı 
bi

ld
ire

n 
pe

rs
on

el
e 

ha
ks

ız
 v

e 
ay

ırı
m

cı
 b

ir 
m

ua
m

el
e 

ya
pı

lm
am

al
ıd

ır.
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5-
 İZ

L
E

M
E

Standart Kod No

K
am

u 
İç

 K
on

tro
l S

ta
nd

ar
dı

 v
e 

G
en

el
 

Şa
rtı

Mevcut Durum

Eylem Kod No

Öngörülen Eylem veya 
Eylemler

Sorumlu Birim veya 
Çalışma grubu üyeleri

İşbirliği Yapılacak 
Birim

Çıktı/ Sonuç

Tamamlanma Tarihi

Açıklama

İS
17

İç
 k

on
tr

ol
ün

 d
eğ

er
le

nd
ir

ilm
es

i:İ
da

re
le

r 
iç

 k
on

tro
l s

is
te

m
in

i y
ıld

a 
en

 a
z 

bi
r k

ez
 d

e-
ğe

rle
nd

irm
el

id
ir.

 
 

 
 

 
 

 

İS
 1

7.
1

İç
 k

on
tro

l 
si

st
em

i, 
sü

re
kl

i 
iz

le
m

e 
ve

ya
 

öz
el

 b
ir 

de
ğe

rle
nd

irm
e 

ya
pm

a 
ve

ya
 b

u 
ik

i 
yö

nt
em

 b
irl

ik
te

 k
ul

la
nı

la
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	 IX-	KAMU İÇ KONTROL STANDARTLARINA
		  UYUM GENELGESİ



T.C.
MALİYE BAKANLIĞI

Bütçe ve Mali Kontrol Genel Müdürlüğü

SAYI   : 70451396-24.	
KONU : Kamu İç Kontrol Standartlarına Uyum	 0 2 . 1 2 . 1 3 * 

10775

GENELGE

	 Bilindiği üzere, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayılı Kamu Mali 
Yönetimi ve Kontrol Kanunuyla kamu malî yönetim sistemimiz 
uluslararası standartlar ve Avrupa Birliği uygulamalarına uygun bir 
şekilde yeniden düzenlenmiş ve bu kapsamda etkin bir iç kontrol 
sisteminin oluşturulması amaçlanmıştır.
	 5018 sayılı Kanunun 55 inci maddesi ile mali yönetim ve 
iç kontrol sistemine ilişkin standart ve yöntemlerin belirlenmesi, 
geliştirilmesi ve uyumlaştırılması, sistemlerin koordinasyonunun 
sağlanması ve kamu idarelerine rehberlik hizmeti verilmesi 
konularında Maliye Bakanlığı yetkili kılınmıştır.
	 Ayrıca 31/12/2005 tarihli ve 26040 (3. mükerrer) sayılı Resmi 
Gazetede yayımlanan İç Kontrol ve Ön Mali Kontrole İlişkin Usul 
ve Esasların 5 inci maddesinde, iç kontrol standartlarının merkezi 
uyumlaştırma görevi çerçevesinde Maliye Bakanlığı tarafından 
belirlenip yayımlanacağı ve idarelerin mali ve mali olmayan tüm 
işlemlerinde bu standartlara uymakla ve gereğini yerine getirmekle 
yükümlü oldukları ifade edilmiştir.
	 Bu çerçevede Bakanlığımız tarafından hazırlanan Kamu 
İç Kontrol Standartları Tebliği 26/12/2007 tarihli ve 26738 sayılı 
Resmi Gazetede yayımlanarak yürürlüğe girmiştir. Söz konusu 
Tebliğle, kamu idareleri tarafından iç kontrol sistemlerinin Kamu 
İç Kontrol Standartlarına uyumunu sağlamak üzere yapılması 
gereken çalışmaların belirlenmesi, bu çalışmalar için eylem 
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planı oluşturulması, gerekli prosedürler ve ilgili düzenlemelerin 
hazırlanması çalışmalarının 31/12/2008 tarihine kadar tamamlanması, 
söz konusu çalışmaların etkili bir şekilde yürütülmesini sağlamak 
üzere idarelerin üst yöneticileri tarafından gerekli önlemlerin 
alınması gerektiği belirtilmiştir.
	 Diğer yandan Bakanlığımız tarafından yayımlanan 04/02/2009 
tarihli ve 1205 sayılı genel yazı ve ekinde yayımlanan Kamu İç Kontrol 
Standartlarına Uyum Eylem Planı Rehberi ile kamu idarelerinin 
iç kontrol sistemlerinin Kamu İç Kontrol Standartları ile uyumlu 
hale getirmek üzere yapılması gereken çalışmalar belirlenmiş ve 
kamu idarelerinin bu çalışmalar için eylem planı oluşturma, gerekli 
prosedürleri ve ilgili düzenlemeleri hazırlama çalışmalarında bu 
rehberden yararlanmalarına olanak sağlanmıştır.
	 Ayrıca anılan genel yazıda; kamu idarelerinin Kamu İç Kontrol 
Standartlarına uyum eylem planlarını, Kamu İç Kontrol Standartları 
çerçevesinde en geç 30/06/2009 tarihine kadar hazırlayarak üst 
yönetici onayını müteakip bir ay içinde Bakanlığımıza ve ayrıca ikep@
bumko.gov.tr e-posta adresine göndermeleri gerektiği belirtilmiş ve 
daha önce yürürlüğe konulmuş eylem planlarında, bu genel yazı ve 
Rehber doğrultusunda değişiklik yapılması halinde, revize edilmiş 
eylem planlarının da üst yönetici onayını müteakip Bakanlığımıza 
gönderileceği ifade edilmiştir. Yazıda ayrıca eylem planlarında yer 
alan çalışmaların en geç 30/06/2011 tarihinde tamamlanmasının 
öngörülmesi istenmiştir.
	 Bu çerçevede, genel yönetim kapsamındaki toplam 2691 kamu 
idaresinin Kamu İç Kontrol Standartlarına uyum eylem planları 
Bakanlığımıza gönderilmiş bulunmaktadır. Eylem planı gönderen ve 
göndermeyen idareler ile gönderilen eylem planlarının incelenmesi 
sonucu elde edilen tespitler ve öneriler Bakanlığımız www.bumko.
gov.tr/kontrol adresinde güncel olarak yayımlanmaktadır.
	 Bununla birlikte, merkezi uyumlaştırma görevi 
çerçevesinde Bakanlığımız tarafından yürütülen izleme çalışmaları 
sonucunda;

•	 Bazı kamu idarelerinin anılan tebliğ, genel yazı 
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ve eki rehber kapsamında yapılması gereken 
çalışmaları tamamlamadıkları ve Kamu İç Kontrol 
Standartlarına uyum eylem planlarını Bakanlığımıza 
göndermedikleri,

•	 Bazı kamu idarelerinin ise eylem planlarında öngördükleri 
eylemleri öngörülen sürelerde tamamlayamadıkları 
ve yapılması gereken işlemler hakkında tereddütlerin 
oluştuğu, tespit edilmiştir.

	 Öte yandan Sayıştay tarafından Türkiye Büyük Millet 
Meclisine sunulan 2012 yılı Dış Denetim Genel Değerlendirme 
Raporunda da iç kontrol sistemine ilişkin değerlendirmelere yer 
verilmiş, bazı kamu idarelerinde Kamu İç Kontrol Standartlarına 
Uyum Eylem Planı Rehberinde yer alan ilke, yöntem ve süreçlerin 
takip edilmediği belirtilmiştir. Raporda denetimler sonucunda, bazı 
kamu idarelerinin Kamu İç Kontrol Standartlarına uyum eylem 
planlarını hazırlamadıklarının, eylem planı hazırlayan bazı kamu 
idarelerinde ise;

•	 Eylem planı hazırlık çalışmalarının üst yönetici onayıyla 
başlatılmadığının, eylem planı hazırlık çalışmalarını üst 
yönetici onayı ile başlatan kamu idarelerinde üst yönetici 
onayında veya onaya ekli dokümanda; çalışmanın amacı 
ve kapsamı, harcama birimleri, strateji geliştirme birimi 
ve çalışmalarda görev alacak kurul, grup ve personelin bu 
çalışmalardaki görev ve sorumlulukları ve çalışmaların 
üst yönetici tarafından periyodik olarak izlenmesine 
ilişkin yöntem ile gerek duyulan diğer hususlara ilişkin 
herhangi bir açıklamanın yapılmadığının,

•	 Eylem planı hazırlık sürecinde iç kontrol izleme 
ve yönlendirme kurulu ile Kamu İç Kontrol 
Standartlarına uyum eylem planı hazırlama grubunun 
oluşturulmadığının, bu kapsamda mevcut durum ile 
5018 sayılı Kanun ve ilgili diğer mevzuatta öngörülen iç 
kontrol sistemini karşılaştıran ve eksiklikleri ortaya koyan 
raporun düzenlenmediğinin, eylem planlarının mevcut 
durum ve eksiklikler belirlenmeden hazırlandığının ve 
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bu haliyle onaylandığının,
•	 Eylem planlarında Kamu İç Kontrol Standartları 

Tebliğinde yer alan standartların karşılığı olan eylemlerin 
belirtilmediğinin, belirlenen eylemler için süre 
konulmadığının, öngörülen eylemlerin başlatılmadığının 
ya da süresinde tamamlanmadığının,

•	 Kamu İç Kontrol Standartlarına uyum eylem 
planı hazırlık çalışmalarına taşra teşkilatının dâhil 
edilmediğinin,   bu haliyle eylem planının kurumsal 
nitelik taşımadığının, 

	 tespit edildiği belirtilmiştir.
	 Bakanlığımızın ve Sayıştay’ın yukarıda belirtilen tespitleri 
doğrultusunda, kamu idarelerince Kamu İç Kontrol Standartlarına 
uyum eylem planlarının hazırlanması, uygulanması ve revize edilmesi 
çalışmalarında esas alınmak üzere aşağıda yer alan açıklamaların 
yapılmasına gerek duyulmuştur.

1.	 İlk defa eylem planı hazırlayacak kamu idarelerinin 
söz konusu çalışmaları Kamu İç Kontrol Standartlarına Uyum 
Eylem Planı Rehberinde de belirtildiği üzere üst yönetici onayı ile 
başlatmaları ve üst yöneticiden alınacak onayda; Rehberde belirtilen 
hususlara yer vermeleri uygun olacaktır.

2.	 Eylem planı hazırlık çalışmalarında etkinliğin 
sağlanması bakımından iç kontrol izleme ve yönlendirme kurulu ile 
uyum eylem planı hazırlama grubunun oluşturulması ve üst yönetici 
onayında söz konusu kurul ve grupların görev ve sorumluluklarına 
da yer verilmesi yerinde olacaktır.

3.	 İdarede Kamu İç Kontrol Standartlarına uyumlu bir 
iç kontrol sisteminin oluşturulmasını sağlamak amacıyla yapılması 
gereken çalışmaların belirlenebilmesi için öncelikle idaredeki 
mevcut durum ile 5018 sayılı Kanun ve ilgili diğer mevzuatta 
öngörülen iç kontrol sistemini tespit eden, karşılaştıran ve boşlukları 
ortaya koyan bir rapor hazırlanması gerekmektedir. Kamu İç Kontrol 
Standartlarına Uyum Eylem Planı ise Rehberde yer alan yöntem ve 
açıklamalar dikkate alınarak hazırlanmalı ve üst yönetici onayı ile 
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yürürlüğe konulmalıdır.

4.	 Kamu idareleri tarafından hazırlanarak 
Bakanlığımıza gönderilen eylem planları; öngörülen eylemlerin 
gerçekleştirilmesi sırasında ortaya çıkan ihtiyaçlar doğrultusunda üst 
yöneticinin onayıyla her zaman revize edilebilecektir. Bu çerçevede 
eylem planını Maliye Bakanlığına gönderdikleri halde öngördükleri 
eylemleri öngörülen tarihlerde tamamlayamayan kamu idarelerinin 
de eylem planlarını buna göre revize etmesi gerekmektedir. Ancak söz 
konusu revize çalışmalarında sadece tamamlanamayan eylemlerin 
değil eylem planlarında öngörülen tüm eylemlerin Kamu İç Kontrol 
Standartları ve bu standartların sağlanması için belirlenmiş genel 
şartlar çerçevesinde yeniden değerlendirilmesi uygun olacaktır. 
Tamamlanmış olan eylemlere rağmen kamu iç kontrol standardı ve 
ilgili genel şartlar kapsamında halen makul güvence sağlanamadığı 
sonucuna varılmış ise yeniden eylem öngörülmesi hususu 
değerlendirilmelidir.

	 Eylem planlarında yer verildiği halde gerçekleştirilemeyen 
eylemlerin gerçekleşmeme nedenleri araştırılmalı ve bu 
çerçevede;

•	 Eylemin revize edilmesi,
•	 Eylemin tamamlanma tarihinin revize edilmesi,
•	 Eylemden vazgeçilmesi,
•	 Yeni bir eylem öngörülmesi,

gibi seçeneklerden birine veya birkaçına karar verilmelidir.
5.	 Kamu idarelerinin eylem planlarında öngördükleri 

eylemlerin tamamının gerçekleştirilmiş olması kamu iç kontrol 
standartlarına uyumun tam olarak sağlandığı anlamına 
gelmemektedir. 5018 sayılı Kanun ve ilgili diğer mevzuat, iç kontrol 
sistemi ve işleyişinin düzenli ve sürekli olarak izlenmesini ve 
geliştirilmesini öngörmektedir. Bu nedenle kamu idarelerinin mevcut 
eylem planlarında öngörülen eylemler tamamlandıktan sonra da 
düzenli olarak mevcut durumlarını Kamu İç Kontrol Standartları ve bu 
standartların sağlanması için belirlenmiş genel şartlar çerçevesinde 
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yeniden değerlendirmeleri gerekmektedir.
	 Kamu idarelerinin bu çerçevede yapacakları değerlendirmeler 
sonucunda;

•	 Tüm standartlar için makul güvence sağlandığı 
sonucuna varılmış ise söz konusu açıklamaları içeren 
eylem planının hazırlanarak üst yönetici tarafından 
onaylanması ve Bakanlığımıza gönderilmesi, bununla 
birlikte mevcut durumun Kamu İç Kontrol Standartları 
çerçevesinde belirli aralıklarla gözden geçirilmesine 
devam edilmesi,

•	 Makul güvencenin sağlanmadığı anlaşılan standartların 
bulunması halinde ise, Kamu İç Kontrol Standartlarına 
Uyum Eylem Planı Rehberi ile bu Genelgede yer alan 
açıklamalar çerçevesinde yeni bir eylem planının 
hazırlanması ve üst yöneticinin onayı ile uygulamaya 
konulması, gerekmektedir.

6.	 Teşkilat yapısı değiştirilen kamu idareleri yeni 
durumlarına göre yeniden eylem planı hazırlayacaklardır. Ayrıca 
yeni kurulacak kamu idareleri de Kamu İç Kontrol Standartlarına 
Uyum Eylem Planı Rehberini dikkate alarak eylem planlarını 
hazırlayacaklardır.

7.	 İlk defa veya yeniden hazırlanacak eylem 
planlarının dönemi iki yılı geçmemek üzere idareler tarafından 
belirlenecektir.

8.	 Hazırlanan eylem planlarının kurumsal nitelik 
taşıması bakımından taşra teşkilatı olan kamu idarelerinin eylem 
planı hazırlık ve revize çalışmalarına taşra teşkilatını da dahil etmesi 
gerekmektedir. Bununla birlikte taşra birimlerinin ayrıca bir eylem 
planı hazırlama zorunluluğu bulunmamaktadır.

9.	 Eylem planlarının hazırlanması çalışmalarında 
yeniden İç Kontrol İzleme ve Yönlendirme Kurulu ve Eylem Planı 
Hazırlama Grubu oluşturulmasına gerek olmayıp, daha önce 
oluşturulmuş kurul ve gruplar revize çalışmalarını yürütebileceklerdir. 
Ancak teşkilat yapısı değiştirilen kamu idarelerinin eylem planlarının 
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yeniden hazırlanması çalışmalarında söz konusu kurul ve grupların 
yapısının gözden geçirilmesi ve gerektiğinde yeniden oluşturulması 
uygun olacaktır.

10.	 Eylem Planları idarelerin kendi ürünleri olmak 
durumundadır. Bakanlığımız tarafından yayımlanan Kamu İç 
Kontrol Standartlarına Uyum Eylem Planı Rehberinde açıklanan 
eylem planı hazırlama süreci; eylem planlarının üst yöneticinin 
liderliği ve gözetiminde, strateji geliştirme biriminin teknik desteği ve 
koordinatörlüğünde, harcama birimlerinin temsilcilerinin katılımıyla 
hazırlanmasına imkan sağlayacak şekilde tasarlanmıştır. Bu nedenle, 
rehberde belirtilen birim ve görevlilerin katılımı olmaksızın, eylem 
planlarının hazırlanması işinin hizmet alımı suretiyle özel kişi ve 
kuruluşlara yaptırılmaması gerekmektedir.

11.	 Türkiye İstatistik Kurumu tarafından en son 
açıklanan adrese dayalı nüfus kayıt sistemi sonuçlarına göre nüfusu 
10.000’i geçmeyen belediyelerin, kamu iç kontrol standartlarına uyum 
sorumluluğu bulunmakla birlikte, eylem planı hazırlama zorunluluğu 
bulunmamaktadır. Söz konusu belediyelerden eylem planlarını 
Bakanlığımıza göndermiş olanların mevcut eylem planlarını revize 
etmeleri bu belediyelerin takdirine bırakılmıştır.

12.	 Bakanlığımıza eylem planı göndermeyen kamu 
idareleri ile eylem planlarını yeniden hazırlayacak kamu idareleri 
eylem planlarını, yukarıda yer alan açıklamalar, www.bumko.gov.
tr/kontrol adresinde yer alan tespit ve öneriler ve Kamu İç Kontrol 
Standartlarına Uyum Eylem Planı Rehberi çerçevesinde en geç 
31/12/2014 tarihine kadar hazırlayacaklar ve üst yöneticinin onayını 
müteakip on işgünü içinde Bakanlığımıza ve ayrıca ikep@bumko.gov.
tr e-posta adresine göndereceklerdir.

13.	 İdareler tarafından hazırlanan eylem planlarında 
öngörülen eylemlerin gerçekleşme sonuçları, idarelerin strateji 
geliştirme birimleri tarafından her yılın Haziran ve Aralık ayı 
sonu itibarıyla iki dönem halinde ve eylem planı formatında üst 
yöneticiye sunulacak ve birer nüshası bilgi için on iş günü içerisinde 
Bakanlığımıza gönderilecektir.
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14.	 5018 sayılı Kanuna ekli (I) ve (II/B) sayılı cetvellerde 
yer alan kamu idarelerinde yürütülen kamu iç kontrol standartlarına 
uyum çalışmaları hakkında her yılın Ocak ayında üst yönetici 
tarafından ilgili Bakana bilgi verilecektir.
	 Bilgilerini ve gereğini arz / rica ederim.

Maliye Bakanı
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