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SUN




Kiiresellesme, ekonomik ve teknolojik gelismeler i¢cinde bulundugumuz ytizyilda vatandaslarin

kamu hizmetlerine iliskin beklentilerini artirmis ve kamu yonetiminin doniisiimiinde itici gli¢c olmustur.

Buna uygun olarak Tiirk kamu yénetiminde de klasik anlayis yerine vatandas odakli ybnetim
anlayisi ekseninde dontigtim yasanmistir ve yasanmaktadir.

Bu déniisiimiin etkisi temel kamu hizmetlerinin basinda yer alan adalet hizmetlerinde de

etkisini gostermistir.

Bu stirecte stratejik yonetim anlayisinin bir geregi olarak adalet yénetiminde temel iki yonetsel

arag¢ benimsenmistir.

Bunlardan biri; yargi sisteminin kisa, orta ve uzun donemli gelecek dngdriisiinti yansitan ve
Avrupa Birligi tiyelik miizakereleri ¢ercevesinde hazirlanan Yarg: Reformu Strateji Belgesidir. Digeri
ise 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi Kanunu ile sistemimize giren ve kamuda seffaflik ile hesap

verilebilirligin temel belgesi olan Stratejik Plandir.

2015 yilinda kamuoyuna agiklanan her iki strateji belgesi de adalet hizmetlerinde reform

niteligi tastyan bir¢ok konuyu icermektedir.

Kamu idarelerine vizyoner bakis acisi kazandiracak politikalar gelistirip uygulamak ve
bu konuda koordinasyonu saglamak amaciyla kurulan strateji gelistirme birimleri, kamudaki bu
doniisiimiin temel aktorleri olmakta ve s6z konusu strateji belgelerinin uygulanmasinda kritik bir

noktada yer almaktadir.

Strateji birimlerinin kanunla cgercgevesi ¢izilmis temel sorumluluklart yaninda hizmet alanini

gelistirme konusunda 6ncti bir rol oynamasi gerekmektedir.

Baskanligimiz bir yandan politika belgelerinde yer alan ve farkli kurumlar ile Bakanlik
birimlerinin goérev alanina giren konularda koordinasyonun etkin bicimde yiiriitiilmesini saglarken

diger yandan politika belgeleriyle dogrudan sorumluluguna verilen bazi ¢calismalari da stirdiirmektedir.

2016 yilinda Baskanligimizin giindeminde onemli yer tutan konulardan biri “Yargida

Zaman Yonetimi” olmustur. Bu ¢alisma adaletin makul siirede tesisi ve yargida yararlanicilar igin
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ongoriilebilirligin saglanmasi agisindan énem tasimaktadir. Avrupa Konseyi Adaletin Etkinligi
Komisyonunun (CEPEJ) yiiriittiigii ¢alismalarla olusturulan ilkeler 2016 yilinda ltilkemize 6zgli

bicimde yorumlanmis ve yargida hedef siireler belirlenmistir.

Bir yandan hukuk egitimini desteklemek diger yandan dezavantajli (korunmasiz) gruplarin
adalete erigimini gliclendirmek diisiincesine dayanan “Hukuk Klinigi” uygulamasinda ise
Baskanligimizca hukuk fakiiltelerinin ve barolarin birlikte ¢alismasi hedeflenmistir. 2016 yilinda bu
kapsamda miisterek yiirtitiilen ¢calismalar 6nemli sonuglar vermistir. Bu tecriibe bizlere ayni zamanda

ilgili kuruluslarla ortak ¢calismanin basari i¢in dnemini gostermistir.

Sadece var olan uygulamalarin gelistirilmesi stirdiirtilebilir basari icin yeterli degildir. Yeni
uygulamalarla sistemin gelistirilmesi ve zenginlestirilmesi gerekmektedir. Bunun igin inovasyon

yaninda uluslararasi uygulamalarin da takibi gerekmektedir.

Bu anlayisla, yiirtittiigiimiiz ¢alismalarin biri de Hukuki Himaye Sigortasinin sistemimize
kazandirilmasi dogrultusundadir. Bireylerin karsilasilabilecegi hukuki risklere karsi diisiik licret
karsiliginda hukuki yardim almalarini hedefleyen ‘’Hukuki Himaye Sigortasinin Gelistirilmesi

Projesi”, adalete erisimin gelistirilmesi acisindan énem tasimaktadir.

Ulkemizde klasik yontemlerle siirdiiriile gelen hukuki kurumlardan biri de adli yardim
hizmetleridir. Bu alanin uluslararast en iyi uygulamalarin dikkate alinmasi suretiyle reforme
edilmesini amaglamaktayiz. Bunun i¢in 2016 yilinda Adli Yardimin Gliglendirilmesi Avrupa Birligi

Projesini baslatmis bulunmaktayiz.

2016 yilinda tamamladigimiz énemli bir ¢calisma da yargida seffaflik ve hesap verilebilirligin
gelistirilmesi icin her yil adliye faaliyet raporlarinin hazirlanmasi olmustur. Adliyelerimiz ilk faaliyet

raporlarinin 2017 yilinda hazirlayacak ve kamuoyuna duyuracaklardir.

Bagskanligimizin klasik hizmet alani icerisinde yer alan mali konularin da ilgili kurumlarla

isbirligi igerisinde yiirtitiilmesi saglanmaktadir.

Etkin mali kaynak ydnetimi gerek kamuda gerekse dzel sektorde basarinin olmazsa olmaz
kosuludur. Gerek biitcenin hazirlanmasi gerekse harcanmasina iliskin c¢alismalar bu anlayis

cercevesinde stirdiirtilmiistiir.
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Yargi teskilatinin biitce imkanlar1 ve mali yonetim kapasitesi ge¢misle kiyaslanamayacak
oranda genislemistir. Buna ragmen bazi alanlarda daha fazla kaynak ihtiyaci siirmektedir. Bunun
artirtlmasi icin ¢alismalar ge¢miste oldugu gibi ontimiizdeki siirecte de etkin bigimde siirdiirtilecektir.

Stratejik yatirim anlayisi cercevesinde yargi teskilatinin yatirim planlamalari da yapilmaktadir.
Bu alanda giiniibirlik karar alma dénemi sona ermistir. Bakanligimiz yatirimlari gerek ceza infaz,

gerekse adalet saraylari ve bilisim basta olmak tizere tiim alanlarda devam edecektir.

2015 yilinda oldugu gibi 2016 yilinda da katilimci bir anlayisla yiirtittiigiimiiz ¢alismalarin

basart ile stirdiiriilmesinde é6zveri ve gayretlerini esirgemeyen mesai arkadaslarima tesekkiir ederim.

Alpaslan AZAPAGASI
Hakim

Strateji Gelistirme Bagkani



. GENEL
BiLGILER
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A. Misyon ve Vizyon

MISYON

Hukukun tistiinliigii, yargt bagimsizligi ve tarafsizligi ile insan haklarini esas alarak, adalet hizmetlerinin

adil, hizli ve etkili bir sekilde sunulmasini saglayacak politikalari gelistirmek ve uygulamaktir.

ViZYON

Hak ve ozgiirliikleri koruyan, adil, giiven veren, erisilebilir ve etkin bir adalet sistemi

TEMEL ILKELER

Yarg1 tarafsizligi ve bagimsizligina saygi
Insan hak ve ozgiirliiklerine saygi
Ehliyet ve liyakate baghlik

Hesap verebilirlik ve saydamlik
Hizmette miikemmellik

Halkin beklentilerine duyarlilik

Yenilige aciklik

Calisanlarina saygi



2016 Birim Faaliyet Raporu I

B. Yetki, Gorev ve Sorumluluklar

5018 sayili Kamu Mali Yd&netimi ve Kontrol Kanunu ve 5436 sayili Kanun hiikiimleri ile strateji gelistirme
baskanliklarinin gorevleri belirlenmis olup, bu dogrultuda Baskanlifimizda; Stratejik Planlama ve Yargi Reformu,
Odenekler, On Mali Kontrol, Biitce ve Kesin Hesap, Degerlendirme ve Raporlama, i¢ Kontrol, Yénetim Bilgi
Sistemleri, Idari Isler, Odenek Gériig Arastirma ve Istatistik Islemleri, Mali Gériigler, Adli Yardim olmak iizere
toplam on bir sube teskil edilmis olup bunlar iki bagskan yardimcisi ve bes daire bagskanina bagh olarak hizmet

vermektedir.

Ayrica; Subeler tarafindan yerine getirilen gérevler disginda 2012 yilinda 4301 sayili Ceza infaz Kurumlar
fle Tutukevleri Isyurtlar1 Kurumunun Kurulus ve idaresine iliskin Kanun’un 3 iincii maddesinde yapilan degisiklikle
Strateji Gelistirme Bagkani Isyurtlari Kurumu Yiiksek Kurulu iiyesi olmustur. Aym zamanda Adalet Tegkilatim
Giiclendirme Vakfi (ATGV) Vakif Senedi’nin 9 uncu maddesinde yapilan degisiklikle da Vakif Yonetim Kurulu

iyeligi, Bagkanligimizin yetki ve gorevleri arasinda yer alir hale gelmistir.

Baskanligimiza bagh olan sube miidiirliiklerinin yetki, goérev ve sorumluluklar su sekildedir:

Stratejik Planlanma ve Yargi Reformu Subesi

Ulusal kalkinma strateji ve politikalari, yillik program ve hiikiimet programi cercevesinde Bakanligin orta ve
uzun vadeli strateji ve politikalarim belirlemek, amaclarini olusturmak iizere gerekli caligmalar1 yapmak,
Bakanlhigin stratejik planlama calismalarina yonelik hazirlik programi olusturmak, stratejik planlama siiresinde
ihtiyac duyulacak egitim ve danismanlik hizmetlerini vermek veya verilmesini saglamak ve stratejik planlama
calismalarim koordine etmek,

Bakanligin performans programi hazirlama calismalarini koordine etmek,

Bakanhgin ve Strateji Gelistirme Baskanliginin faaliyet raporunu hazirlamak,

Bakanhgn iistiinliik ve zayifliklarim tespit etmek, Bakanlik misyonunun belirlenmesi ¢calismalarim yiiriitmek,
Kurum i¢i kapasite arastirmasi yapmak, hizmetlerin etkililigini ve tatmin diizeyini analiz etmek ve genel

arastirmalar yapmak,



] 2016 Birim Faaliyet Raporu

Yeni hizmet firsatlarimi belirlemek, etkililik ve verimliligi ¢nleyen tehditlere karsi tedbirler almak,
Bakanhigin gorev alamiyla ilgili aragtirma-gelistirme faaliyetlerini yiiriitmek,

Bakanhigin faaliyetleri ile ilgili bilgi ve verileri toplamak, tasnif etmek, analiz etmek,

Bakanlik birimlerince hazirlanacak calisma programi ve yillik programlarin stratejik plan ve performans
programina uygunlugunu takip etmek,

Bakanligin gorev alanina giren konularda, hizmetleri etkileyecek dig faktorleri incelemek,

Gorev alanina giren hizmetlerin niteliginin yiikseltilmesi amaciyla diger {ilkelerde meydana gelen gelisme ve
yenilikleri takip etmek, uluslararasi kuruluslarla ilgili calismalar izlemek ve katkida bulunmak,
Uluslararas: iliskilere yonelik temsil ve organizasyon islemlerini yiiriitmek,

Strateji Gelistirme Kurulunun sekretarya hizmetlerini yiiriitmek,

Yargi Reformu Stratejisinin hazirlanmasi ve giincellenmesi islemlerini ytirtitmek,

Bakanlhigimiz Yargi Reformu Stratejisi ile Stratejik Plamimi izlemek ve degerlendirmek,

Onuncu Kalkinma Plani kapsaminda hazirlanan eylem planlarina iliskin is ve islemleri birimlerin
koordinasyonunu saglayarak yiiriitmek,

Bagkanlhigimiz gorev alanina giren konularda konusma metinlerini hazirlamak,

Baskanligimiza biitce, yatirim ve 6denek kullanimi konular disinda gelen yazili soru onergelerine iliskin
islemleri yapmak,

TBMM’de yapilan biitce goriismelerinin hazirliklarini Biitce ve Kesin Hesap Subesi ile birlikte koordine
etmek.

Hiikiimet programi, kalkinma planlari, yillik programlar, eylem planlari ve mevzuat geregi takibi gereken
stireli diger isleri yapmak,

Baskanligimiz gorev alanmiyla ilgili kamuoyu arastirmalarini yapmak,

On Mali Kontrol/ Kamu Zarar1 Subesi

Harcama birimlerinin harcamay1 gerektirecek taahhiit evraki ve sdzlesme tasarilarinin 6n mali kontroliinii
yapmak,

Bakanligimiz merkez ve merkez disi harcama birimlerine ait kadro cetvellerinin kontroliinii yapmak,
Merkez dis1 harcama birimlerinden gelen seyahat kart1 taleplerini degerlendirerek mevzuata uygunlugunun
ve biitce ddenegi yeterliliginin kontroliinii yapmak,

Yan 6deme cetvellerinin kontroliinii yapmak ve yan édemelerle ilgili gelen goriis taleplerine cevap vermek,
Yurt disina gecici gorevlendirmelerde konaklama giderlerinin, ilgili biitce tertibinin Bakanlik biitce

odeneklerinin kullamimi yoniinden takibini yapmak,
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Yurt disi kadrolara siirekli gorevle atanan personele yapilacak yurt digi kira katkisi 6demelerine iligkin
belgelerin y1l1 Merkezi Y 6netim Biitce Kanunu, 2802 sayili Kanunun 50 nci maddesine ve Maliye Bakanliginca
belirlenen usul ve esaslara uygunluk yoniinden kontroliinii yapmak,

Gorev alanina iliskin genelge, genel yazi, duyuru ve goriis yazilarimi hazirlamak,

HSYK ile igbirligi halinde Bélge Adliye Mahkemeleri ve Bélge idare Mahkemeleri ile ilk Derece
Mahkemelerinin Faaliyet Raporlar1 Hazirlanmasini saglamak

Adalet Bakanhig1 alacaklarimin takip edilmesi ile ilgili faaliyetleri yiiriitmek,

Sayistay denetim raporlarina iligkin islemleri yiiriitmek,

Bagkanligin maas, harcirah, satin alma gibi 6demelerinin én mali kontroliinii yapmak,

Gorev alanina iliskin genelge, genel yazi, duyuru ve goriis yazilarimi hazirlamak.

Biitce ve Kesin Hesap Subesi

izleyen iki y1lin biitce tahminlerini de iceren Bakanlik biitcesini, stratejik plan ve yillik performans programina
uygun olarak hazirlamak ve Bakanlik faaliyetlerinin bunlara uygunlugunu izlemek ve degerlendirmek,
Ayrintili harcama programimi hazirlamak ve uygulamak,

Biitce islemlerinin gerceklestirilmesi, kaydedilmesi ve izlenmesi islerini yiiriitmek,

Bakanligin biitce kesin hesabim hazirlamak,

Biitce ve kesin hesap islemlerini diger idareler nezdinde izlemek, yiiriitmek ve sonuglandirmak,
Performans programinda yer alan faaliyetlerin maliyetlendirilmesini koordine etmek,

Biitce uygulama sonuclarina iligkin verileri toplamak, degerlendirmek ve mali istatistikleri hazirlamak,
Biitce uygulama sonuglarini raporlamak; sorunlar1 onleyici ve etkililigi artirici tedbirler tiretmek,
Bakanhigin yatinnm programi hazirliklarinin koordinasyonunu saglamak, uygulama sonuglarini izlemek ve
yillik yatirnm degerlendirme raporunu hazirlamak,

Bakanligin, diger idareler nezdinde yatirim ile ilgili takibi gereken mali is ve islemlerini yiirtitmek ve
sonuclandirmak,

Baskanligimiza biitce, yatirim ve ddeneklerin kullanimi konularinda gelen yazili soru énergelerine iliskin

islemleri yapmak.
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Degerlendirme ve Raporlama Subesi

Bakanligimiz harcama birimlerinin taginir kayit islemlerini izlemek, degerlendirmek, tasinir islemlerine
danismanlik yapmak ve koordinasyonunu saglamak,

Harcama birimlerinin taginir ambar sayilar1 ve sorumlularina iliskin raporlar1 hazirlamak, degisiklikleri
izlemek,

Taginirlarin kayitlardan c¢ikarilmasi ve devir islemlerinde iist yonetici onay islemlerini yiiriitmek,
Bakanlhigimiz tasinir kesin hesap ve kesin hesap icmal islemlerini yiiriitmek,

Tasinir kayit ve hesap islemlerine iligkin genel yazi, duyuru ve goriis yazilarim hazirlamak.

ic Kontrol Subesi

i¢ kontrol sistemin kurulmas, standartlarin uygulanmas ve gelistirilmesi konularinda ¢calismalar yapmak,
Bakanhigin gorev alanina iliskin konularda standartlar hazirlamak,

Amaclar ile sonuclar arasindaki farkhiligi giderici ve etkililigi artiric1 tedbirler dnermek,

I¢ Denetim Birim Bagkanlig1 ve denetim birimlerinden gelen raporlar izlemek, degerlendirmek, gerekli
yazigsmalarini yapmak,

i¢ kontrol calismalar kapsaminda Bakanlik birimlerinde imza ve yetki devri ¢alismalarinin
koordinasyonunu yapmak.

Yonetim Bilgi Sistemleri Subesi

Yonetim bilgi sistemlerine iligkin hizmetleri ilgili birimlerle isbirligi icinde yerine getirmek,
Yonetim bilgi sisteminin gelistirilmesi ¢alismalarim yiiriitmek,

Istatistiki kayit ve kalite kontrol islemlerini yapmak,

Bakanligin gorev alanina giren konularda performans ve kalite olciitlerini gelistirmek ve bu kapsamda
verilecek diger gorevleri yerine getirmek,

Birimlerce hazirlanan yillik planlarin sekretarya hizmetlerini yapmak,

Haftalik faaliyet raporlarina iliskin islemleri yiiriitmek,

Kamu Hizmet Envanterine yonelik koordinasyon islemlerini yiiriitmek,

Devlet Teskilati Veri Tabani ve UYAP sistemi arasindaki islemlerin takibini yapmak,
Bakanligimiz harcama birimlerine yonelik mali konularla ilgili bilgilendirme faaliyetlerini koordine etmek,
Kiitiiphane hizmetlerini ytiriitmek,

Bagkanligin internet sitesine iligkin is ve islemleri yapmak,

Baskanligimizda kullanilan bilisim sistemlerine iligskin is ve islemleri yiiriitmek,

Bagbakanlik bilgi edinme merkezinden (BIMER) gelen yazilara cevap vermek.
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Idari Isler Subesi

Bagkanlik emirlerini hazirlamak ve personele duyurulacak her tiirlii evrakin personele duyurulmasini
saglamak,

Baskanligimiz personelinin 6zliikk islemlerini yiiriitmek,

Arsiv hizmetlerini yiiriitmek,

Sivil savunma hizmetlerini yiiriitmek,

Koruyucu giivenlik islemlerini ifa etmek,

Bagkanlhigin biitcesini, stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlamak,
Baskanligin biitcesinin harcanmasina iligkin is ve islemleri yapmak ve takip etmek,

Satin alinan mal ve malzemelerin teslim alinmasi ve ambar giris ¢ikis islemlerini yapmak ve Bagkanligin
taginir kayitlarini tutmak,

Dosya ve basili evrak iglerini yiiriitmek,

Baskanligimizda calisan personelin maas, emekli kesenekleri, mesai, yurt ici ve yurt dis1 stirekli veya gecici
gorev yolluklarina ait isleri yapmak.

Gelen-giden  (faks, e-posta ve diger tiim  usuller dahil) evrak islemlerini takip ve
sonu¢landirmak,

Odenekler Subesi

Bakanhigimiz biitcesi icerisinde yer alan mahkemeler biitcesini hazirlamak ve koordinesini yapmak,
Mahkemelerin temizlik, giivenlik ve teknik iglerini yiiriitmek {izere 6zel hizmet alimi yoluyla personel
temin edilmesine iliskin is ve islemleri yiiriitmek ve bu konuda harcama birimlerinden gelen talepleri karara
baglamak,

Mahkemeler biitcesinin aylik nakit talebi ihtiyacini belirlemek,

Mahkemeler biitcesinin ayrintilh harcama programini hazirlamak,

Mahkemeler biitcesinin kesin hesabini hazirlamak,

Odenek génderme ve tenkis islemlerine iliskin is ve islemlerin gerceklestirilmesi, kaydedilmesi ve izlenmesi
iglerini yiiriitmek,

Genel biitce ve Isyurtlari Kurumu biitcesinden mahkemeler biitcesine tahsis edilen 6deneklerin mevzuata
uygun bir sekilde dagitiminm saglamak.
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Odenek Gériis, Arastirma ve Istatistik islemleri Subesi

Mahkemeler biitgesinin, biitce teklif gerekceleri ile kesin hesap gerekcelerini hazirlamak,

Mahkemeler biitcesine tahsis edilen 6deneklerin kullanimina iliskin konularda harcama birimlerine
damismanlik yapmak,

Mahkemeler biitcesi 6deneklerine iligskin bilgi edinme basvurular ile goriis taleplerine cevap vermek,
Mahkemeler biitcesine iligkin genelge, genel yazi, duyuru ve goriis yazilarini hazirlamak,

Mahkemeler biitgesiyle ilgili ek 6denek ve yedek ddenek taleplerine iliskin gerekceleri hazirlamak,
Odeneklerin etkin, ekonomik ve verimli kullamlmasina yonelik tedbirler iiretmek,

Mahkemeler biitcesinin etkin ve verimli kullanilmasinin saglanmasi icin adalet binalar1 ve lojmanlara iliskin
bilgi bankas1 olusturmak ve her tiirlii kayitlarini tutmak,

Bolge adliye ve bolge idare mahkemelerinin faaliyete gecirilmesi konusunda Bagkanligin gorev alanina giren
is ve igslemleri yiiriitmek,

Adalet Bakanlig1 aleyhine hilkmedilen mahkeme kararlarina iliskin gerekli 6demelerin yapilmasini saglamak.
Sayistay denetim raporlarina Bakanligimizca verilecek cevaplari hazirlamak ve raporlarda yer alan bulgulara
iligkin harcama birimlerine gerekli duyurular1 yapmak.

Mali Goriisler Subesi

Bakanhigimizin merkez ve merkez dig1 harcama birimlerinden Bagkanlhigimiza gonderilen mali ve hukuki
gortis taleplerine cevap vermek,

Mali konularla ilgili genel yazi1 ve duyurularn hazirlamak,

Kanun, tiiziikk, yonetmelik, teblig ve genelge calismalarinda gérev yapmak,

Bagkanligimizi mali konularla ilgili toplantilarda temsil etmek.

Adli Yardim Subesi

Hukuk ve cezada adli yardim sisteminin etkinligini artirmak,
Adli yardim sistemine yonelik projeleri yiriitmek,
flgili kurumlarla igbirligini gelistirmek.
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C. Birime iligkin bilgiler

1. Fiziksel Yapi
Baskanligimiz 09/04/2015 tarihinden itibaren Milli Miidafaa Caddesi No:20 Bakanliklar, Kizilay, ANKARA

adresindeki Bakanligimiz ek hizmet binasina tasinmistir. Halen bu binanin ti¢iincii, dérdiincii ve besinci katlarinda

hizmet vermektedir.

2. Orgiitsel Yapi
Bagkanlhigimizda; Stratejik Planlama ve Yargi Reformu, Odenekler, On Mali Kontrol, Biitce ve Kesin Hesap,
Degerlendirme ve Raporlama, i¢ Kontrol, Yénetim Bilgi Sistemleri, Idari Isler, Odenek Géoriis Arastirma ve Istatistik
Islemleri, Mali Gériigler, Adli Yardim Subeleri olmak iizere toplam on bir sube teskil edilmis olup bunlar alti daire

bagkanina bagh olarak hizmet vermektedir.

Tablo 1: Strateji Gelistirme Baskanhigi Organizasyon Semasi

Strateji Geligtirme

Bagkani
;
Bagkan Yardimcisi Bagkan Yardsmes:
— —
Daire Bagkani Daire Bagkani Daire Bagkan Daire Bagkan Daire Bagkan Daire Bagkani
Hakim Haikim GIH Hakim HaGm GIH
Batge Kesin
Tetkik Hakimi Tetkik Hakimi Hesapn$ubesi Tetkik Makimi Tetiik Hakimi Idari lgler Subesi
(Cari)
Stratejik Planlama Bitge Kesin o B e -
3 - Mali Kontrol ve Yonetim Bigi
ve Yarg: Reformu Ig Kontrol Subesi Hesapn$ubesi L N - = E
Subesi (¥atinm) Kamu Zaran Subesi Sstemieni Subesi
Odenek Goruy,
Aragtirma ve Degerlendirme ve Mali Goragler .
Istatistik [slemleri Raporiama Subesi Subesi CL N
Subesi
Odenekler Subesi



3. Bilgi ve Teknolojik Kaynaklar
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Strateji Gelistirme Baskanliginin donanim envanteri 2016 yili sonu itibariyle asagida yer almaktadur.

Tablo 2: Strateji Gelistirme Baskanligi Donanim Tablosu

STRATEJi GELiSTIRME BASKANLIGI DONANIM LiSTESI
L ADET ADET

DONANIM TURU 2015 2016
Bilgisayar 94 110
Diziistii Bilgisayar 3 53
Yazici 35 44
Telefon 104 116
Faks 5 5
Fotokopi Makinesi 1 1
*Diger

*Projeksiyon Cihazi (Sabit), Projeksiyon Cihazi (Tasinabilir), Plastik Spiral 1 1

Ciltleme Makinesi, Isisal Ciltleme Makinesi, Dijital Kamera, Fotograf Makinesi,

Tablet Bilgisayar, Evrak imha Makinesi

4. insan Kaynaklari

Strateji Gelistirme Bagkanligi, iki baskan yardimcisi, biri genel idare hizmetleri sinifindan olmak iizere
toplam alt1 daire bagkan (1’i Paris Adalet Miisaviri), biri yabanci dil egitimi i¢in yurtdisinda olmak iizere toplam on
iki tetkik hakimi, yirmi dort mali hizmet uzmam ve yardimcisi, dért adalet uzman yardimcisi ve cesitli unvanlarda

kirk dort personel ile gérev yapmaktadir.

Tablo 3: Calisanlarin Yas ve Cinsiyet Durumuna Gére Dagilimi

YAS ERKEK KADIN TOPLAM TOPLAM TOPLAM
2016 2016 2014 2015 2016
20-29 12 6 13 21 18
30-39 17 16 42 40 33
40-49 11 7 18 19 18
50-Uzeri 8 8 17 19 16
TOPLAM 44 37 90 99 85




2016 Birim Faaliyet Raporu

Tablo 4: Calisanlarin Gérev ve Cinsiyet Durumuna Goére Dagilimi

ERKEK KADIN TOPLAM TOPLAM TOPLAM
2016 2016 2014 2015 2016

Baskan 1 - 1 1 1
Bagkan Yardimcisi 2 - 1 2 2
Daire Bagkani 4 1 4 5 5
Tetkik Hakimi 6 7 10 12 13
Sube Midiri - - 6 5 -
Mali Hiz. Uzm. 4 6 9 10 10
Adalet Uzm.Yrd. 2 2 5 5 4
Mali Hiz. Uzm. Yrd. 8 6 4 12 14
Sef 2 2 2 3 4
Arastirmaci 1 - 4 1 1
Tekniker - - 1 - -
VHKI 3 5 9 6 8
Memur 9 5 22 24 14
Sekreter - 4 5 6 4
Hizmetli 3 - 5 5 3
Dagitici 1 -

Sofor 1 -

TOPLAM 58 41 91 99 85
Tablo 5: Calisanlarin Egitim Durumuna Gére Dagilimi

Egitim Doktora Y. Lisans Lisans On lisans Lise flkogretim
Durumu

2016 6 66 6 5 1
2015 6 69 9 13 1
2014 9 60 8 11 1

31/12/2016 tarihi itibariyle Baskanlhigimizda goérev yapan personelin 6’s1 yliksek lisans, 66°s1 lisans, 6’s1 6n

lisans, 5’i lise ve 1’i de ilkdgretim diizeyinde egitim goérmiistiir.
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5. Sunulan Hizmetler

A. STRATEJIK YONETIM VE  YARGIREFORMU ALANINDA
SUNULAN HiZMETLER VE FAALIYETLER

1.Yargi Reformu Stratejisi ile ilgili Faaliyetler

Avrupa Birligi’ne iiyelik miizakereleri siirecinde Bakanligimiz 23
tincii Fasildan (Yargi ve Temel Haklar) dogrudan sorumlu bulunmaktadir.
Bu kapsamda, 23 iincii Fasil mevzuat Tarama Sonu Raporu 2007 yilinda
AB Komisyonu tarafindan kabul edilerek iiye iilkelere onay icin sunulmus
ancak onay siireci tamamlanmamistir. Bununla birlikte AB yetkililerince

Tiirkiye’nin Yargi Reformu Stratejisi’ni Komisyona sunmasi geregi 6nemle
YARGI REFORMU dile getirilmistir.

STRATEJiSi

Miizakereler siirecinde gerceklestirilecek her reformun ayni zamanda
daha giiclii ve daha demokratik bir Ttiirkiye'nin ingasina katkida bulunacagi
gerceginden hareketle Bakanligimizca 2009 yilinda anilan Strateji Belgesini
hazirlamak iizere calismalara baglanilmistir. Bukapsamda Cumhuriyet tarihinde
bir ilk olarak Yargi Reformu Stratejisi hazirlanmistir. S6z konusu Belge,

Bakanlar Kuruluna sunulmasim miiteakip biiyiik bir gayretle uygulanmaya
baglanmis ve ayni zamanda da Avrupa Birligi organlarina sunulmustur.

Strateji Belgesi’nin uygulanmaya baslanmasi sonrasinda iilkemizde ekonomik, sosyal ve siyasal alanlarda
yasanan gelismeler dogrultusunda yargi alaninda da koklii degisiklikler yasanmustir.

ilerleyen dénemde ozellikle bireylere daha da kaliteli bir adalet hizmetinin sunulmasi, temel hak ve
ozgiirliiklerin korunarak gelistirilmesi icin Strateji Belgesinde yer alan amag ve hedeflerin gerceklesme durumlar
dikkate alinarak giincelleme calismasi baslatilmis, yenilik¢i ve genis bir bakis acisiyla,
tiim kurum ve kuruluglar ile kamuoyunun goriisleri alinarak giincellenmis olan Yargi
Reformu Strateji Belgesi 8 Nisan 2015 tarihinde Bakanlar Kurulu’nda kabul edilerek
17 Nisan 2015 tarihinde kamuoyu ile paylasilmistir.

Giincellenen yeni Yargi Reformu Strateji Belgesi 10 amag, 68 hedef ve 197
stratejiden olusmaktadir. Strateji Belgesi ile sorusturmalarin fail ile kamu arasinda
uzlagma ile sonlandirilabilmesi, bazi ihtisas mahkemelerinde meslekten olmayan
hakimlerin de yer alabilmesi, noterlik sisteminin yeniden yapilandirilmasi, zorunlu
arabuluculuk, hukuki himaye sigortasi, hukuk klinigi uygulamasi, pro-bono (toplum
yararina) hukuk hizmeti gibi 6nemli yenilikler de getirilmektedir.




Metinde yer alan amaglar su sekildedir:

. Yarginin bagimsizligr ve tarafsizhigim giiclendirmek,

. Yarginin hesap verebilirligini ve saydamligini artirmak,

. Ceza ve hukuk adalet sistemini gelistirmek,

. Alternatif uyugmazlik ¢6ziim yontemlerini gelistirmek ve

uygulamada etkililigini artirmak,

. Adalet alaninda uluslararasi isbirligini gelistirmek ve AB katihim

YARGI REFORMU STRATE]JiSi

siirecinin etkinligini artirmak,

GERGEKLESME DURUMU c Hukuk egitimi ile meslek o©ncesi ve meslek ici egitimini
(2009-2014) -
gelistirmek,
. Kadinlar, c¢ocuklar ve engelliler gibi dezavantajli gruplara

yonelik uygulamalar1 gelistirmek,
. Adalete erigimi gelistirmek,
. Yargisal uygulamalardan kaynaklanan insan haklarn ihlallerini

onlemek ve insan haklar standartlarini giiclendirmek,

. Ceza infaz sistemini gelistirmek.

Amac ve hedefler konusunda kamuoyunda farkindaligin artirilabilmesi icin sosyal medyadan da
yararlanilmaktadir. Bu amagla “facebook” ve “twitter” isimli sosyal paylasim sitelerinde Baskanligimiz adina agilan
Tiirkge ve Ingilizce hesaplar iizerinden Strateji Belgesi ve bununla irtibath etkinlikler tamtilmaktadr.

Ayrica; 2016 yili Yargi Reformu Strateji Belgesinin uygulanmasinda 6nemli gelismeler yasanmustir.
Bagbakanhgimizin énciiliigiinde ve Bilgi Iislem Dairesi Baskanhiginin
teknik destegi ile “Yargi Reformu Stratejisi izleme ve Takip Sitemi’
calismalar1 tamamlanmigtir. Sistem sayesinde sorumlu kurum ve
Bakanligimiz harcama birimlerinin izleme ve degerlendirmesi

yapilarak somut gelismelere katki saglanacaktir.

2. Adalet Bakanhg: Stratejik Plani

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu’nun 9
uncu maddesinde; “Kamu idareleri; kalkinma planlari, programlar,
ilgili mevzuat ve benimsedikleri temel ilkeler cercevesinde gelecege
iligkin misyon ve vizyonlarini olusturmak, stratejik amaclar ve hedefler
saptamak, performanslarim &nceden belirlenmis olan gostergeler

dogrultusunda 6lgmek ve bu siireci izleme ve degerlendirmesini oe? ADALET BAKANLIGI
. . : STRATEJIK PLANI
yapmak amaciyla katilimc1 yontemlerle stratejik plan hazirlarlar.” 2015-2019

hiikmii yer almaktadir.
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Bakanhigimizin, 2015 — 2019 yillanimi kapsayan Stratejik Plan
hazirliklar1 2013 yilinda baglatilmistir. Stratejik plan hazirlik calismalarinda
onceki tecriibeler de dikkate alinarak farkindallk ve duyarhiligin
olusturulmas ile stratejik yonetim becerilerinin artirillmas1 hedeflenmistir.
Birimler ve Bakanlik diizeyinde olusturulan Planlama Ekipleri, miistakil
daire baskanlarn ve genel miidiir yardimcilarindan olusan Yo6nlendirme
Kurulu ve Miistesar baskanliginda tiim birim amirlerinden olusan Bakanlik
Strateji Gelistirme Kurulu’'nun etkin ve verimli ¢alismasi sonucunda
hazirlik siireci kisa siire icerisinde tamamlanarak Stratejik Plan 15/07/2015

tarihinde kamuoyuna duyurulmustur.
Plan; mevzuat analizi, GZFT analizi, misyon, vizyon, stratejik
amaclar, hedefler, stratejiler, takvim ve performans gostergelerini

icermektedir. Her bir hedefin sorumlu ve ilgili birimleri belirlenmistir.

Stratejik Plan; bir yandan kamu yonetimine dinamizm
kazandirirken, 6te yandan da kurumsal kiiltiiriin ve kimligin gelistirilmesine
ve gliclendirilmesine destek olmakta, kalici ve kurumsallasmig tedbirlerin alinmasini saglamaktadir. Aym zamanda,

Plan’da belirtilen amag¢ ve hedefler Bakanligimizin kamuoyuna taahhiidii niteligi tagimasi yoniinden énem arz

etmektedir.

Cagdas demokrasi anlayisinin en énemli 6zellikleri olan
hesap verme sorumlulugu ve seffaf yonetim ilkelerinin bir geregi
olarak, Stratejik Plan’da belirtilen taahhiitlerin gerceklestirilip
gerceklestirilmediginin kamuoyu ile paylasilmasi stratejik
planlamanin temel ilkesini olusturmaktadir. Bu dogrultuda,
kamuda hesap verilebilirligin temel belgesi olan Bakanlik Faaliyet
Raporuna esas olusturmasi ve iist yonetici tarafindan planin
uygulanmasinin takibinin yapilabilmesi amaciyla ticer aylik
donemler itibariyle hedeflere iliskin gerceklesme durumlarinin
degerlendirmesi yapilmistir. Ayrica; Yargi Reformuna iliskin
bilisim sistemimiz {izerinden hazirlanan takip sisteminin siire¢
calismalar1 tamamlandiktan ve gerekli iyilestirmeler yapildiktan
ADALET BAKANLIGI STRATEJiK PLANI sonra stratejik plan ile iliskisi kurularak sisteme aktarilmasina

GERCEKLESME DURUMU yonelik calismalarin planlamasi yapilmstir.
(2009-2014)
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ADALET BAKANLIGI
STRATEJ| GELISTIRME BASKANLIGI

3. Bakanlik Faaliyet Raporunun Hazirlanmasi ile
llgili Faaliyetler

5018 sayih Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanunu’nun 41 inci maddesi geregince hazirlanan ve stratejik
planlamanin denetim agsamasina temel olan Bakanlik Faaliyet
Raporu, saydamlik ve hesap verebilirlik ilkelerinin bir geregi
olarak Baskanligimizca hazirlanmistir. Bakanlk Faaliyet
Raporu hazirliklarinda; Bakanligimiz birimlerince hazirlanan
birimfaaliyetraporlari esasalinmisve Bakanlhigimz2015-2019

Stratejik Planinda yer alan amac ve hedefler dogrultusunda
L e

s ' kaydedilen gelismeler kamuoyunun bilgisine sunulmustur.
7 i ﬂ ” 7

Hazirlanan faaliyet raporu Bakanligimiz internet sitesinden
yayinlanmis olup ayrica kitap haline getirilerek Bakanligimiz
merkez birimlerine, Bagbakanlik ve Bakanliklar gibi ilgili

2015 YILl kamu kurum ve kuruluglarina gonderilmistir.
BAKANLIK
FAALIYET RAPORU

2016

4.Y\lik Programin Takibi ile ilgili Faaliyetler
17/10/2014 tarihli ve 29148 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 30/09/2014 tarihli ve 2014/6841 sayil1 2015

Y1l Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karari ve bu kararin Eki olarak
01/11/2014 tarihli ve 29162 sayil1 Resmi Gazetede yayimlanan 2015 Y1l Programu ile ilgili olarak Bakanlar Kurulu
Kararimin “izleme ve Degerlendirme Raporlar1” bashkli 25’inci maddesinin (b) bendinde; kuruluslarin 2015 Yih
Programinda yer alan ve sorumlu olduklari tedbirlerin uygulama durumlariyla ilgili bilgileri, gelistirilecek formlara
uygun olarak Mart, Haziran, Eyliil ve Aralik ay1 sonu olmak iizere ii¢ aylik dénemler itibariyle dénem sonunu izleyen
15 giin icinde Kalkinma Bakanligi’na bildirecekleri hitkmii yer almaktadir.

S6z konusu hiikiim cercevesinde, Bakanligimizin goérev alaniyla ilgili olan ve sorumlu oldugu tedbirler
kapsaminda; 2016 yilinda yapilan ¢alismalar ve tedbirlerin tamamlanma durumu “Tamamlandi” veya “Devam
ediyor” seklinde belirtilerek biitiin tedbirlerle ilgili mevcut gelismeler, zamaninda tamamlanmayan tedbirlerin
tamamlanmama gerekceleri Kalkinma Bakanligi’min yazisi dogrultusunda Kalkinma Bakanligi Yillik Program

Izleme sistemine islenmistir.
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5. Bakanlik Eylem Plani ile ilgili
Faaliyetler

Yargi Reformu Stratejisi ve Bakanlik Stratejik Planinda yer alan

faaliyetlerin gerceklesme durumu her ay Bakanlik makaminda yapilan

toplant1 ile izlenmektedir.

Bu kapsamda Bakanligimiz birimlerinin 2016 y1l1 Eylem Planlarinin Adalet Bakankd: Eylem Plan:

hazirlanmasi ve her ay Bakanlik makaminda degerlendirme toplantilarinin e i

yapumasi ile ilgili sekretarya hizmetleri yapilmistir. Ayrica, yapilan
toplantilarda paylasilan veriler esas alinarak 2016 yilina ait degerlendirme

raporu hazirlanmaktadir.

B. ULUSLARARASI iLiSKIiLER, PROJELER

1. Yargida Zaman Yonetimi (SATURN) ve Ulke Genelinde ideal Yargilama
Siirelerinin Belirlenmesi

Bekir BOZDAG
T.C. Adalet Bakan!




I YARGIDA ZAMAN YONETIMi l

ZAMAN KONTROL EDEBILDIGINIZ
SURECE SiZINDIR!
Dava ve sonustumalarda temel islemier
belirlenmekte
Her biislem icin stre
ongorilmekte

www.sgb.adalet.gov.tr

@
B

CEPEJ komisyonu tarafindan 2007 yilinda kurulmus olan SATURN (Study and Analysis of Judicial Time
Use Research Network) Merkezi’nin temel fonksiyonu iiye devletlerde yarginin etkinligini ve isleyisini iyilestirmek
amaciyla adli zaman yénetimini gelistirmek ve bu yolla Avrupa insan Haklar1 Sozlesmesi’nin 6 nc1 maddesi ile
korunan “makul siire icerisinde adil yargilanma hakki”n1 ihlalin 6niine ge¢cmektir. SATURN Merkezi, bu amag
dogrultusunda tiye tilkelerdeki yargisal faaliyetlere iliskin zaman yonetimi konusunda bilgi toplamakta ve gelistirdigi
sistemin uygulanmasini projeler araciligi ile takip etmektedir.

Makul siirede yargilanmaya iligkin Avrupa insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 6 ‘nci maddesi, “...mahkemeler
is yiiklerini makul bir siire zarfinda tamamlamakla yiikiimltdiir...” hiikmiinii havidir. S6z konusu maddenin ihlal
edilmesini 6nlemek amaciyla, “Adli Zaman Y 6netimine iliskin SATURN Rehber ilkeleri” olusturulmustur. Bu rehber
ilkelerin temel amaci bir yargilama faaliyetindeki siirelerin kisaltilarak yargilamanmin makul siirede bitirilmesini
saglamaktir. S6z konusu 15 rehber ilke SATURN Merkezinin belirlemis oldugu 63 ilke arasindan secilmistir.

Rehber ilkelerin basit, anlasilir sekilde ve aynen uygulanmasini saglamak amaciyla dért asama belirlenmistir.
Bu asamalar; zaman planlamasi yapilmasi, takip ve tespit, destek ve denetim olarak tespit edilmistir.

Bakanligimiz adli zaman yOnetim sistemini ilkemiz uygulamasinda gerceklestirmek iizere HSYK ile birlikte
SATURN projesini 2012 yilinda baglatmisti. SATURN projesi ¢alismalarim yiiriitmek {izere baslangicta Hakimler
ve Savailar Yiiksek Kurulu (HSYK) tarafindan bazi Ankara idare Mahkemeleri ile Amasya ve Erzurum adliyeleri
pilot adliyeler olarak tespit edilmistir. Pilot adliyelerin bulundugu illerde ortak calistaylar diizenlenerek baslica
dava tiirlerine yonelik dava agamalari belirlenmis, her bir asama bakimindan siire éngoriileri gelistirilmistir. Projede
belirlenmis olan hedef dava ve sorusturma siireleri adliye internet sitesi ile adliye ilan panolarinda ilan edilmis bu
hususlar basin yolu ile de bélge halkina duyurulmustur.

Yapilan calismanin iilke genelindeki tiim adliyelerde ve idare mahkemelerinde uygulanmasina karar verilmis
olup; bu kapsamda dava siireclerinin mevcut hukuk usul hiikiimleri dikkate alinarak analiz edilmesi ve her bir dava
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tiirtine yonelik ideal yargilama siirelerinin belirlenmesi amaciyla bakanlik birim amirleri, yiiksek yargi mensuplari,
ilk derece mahkemeleri hakim ve savcilar1 ve akademisyenlerin katilimlariyla calisma grubu kurulmustur. Ceza ve
Savcilik, Hukuk ve Idare Gruplar seklinde ayrilan alt gruplarin 16 Kasim 2015 tarihinde baslayan calismalari 2016
y1l1 Ocak ay1 icerisinde tamamlanmustir.

Yargida Zaman Y 6netimi Projesi kapsaminda yargilamalara iliskin hedef siireleri belirlemek icin olusturulan
hukuk yargilamasi, ceza yargilamasi ve idari yargi alt calisma gruplarinin yaptiklari calismalar sonucunda hazirladiklar
raporlar goriis ve dnerileri alinmak iizere tiim Adli Yarg: ilk Derece Mahkemelerine, Cumhuriyet Bagsavciliklarina,

Idari Yarg: ilk Derece Mahkemelerine, Yargitay’a, Damstay’a, HSYK’ ya ve Tiirkiye Barolar Birligine génderilmis;
gelen gortis ve oneriler de dikkate alinarak calismaya son hali verilmistir.

Yapilan calismalar 21-23 Mart tarihlerinde Erzurum’da yapilan sempozyumla Sayin Bakan Bekir Bozdag
tarafindan kamuoyuna duyurulmustur.

Yurt genelinde, yapilan calismanin uygulamasina gecilebilmesi icin daha 6énce pilot adliyelerde uygulanan
UYAP ekranlarinin giincellenmesi ve nihai halinin verilmesine yoénelik Bilgi Islem Daire Baskanligiyla yapilan
goriismeler sonucunda sistem i¢in giincelleme ¢alismalarina baglanmistir.

23.07.2016 tarihinde yiiriirliige giren 6723 say1l1 Danistay Kanunu ve Bazi1 Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina
Dair Kanun ile 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununu 28. maddesinin 7. fikrasi yeniden diizenlenmis olup, bu
madde uyarinca ” sorusturma, kovusturma veya yargilamanin tamamlanmasi icin 6ngoriilen hedef siirelerin Hakimler

ve Savcilar Yiiksek Kurulu’nun goriisii alinarak Adalet Bakanlig1 tarafindan belirlenecegi “hiikiim altina alinmustir.
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Kanun yollar1 incelemesi neticesinde adli yargi hakim ve Cumhuriyet
savcilart ile idari yargi hakimleri hakkinda diizenlenecek Kanun Yolu
Degerlendirme Formlarina iligkin usul ve esaslar belirleyen ve 30.09.2016
tarihinde yiiriirlige giren Kanun Yolu Degerlendirme Formlariin
Diizenlenmesine Iliskin Yénetmeligin 5 inci maddesinin 1 inci fikrasinin
(a) bendinde ise; ”Sorusturma, kovusturma veya yargilamanin hedef siirede
tamamlanmas1” hususunun degerlendirmede dikkate alinacagina yer verilmistir.

Kanun ve yonetmelikte yer alana diizenlemeler geregince yapilan
calismalar goriis alinmasi i¢cin HSYK’ ya gonderilmistir. HSYK diizenlemelerle
ilgili goriisiinii Bagkanligimiza iletmistir.

Yargida Zaman Y 6netimi ¢calismasina yonelik kamuoyunda farkindaligin
artirilmast icin bir kamu spotu hazirlanmis ve makama arz edilmistir.

Baskanligimizca uygulamanin esaslarini  belirlemeye  yonelik
yonetmelik calismasina baslanmis olup, calismalar halen devam etmektedir.

Devam etmekte olan calismalarin tamamlanmasinin ardindan 2017 yilinda

calismanin, iilke genelinde uygulamaya konulmasi planlanmaktadir.

2. Avrupa Adaletin Etkinliligi Komisyonu (CEPEJ)
Avrupa Adaletin Etkinligi Komisyonu (CEPEJ), Avrupa insan Haklari Mahkemesi (AIHM) ve Avrupa

Konseyi (AK)’nin Tavsiye Kararlar1 dogrultusunda, Avrupa Konseyi Bakanlar Komitesi’nin 2002/12 sayili karari ile
12 Eyliil 2002 tarihinde olusturulmustur. CEPEJ’in amaci iiye devletlerde yarginin etkinligi ile isleyisini iyilestirmek

ve Avrupa Konseyi tarafindan bu amacla hazirlanmig olan araglarin uygulamaya konulmasini gelistirmektir.

CEPEJ, Avrupa’da hukuk devleti ve demokrasinin gelistirilmesine yonelik temel bir alan {izerine

yogunlasmistir. Komisyon, Avrupa Konseyi’ne iiye
47 devlete, tiimiiyle yargi sujelerini dikkate alarak
yarginin tegkilatlanmas1 hakkinda pratik ¢6ziim
onerileri hazirlamak ve tiye devletlere makul bir
siirede adil yargilanma hakki ihlallerini 6nlemeye
yonelik etkin ¢éziimler sunmak amacini tasimaktadir.

CEPEJ yilda ti¢ kez diizenli olarak toplanti
gerceklestirmektedir. Bu toplantilarin ikisi Genel
. Kurul toplantisi, biri ulusal irtibat kisilerine yonelik
2 olan toplantidir. Anilan toplantilara Bakanligimizi
temsilen = Bagkanhigimiz ~ tarafindan  katihm

saglanmaktadir.
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Ayrica, iilkemizin de aralarinda bulundugu Avrupa Konseyi
iiye iilkelerinin adli sistemlerini incelemek i¢in CEPEJ tarafindan iki Avrupa Yarg: Sistemleri
yilda bir yayimlanan, “Avrupa Adalet Sistemleri, Yargimin Kalitesi ve Adaletin Etkinligi ve Kalitesi

Etkililigi” konulu Rapor, son olarak 2014 yili verilerine dayanilarak-

CEPEJ Calismalari No:20

2016 yilinda hazirlanmigtir.

Rapora esas teskil eden ve 2014 y1h verilerine dayanan toplam
208 sorudan olusan Sualname; 2015 yilinin Mayis ve Aralik aylarn
icerisinde Adalet Bakanlig1 adina Bagkanligimiz tarafindan yanitlanarak

CEPEJ Sekretaryasina iletilmistir.

Anilan Rapor, 2016 yilinin Ekim ayinda CEPEJ internet
sitesinde Ingilizce ve Fransizca olarak yayimlanmis olup; halihazirda
Raporun Tiirkce terciimesi devam etmektedir. Strateji Gelistirme
Bagkanhg tarafindan, CEPEJ ile ilgili 6nemli goriilen belgelerile CEPEJ
tarafindan 2 y1lda bir yayimlanan raporun Tiirkce cevirisi hazirlanmakta,

baskis1 yapilmakta ve internet sayfasinda yayimlanmaktadir. Tiirkce
cevirisi yapilan bu belgeler yargi mensuplar1 ve akademisyenler basta
olmak {izere kamuoyunun, bilim diinyasinin bilgisine sunulmaktadir. Ayrica, CEPEJ belgelerinde yer alan veriler;
kamuoyuna sunulan faaliyet raporlar ve diger raporlarda kullanilmaktadir. Verilerden planlama calismalarinda
faydalanilmaktadir.

CEPEJ faaliyetleri, tilkemizde gerceklestirilen yargi reformu calismalar i¢in énemli veriler sunmaktadir.
Diger iiye iilkelerin sistemi ile tilkemiz yarg1 sistemini analiz etme imkam saglayan veriler, Baskanligimizca yargi
kamuoyunun bilgi ve kullanimina sunulmaktadir.

Siire¢ kapsaminda, CEPEJ yetkilileri ile diyalogumuzun giiclendirilmesi ile iilkemizin yargisal alanda
kaydettigi gelismelerin uluslararas1 hukuk kamuoyuna yansitilmas: hedeflenmektedir.

Bu itibarla, 2014 yi1linda CEPEJ Sekretaryasi ile gerceklestirilen goriismeler neticesinde, yilda iki kez Genel
Kurul toplantilarindan énce baslanmasi ve 45 giinii gecmemesi kaydiyla, Bakanhigimiz tetkik hakimi ve adalet
uzmanlari i¢cin CEPEJ nezdinde staj imkam saglanmasi hususunda mutabik kalinmistir. Anilan yondeki ilk staj
programina 02 Kasim 2015 — 18 Aralik 2015 tarihleri arasinda Strateji Gelistirme Bagkanliginda gorevli bir Tetkik

Hakimi tarafindan katihm saglanmistir.




2016 Birim Faaliyet Raporu I

3. Tiirkiye’de Adli Yardimin Giic¢lendirilmesi

Adalete erisim hakki  temel
bir  hakar.  Ulkemizde  diinyadaki
gelismelerle uyumlu olarak adalete erigimi
kolaylastirmak ve gelistirmek icin son
yillarda o6nemli degisiklikler yapilmistir.
Adli yardim sisteminin giiclendirilmesi
icin ceza yargilamasinda belirli magdur
ve tiim saniklara {icretsiz olarak avukatla
temsil imkani1 getirilmesi bunlarin en
onemlilerindedir. Yargi Reformu Stratejisi
ve Adalet Bakanligi 2015-2019 Stratejik

Planinda hukuk yargilamasinda adli

yardim usuliiniin etkinlestirilmesi yoniinde
calismalar yapilmasi 6ngoriilmiistiir. Plan
déneminde adli yardim konusundaki kamuoyu bilincinin artirilmasi ve adli yardim sisteminin kalitesini 6lcecek ve
denetimini yapacak kurumsal bir yapilanmanin olusturulmasi saglanacaktir.

Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesinin altinci maddesine uygun olarak adli yardim sisteminin gii¢lendirilmesi
suretiyle herkes icin adalete erisimde esitligi giivence altina almak ve bdylelikle adalet hizmetlerinin toplumun tiim
kesimlerine eksiksiz ve adil olarak ulastirilmasini hedefleyen ‘Tiirkiye’deki Adli Yardimin Giiglendirilmesi’ Projesi,
Avrupa Birligi eslestirme projesi olarak yiiriitiilmektedir.

Yararlanicis1 Adalet Bakanlig1 olan Proje’de sorumlu birim Strateji Gelistirme Baskanligidir. Proje; Ispanya,
Fransa, Litvanya tarafindan ortaklasa yiiriitiilecektir. Toplam maliyetinin 1.375.000 Euro olacagi tahmin edilen proje
calismalarina 2015 yili Agustos ayinda baglanmistir. Proje’nin uygulama dénemi RTA’nin gérevine baglamasindan
itibaren 21 ay siirecek olup 2018 yilinda tamamlanmasi

planlanmaktadir. % =T % =1 I

Bu projenin dayali oldugu temel éncelik savunmasiz
gruplarin ve toplumun diger kesimlerinin adalete erisimini \ / /

U TWINNING PROJECT AB ESLESTIRME PROJESI

isti isi il bi i i i STRENGTHENING TURKIYE'D
gelistirmek ve bu kisilere adil bir yargi hizmeti temin e bl bl b A
; . s SERVICES IN TURKEY GUCLENDIRILMESI
etmek maksadiyla Avrupa Insan Haklar1 Sézlesmesi’nin 6. e il

maddesine uygun olarak adli yardimi giiglendirmektir.
Proje ile Avrupa Insan Haklari Sézlesmesi’nin

alinci  maddesine uygun olarak; Ulkemizdeki adli
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yardim sisteminin giiclendirilmesi ve etkinlegtirilmesi
hedeflenmektedir.




Projenin zorunlu sonuclar;  adli
yardim sisteminin analizi ve sistemin
iyilestirilmesine  yonelik  bir  strateji
hazirlanmasi, adli yardim sisteminde gorev
alan ilgili tim paydaglarin kapasitesinin
arttirllmast  ve toplumun tiim kesimleri
icin adli yardim hizmetlerine erisimin
gliclendirilmesidir.

Proje kapsaminda 2017 yilinin
son ceyreginde, adli yardim sisteminin
iyilestirilmesine yonelik stratejik bir plan
hazirlanarak ihtiyac duyulmasi halinde,
gerekli yasal degisiklik ve kilavuzlarin

altyapisi olusturulacaktir.

2016 yilinda gerceklestirilen Proje faaliyetleri su sekildedir:

2016 Birim Faaliyet Raporu

Bakanligimiz ile ispanya-Litvanya-Fransa’dan olusan AB iiye iilkeleri arasinda, 2016 yilinin Ocak ve Subat

aylarinda gerceklestirilen toplantilar ve elektronik posta yoluyla yapilan yazigmalar neticesinde mutabik kalinan

Proje sozlesme metni, 2016 yili Mayis ayinda ispanya Adalet Bakanhg ve Bakanligimizca imzalanmustir.

Ispanyol Yerlesik Eslestirme Danismani Vanessa Untiedt, 17.06.2016 tarihinde Ulkemizdeki gérevine

baslamistir.
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2016 yilinin Temmuz, Agustos ve Eyliil aylan igerisinde, Ttrkiye’deki adli yardim mevzuatinin ve hedef
kitle ihtiyaclarinin incelenmesi konulu ¢alistaylar gerceklestirilmistir.

2016 yihinin Agustos ayinda, hakimler, savcilar, yazi isleri miidiirleri, katipler, kolluk birimleri (polis ve
jandarma) ile avukatlara yonelik adli yardim sistemi hakkinda memnuniyet anketleri diizenlenmistir. Ayrica, anketi
dolduran kisiler ile Ankara, Istanbul, izmir, Erzurum ve Yozgat illerinde yiiz yiize goriismeler gerceklestirilmistir.
Anket sonuclari raporlandirilmistir.

Adli yardim sisteminin etkinliginin artirilmasi bakimindan, 2016 yilinin son ceyreginde; adli yardim sistemi,
mevzuat, hedef Kkitle ihtiyaclari, biitce, ilgili birimler arasindaki veri akisi yoniinden detayli olarak analiz edilmis ve

Tiirkge ile Ingilizce raporlar hazirlanmistir.

AB’deki en iyi adli yardim uygulamalarinin tespiti amaciyla, 2016 yilimin Ekim ve Aralik aylarinda —
sirasiyla- Litvanya ve Ispanya’ya calisma ziyaretleri gerceklestirilmistir. Ziyaretler sonunda anilan iilkelerin adli
yardim sistemleri hakkinda detayl raporlar diizenlenmistir.

Adli yardim konusunda toplumun bilinclendirilmesi ve kamuoyunda farkindalik yaratilmasi amaciyla;
2016 yilinin Aralik ayinda, bilgi toplama ve iletisim kampanyasi hazirlanmasi konulu bir faaliyet yapilmis olup, bu
faaliyetin Tiirkge ve Ingilizce raporlar1 hazirlanmgtir.

Adli yardim faydalanicilarina yonelik memnuniyet anketleri ile sistemin denetimi ve adli yardim hizmeti
sunan avukatlarin performansinin 6lgiilmesi amaclanmigtir. Bagkanligimizca hazirlanan memnuniyet anketleri,
ceza ve hukuk yargilamasi ile idari yargida adli yardimdan faydalanan kisiler tarafindan 2016 yihmin Aralik ayinda

doldurulmustur.
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Ceza yargilamasi bakimindan memnuniyet anketleri, toplam on ilde (pilot iller olan Ankara, istanbul, izmir,
Erzurum, Yozgat ve ilaveten Kocaeli, Samsun, Sanhurfa, Gaziantep ve Mersin illeri) Adalet Bakanlig1 Strateji
Gelistirme Baskanlig1 koordinasyonunda, ilgili Cumhuriyet Bagsavciliklar araciligiyla, hukuk yargilamasi ve idari

yargl bakimindan ise Tiirkiye Barolar Birligi koordinasyonunda ilgili barolarca yapilmistir.

4. Ulkemizde Klinik Hukuk Uygulamalarinin Gelistirilmesi

Bakanhgmmzin Avrupa Birligi ilerleme Siirecinde hazirlamis oldugu Yargi Reformu Stratejisinin
giincellenmesi kapsaminda “Adalete Erigsimi Giiclendirmek” bashkli 8’inci amaci altinda “Hukuk Klinigi
Yontemlerinin Gelistirilmesi” hedefi 6ngoriilmektedir. Diger yandan Bakanligimiz Proje Esgiidiim Kurulu tarafindan
alian karar geregince tilkemizde hukuk kliniklerinin olusturulmasi amaciyla Strateji Gelistirme Bagkanlig1 tarafindan
“Hukuk Klinikleri Projesi” yiiriitiilmektedir.

Hukuk klinigi uygulamasi, bir hukuk 6gretimi yontemi oldugu kadar hukuk fakiiltelerinin topluma y&nelik
dogrudan hizmette bulunma politikasinin da bir sonucudur. Genel olarak hukuk klinigi uygulamasinin geri planinda,
hukuk hizmetinden yeterince yararlanamayan toplum kesimlerinin de kendi hayatlariyla ilgili sorunlarin ¢éziimiinde
veya iglerinin takibinde, hukuktan yararlanmalarina olanak saglamak ve destek vermek diisiincesi bulunur.
Bununla birlikte, s6z konusu uygulamalar ile egitim ve toplumsal sorumluluk politikalarinin hayata gecirilmesi
de hedeflenmekte; hukuk fakiiltelerinde heniiz egitimi devam eden ogrenciler tarafindan, fakiilte gozetiminde
dezavantajli gruplara hukuki damismanlik / yardim imkani saglanmaktadir. Boylece hukuki yardima en c¢ok ihtiyaci
olan toplum kesimlerinin ihtiyac1 giderilirken, bir taraftan da kalici ve kullamlabilir hukuk egitimi ile oncelikle
hukuk fakiiltesi 6grencilerine ve toplumun tiim kesimlerine katki saglanmasi hedeflenmektedir. S6z konusu hedefin
gerceklestirilmesi icin tiniversitelerle isbirligi yapilacagi da ayni hedef icinde degerlendirilmistir.




Bu amag dogrultusunda;

1) Bagkanligimiz tarafindan yiiriitiilen Klinik Hukuk Projesi kapsaminda; Adalet Bakanligi, Aile ve Sosyal
Politikalar Bakanlhg1, Ankara Barosu Bagkanlig1, Ankara Universitesi Rektorliigii arasinda 6 Temmuz 2015 tarihinde
imzalanan “Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi 6grencilerinin 6284 sayih Kanuna Yonelik Hukuk Klinigi

Uygulamalarinda Bulunmalarina Dair Protokol” 1 Ekim 2015 tarihinden itibaren ytiriirliige girmistir. Bir yil siire
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L/Hl‘qﬂliﬂ h ::unu.|rnr.|r:._h|:r
1/ Y

ile uygulanmasina karar verilen bu protokol kapsaminda Ankara, Ankara Bati Adliyesi, Siddet Onleme ve izleme

Merkezi (SONIM), Kadin Kapali Ceza infaz Kurumu’nda hukuk klinigi uygulamalarinda bulunulmustur.

Baskanligimiz tarafindan yiiriitiilen Hukuk Klinigi Projesi kapsaminda “Aile i¢i Siddetle Miicadelede Hukuk

Klinikleri Tanitim Toreni” 21 Ekim 2015 tarihinde Ankara Adliyesi konferans salonunda yapilmistir

06/07/2015 tarihinde Adalet Bakanligi, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi, Ankara Barosu Bagkanligi ve
Ankara Universitesi Rektorliigii arasinda Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi 6grencilerinin 6284 sayili Kanuna
yonelik hukuk klinlgi uygulamalarinda bulunmalarina dair imzalanan protokol kapsaminda 2016 yilinda da Ankara
Universitesi Hukuk Fakiiltesi dgrencileri tarafindan aile ici siddetle miicadelede klinik uygulamalarina devam
edilmistir. Amacin gerceklesmesi icin 6284 sayili Ailenin Korunmasi ve Kadina Kars: Siddetin Onlenmesine Dair
Kanun’un uygulamalarina iligkin olarak bilgilendirici brosiirler ve kitap¢ik hazirlanmis ve Ailenin Korunmas: ve
Kadina Kargi Siddetin Onlenmesine Dair Kanun’un uygulamalarina iligkin olarak bilgilendirici internet sitesi (www.
evicisiddet.adalet.gov.tr) olusturulmusgtur. Sitenin ingilizce cevirisi yapilmig olup bu haliyle de hizmete sunulmustur.

Klinik uygulamalarina iliskin hazirlanan raporlar (www.evicisiddet.adalet.gov.tr) adresli internet sitesinde
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yaymlanmaktadir.  Aile mahkemesi hakimlerinin Internet
sitesinden paylasimda bulunmalar1 amaciyla HSYK’dan

tiim aile mahkemesi hakimlerinin isim listesi istenerek Bilgi

Islem Dairesi Bagkanlig1 tarafindan sifreleri temin edilmis ve

kendilerine bildirilmistir.

Yapilan protokoliin siiresi 1 Ekim 2016 da sona
ermis ancak protokol alinan olumlu sonuglar neticesinde
21/10/2016 tarihinde yenilenmistir.

i Yenilenen “Aile ici Siddetle Miicadele Hukuk Klinigi

Protokolii” kapsaminda uygulama yerlerinden biri olan Ankara
Kadin Kapali Ceza Infaz Kurumu’nda temel hukuk bilgilerine yonelik hapishaneler hukuk klinigi uygulamalar:
18/11/2016 tarihinde baslamis ve 14 Aralik 2016 tarihinde sona ermistir.

2) Ankara Hakimevi’'nde 14-15 Nisan 2016 tarihlerinde “Hukuk Klinikleri” konulu Uluslararas1 bir
sempozyum gerceklestirilmistir. Sempozyum diinyanin pek ¢ok farkli yerinde klinik hukuk uygulamalarinda bulunan
yabanci akademisyenler ile Tiirkiye uygulamalarina iliskin deneyimlerini paylasmak tizere Tiirk akademisyenlerin
katilimi ile gercgeklestirilmigtir. Yapilan bu sempozyumun kitab1 hazirlanmaktadir. Sempozyuma katilan Prof. Dr.
Ufuk AYDIN, Prof. Dr. Turgut TARHANLI, Prof. Dr. Giilriz UYGUR ve yabanci akademisyenler tarafindan sunulan
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tebligler yayinlanmak tizere Baskanligimiza iletilmistir. Bagkanligimiz tarafindan sempozyum kitab1 hazirlanmis fakat
yabanci akademisyenlerin istegi dogrultusunda basim asamasindan 6nce son kontroller i¢cin yabanci akademisyenlere
gonderilmistir.

3) Bagkanlhigimiz tarafindan 6-8 Haziran 2016 tarihlerinde Polonya’ya Hukuk Klinikleri Calisma ziyaretinde
bulunulmustur. Calisma ziyareti kapsaminda hukuk klinikleri konusunda iyi uygulama orneklerini izlemek {izere

Lodz Universitesi de ziyaret edilmistir. Calisma ziyaretine iliskin rapor hazirlanmistr.

ULUSLARARASI HUKUK KLINIKLERI
SEMPOZYUMU
14-15 Nisan 2016

4) Hukuk Klinikleri projesi kapsaminda arabuluculuk konusunda hukuk klinikleri protokolii Adalet
Bakanhig1 ile Akdeniz Universitesi Rektorliigii, Anadolu Universitesi Rektorliigii, Ankara Universitesi Rektorliigii,
Atatiirk Universitesi Rektorliigii, Baskent Universitesi Rektorliigii, Cukurova Universitesi Rektorliigii, Dokuz Eyliil
Universitesi Rektorliigii, Istanbul Universitesi Rektorliigii, istanbul Bilgi Universitesi Rektorliigii, Istanbul Sehir
Universitesi Rektorliigii, Karadeniz Teknik Universitesi Rektorliigii, Seluk Universitesi Rektorliigii ve Yildirim
Beyazit Universitesi Rektorliigii arasinda 3 Kasim 2016 tarihinde imzalanmustir.

Protokol kapsaminda hem hukuk fakiiltesi 6grencilerine hem de hukuk klinikleri derslerinde egitici olarak
gorev yapacak akademisyenlere yonelik egitim programlari yapilmasi kararlastirilmis ve bu kapsamda &grencilere
yonelik olarak 9 ilde (izmir, Antalya, Trabzon, Erzurum, Ankara, Eskisehir, Konya, Adana ve Istanbul) egitimler
gerceklestirilmesi planlanmistir. 25/11/2016 tarihinde izmir’de, 28/11/2016 tarihinde Antalya’da, 30/11/2016
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tarihinde Trabzon’da, 02/12/2016 tarihinde Erzurum’da, 05/12/2016 tarihinde Ankara’da, 07/12/2016 tarihinde
Eskisehir’de, 14/12/2016 tarihinde Konya’da, 16/12/2016 tarihinde Adana’da ve 19/12/2016 tarihinde istanbul’da
egitimler yapilmistir.

Ogrencilere yonelik egitimin yani sira hukuk klinigi derslerinde gorev alacak 6gretim iiyelerine yonelik
olarak da Ankara’da 8 — 9 Aralik 2016 tarihlerinde Ankara Universitesi, Istanbul Bilgi Universitesi ve Anadolu
Universitesi’nden akademisyenler ve Polonya’dan Prof. Kubiak Przemek’in katilimi ile egiticilerin egitimi program

diizenlenmistir.

5) Hukuk Klinikleri projesi icin hazirlanan
TAIEX calisma ziyareti talebimiz TAIEX Briiksel
Ofisi tarafindan kabul edilmistir. Bu kapsamda TAIEX
calisma ziyareti taslak programi hazirlanarak Avrupa
Birligi Genel Miidiirliigii’ne gonderilmistir. Bu ¢alisma
ziyareti ile ilgili olarak halihazirda irlanda’da bir ¢alisma
ziyareti diizenlenmesi konusunda mutabik kalinmistir
ve Briiksel Ofisi’nden tarih ve program konusunda

bilgilendirme yapilmasi beklenmektedir.




5. Yargi - Medya iligkilerinin Geligtirilmesi

“Kitlesel Medya ve Yarg1 Arasindaki liskilerin Giiclendirilmesi” projesi, AvrupaBirligi eslestirme projesi
olarak Strateji Gelistirme Bagkanligi’nin sorumlulugunda yiiriitiilmektedir. Proje, Almanya’dan Uluslararas1 Hukuki
Isbirligi Alman Vakfi (IRZ) ve Hollanda’dan Uluslararasi1 Hukuki Isbirligi Vakfi (CILS) tarafindan ortaklasa
yonetilmektedir. Proje 2013 y1li Mayis ay itibariyle faaliyetlerine baglamis bulunmaktadir.

Projeile; medyaile yargi kuruluslari arasindaki iliskinin kurumsal hale getirilerek her agir cezamerkezinde basin
sozclliigli kurumunun kurulmasi, bu kapsamdaki egitimlere siireklilik kazandirilarak sistemin isler halde tutulmasini
saglayacak tedbirlerin alinmasi,
masumiyet karinesi ile haber
alma oOzgirliigii  arasindaki
hassas  denge  gozetilerek
mevzuat altyapis1 hazirlanmasi
ve medyaya saghkh bilgi
akisini saglayacak bir ortamin
temin edilmesi hedeflenmistir.
Ayn1 zamanda Bakanhgimiz
Stratejik Planinda ve Yarg:
Reformu Strateji Belgesinde
yargl medya iliskilerinin
gelistirilmesine iligkin hedefler

belirlenmistir.
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Proje sozlesmesinde Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu, Tirkiye Adalet Akademisi ve basin adina
Medya Dernegi proje ortagi olarak belirlenmistir. Projede “egitim”, “mevzuat alt yapisinin hazirlanmasi” ve “pilot
uygulamalar yapilmas1” olmak {izere {i¢ temel ayak bulunmaktadir.

Pilot adliye olarak secilen Ankara, izmir, istanbul, Diyarbakir ve Adana’da Medya letisim Biirolarinin
kurularak faaliyete gecirilmesinin ardindan; 20/02/2015 tarihli 153/1 sayili “Sorusturmanin Gizliligi ve Basin
Sozciiliigii” konulu genelge ile Medya Iletisim Biirolar iilke genelinde yayginlastirilarak 139 agir ceza merkezi ile
14 adli ve idari istinaf mahkemesi olmak tizere toplam 153 birimde kurularak faaliyete baglamistir.

Medya iletisim personeline hazirlanan miifredatta “Kisisel Iletisim Becerileri, Medya ve Toplum, Kriz
fletisimi ve Medya, Yargi Muhabirligi, Medya Icin Yazmak ve Basin Duyurusu” bashkli dersler yer almustir.
Hazirlanan miifredat tamamen uygulamaya yonelik olarak planlamis olup egiticiler ise Ankara Universitesi iletisim
Fakiiltesinin 6gretim gorevlileri ve TRT’ nin énde gelen muhabirlerinden secilmistir. Ayrica Medya Iletisim Biirosu

personeline egitimde kullanilmak iizere ders notlarindan olusan bir egitim kitap¢ig1 hazirlanmustir.

Medya iletisim Biirosu personeline yonelik egitimlere 31/10/2016 tarihinde Tiirkiye Adalet Akademisinde
baslanilmigtir. Bu kapsamda 227 adliye personeline birer haftalik egitim verilmistir. Egitim programi 09/12/2016
tarihinde tamamlanmustir.



6. Pro Bono Projesi

Pro bono, maddi imkan1 kisith olan kisi veya kamu yararina calisan goniillii kuruluglara, avukatlik ticreti
almaksizin veya ¢ok az bir ticret karsilig1 verilen hukuki hizmettir. Herhangi bir konuda hukuki durumun ne olduguna
dair danmismanlik verilmesi, hukuki belgeler diizenlenmesi, idari makamlara hukuki sonuclar doguran bagvurular
yapilmasi, kanun ya da sdzlesme metinleri ya da belirli konularda raporlar yazilmasi ve mahkemede hukuki temsil
sunulmasi gibi bircok konu hukuki hizmet kapsamina girmektedir.

Ucretsiz hukuki hizmet sunumunun Anglo-Sakson diinyasinda ve 6zellikle de ABD’de sikga kullanilan bir
uygulama oldugu bilinmektedir. Pro-bono ile hem mesafe hem de maddi imkandan dolay1 hukuki hizmetlere uzaklik
sorunu yasayan kisilere veya sivil toplum kuruluglarina hukuki hizmet sunulmaktadir.

Adalet Bakanliginin 2015 yilinda giincellenen Yargi Reformu Stratejisi Belgesinde “Adalete Erigimi
Gelistirmek” baslikhi 8 inci amaci altinda “Pro-bono hukuk hizmetlerinin uygulamasinin saglanmasi” hedefine yer
verilmigstir. Adalete erisimin giiclendirilmesi temel amaci cercevesinde pro bono uygulamasinin kurumsallasmasi
Tiirkiye’de bir hukuk kiiltiirii degisimini de beraberinde getirecek énemli bir adim olacaktir.

Proje kapsaminda pro-bono uygulamasini tesvik edici diizenlemelerin yapilmasi hedeflenmektedir. Pro-
bono uygulamasinin saglanmasi amaciyla, devlet destegi saglanmasi ve mevzuat degisikligi konusunda ¢alismalar

yapilmasi da diger stratejiler arasinda yer almaktadir.
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Bu asamada proje calismalarina baslanmis, Pro-bono hukuk hizmetlerinin uygulanmasinin saglanmasi
hedefi dogrultusunda 22.12.2015 tarihinde istanbul Bilgi Universitesi Hukuk Fakiiltesinde pro-bono konulu bir
toplant1 gerceklestirilmistir. Toplantida, pro-bononun nasil isledigi, uygulamada karsilasilan sorunlar ve uygulama
sonucu edinilen basarilar, pro-bononun uluslararasi érnekleri, diinya ¢apindaki iyi uygulamalar1 ve pro-bononun
nasil yayginlastirilacagi ile avukatlarin pro-bono yapmak isteme sebepleri, iilkemiz agisindan pro-bono uygulamalari
icin yapilmasi gereken diizenlemelere iliskin hazirlanan gorsel materyaller sunulmustur. Pro-bono ile ilgili belirlenen

stratejik faaliyetlere 2017 yilinda da devam edilecektir.

7. Adalet Sektorii Performans Olgiimii ve Yonetimi Cercevesi Projesi

Tiirkiye’de adalet sektoriinde performans 6lciimii ve yonetimine olanak saglayacak uygulamaya dayah ve
sistematik bir cerceve olusturmak, 6zellikle gelecege yonelik adalet sektoriinii gelistirme amacli inisiyatiflerin etki
analizlerini yapmak amaciyla ytiriitiilmesi diisiiniilen proje ile ilgili olarak Avrupa Komisyonu ve Diinya Bankasi
yetkilileri ile birlikte proje faaliyetleri, kapsami, projeden beklenen ¢ikti ve sonuclar iizerinde yapilan hazirlik
calismalari halihazirda devam etmekte olup 23/05/2016 tarihinde Diinya Bankas1 Ankara temsilciliginde, Follow-the-
sun etkinligi gerceklestirilmis, Avustralya, Singapur, Hollanda, Fransa, Amerika Birlesik Devletleri ve Danimarka
temsilcileri video-konferans yontemi ile performans sistemine iligkin {ilkelerindeki yerel uygulamalar ile ilgili
sunumlar yapmiglardir. Projenin en ge¢ 29/05/2017 tarihine kadar imzalanmas1 ve sonrasinda proje faaliyetlerine

baglanmasi 6ngoriilmektedir.

Projenin 2 temel bilesenden olusmasi planlanmaktadir:
1. Adalet Sektoérii Performans Degerlendirmesi:

Adalet sektoriinde, ikinci bilesen kapsaminda gelistirilecek bir yonetim sisteminin kurulmasina iligkin giiclii
bir dayanak saglamak amaciyla veri toplama, veri olugturma ve elde edilecek verilerin analizine odaklanilacaktir. Bu
kapsamda dosya yiikii, altyapi, insan kaynaklar1 ve mali kaynaklara iliskin verilerin toplanmasi, paydas calistaylari
ve anketler yoluyla veri olusturulmasina ihtiya¢ duyulan alanlarin belirlenmesi, verilerin analitik bir sekilde

degerlendirilmesi ve performans o6l¢iim gercevesinin gelistirilmesi yoluna gidilecektir.
2. Adalet Sektorii Performans Olgiim ve Yonetim Sistemi:

Birinci bilesen kapsaminda olusturulacak performans 6l¢limii ¢cercevesi ve uygulamaya dayal veriler esas
aliarak savcilik hizmetlerini de kapsayacak sekilde mahkeme performans yonetim sistemine iligkin uluslararasi
uygulamalarin analizi ve karsilagtirilmasi, tilkemizdeki mevcut uygulamalarin, bu baglamda performans 6l¢iimii
ve yonetimine iliskin bilisim ve iletisim teknolojileri uygulamalarinin UYAP sistemi ile senkronize bir sekilde
gelistirilmesi, egitim ve kurumsal kapasite gelistirme yoluyla performans 6lciimii ve yonetimine iliskin giincel bir

sistem kurulmasi 6ngoriilmektedir.
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9. Adalete Erigimin GelistirilmesiKapsaminda Hukuki Himaye
Sigorta  Sisteminin Etkinlestirilmesi Projesi

Yeni Yargi Reformu Stratejisi Belgesinde “Adalete Erisimin Giiglendirilmesi” temel amaclardan biri
olarak goriilmiis ve bu ama¢ dogrultusunda “Hukuki Himaye Sigortasinin Yayginlastirilmasi” stratejik hedeflerden
(8.4) biri olarak belirlenmistir. Ayrica ;> Hukuki Himaye Sigortasi sisteminin gelistirilmesi” hedefi Bakanligimiz

Stratejik planinda hedef olarak belirlenmis ve her iki strateji belgesinde de hukuki himayeye iliskin calismalar

Bagkanligimiz tarafindan yiiriitiilmektedir.

Avrupa tilkelerinde artik hizla gelisen bir sigorta kolu haline gelen hukuki himaye sigortasi sistemi sayesinde,
diisiik gelirli bireylerin de dogru ve giivenilir sekilde hukuki yardim alarak adalete erisimleri miimkiin olacaktir.
Uygulamada bu sigorta kolunun bireylerin yani sira dernekler, sendikalar, meslek odalari, kooperatifler ve ticari
sirketler gibi tiizel kisiler tarafindan da tercih edilmeye baslanmasi ile ekonomik hayatin biiyiik 6l¢iide giivenceye
kavusacag diisiiniilmektedir.

Tirkiye’de bireysel anlamda hukuki himaye sigortasinin éniinde yasal bir engel bulunmamaktadir. Ancak

buna ragmen iilkemizde hukuki himaye sigortasi heniiz yeterince gelismedigi gibi yerlesik bir uygulama haline de
gelmemistir.
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Proje ile, Avrupa Insan Haklan

: ‘ ' . Sozlesmesinin altinci maddesine uygun
N A . . ..

i:i'z P %ﬂrg olarak hukuki himaye sigorta sisteminin

¥ U 25 gelistirilmesi ve uygulanabilirliginin

artirilmasi suretiyle bireylerin
j kargsilagabilecekleri hukuki risklere karsi
- diisiik bir ticret karsihiginda hukuki yardim
| almalarini saglamak hedeflenmektedir.

" Ulusal ve uluslararasi mevzuat
| ile uygulamalarin  incelenerek  analiz
edilebilmesi amaciyla Bagkanligimiz
koordinesinde 26/10/2015 tarih ve 251/3218
{ sayili Bakan Olur’u ile bir caligma grubu

i kurulmasina karar verilmistir.

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhgi, Yargitay, Tiirkiye Barolar Birligi, Ankara Barosu, Maliye Bakanlig1, Tiirkiye
Sigortalar Birligi, Hazine Miistesarligl, Sosyal Giivenlik Kurumu ve Adalet Bakanligi birim temsilcileri ile
akademisyenlerden olusturulan calisma grubu ile diizenli araliklarla toplantilar gerceklestirilmistir. Toplantilarda,
hukuki himaye sigortasinin iilkemizdeki ve diinyadaki durumu ele alinarak uygulama alternatifleri ve ¢6ziim 6nerileri
degerlendirilmistir.

Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi nezdinde Tiirkiye Daimi Temsilcilikleri ile Vagington, Berlin, Paris,
Lahey ve Londra Biiyiikelciliklerinde gorevlendirilen adalet miisavirlerimizden; bulunduklan iilke mevzuat ve
uygulamalarin da degerlendirilerek hukuki himaye sigortasi hakkinda Bagkanligimiza bilgi vermeleri icin talepte

bulunulmustur.
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Hazine Miistesarligi’nda gerceklestirilen toplantilar neticesinde sigorta kolunun uygulanma sekli, hangi
konular1 kapsayacagi, kimlerin sigortali olacagi, mevzuat ve genel sart degisikligi gerekip gerekmedigi hususlarinda
Bagkanligimizca hazirlanan calisma Hazine Miistesarligi’na iletilmistir.

Proje kapsaminda yiiriitiilen calismalar neticesinde ortaya ¢ikan sonuglara gore sigorta kolunun tiim tilkede
yayginlastirilmasi ve bu alandaki farkindahigin artirilarak adalete erisimin giiclendirilmesi hedeflenmektedir.

Sigortalilik oranlari, mevzuat altyapisi ve sigorta kolunun basar1 orani gézetilerek Almanya, isvicre, Isve,
Fransa, ingiltere ve Amerika uygulamalar ile D.A.S sigortanin yeni bir pazar olarak degerlendirerek girdigi Giiney
Afrika tizerinde incelemeler yogunlastirilmistir.

Pek cok iilke uygulamasi incelenmis, tilkemizdeki mevzuat hiikiimleri ve uygulama da degerlendirilerek;
sigorta kolunun zorunlu veya ihtiyari olmasi, devlet destegi yahut vergi indirimi yapilip yapilmamas: ve hedef
kitle tizerinden farkli uygulama alternatifleri belirlenmistir. Makam’a arz sonrasinda belirlenen alternatif {izerinden
calismalar tamamlanacaktir.

C. YARGI REFORMU STRATEJISi VE STRATEJIK PLANI KAPSAMINDA
YURUTULEN DiGER CALISMALAR

1. Bolge Adliye Mahkemeleri ile Bélge idare Mahkemelerinin Faaliyete
Gegirilmesi GCalismalarinin Koordinasyonu

Bolge Adliye Mahkemeleri

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu'nun 15/05/2007 tarih ve 205 sayili, 07/06/2011 tarih ve 187 sayili kararlar1
T . ile Istanbul, Bursa, Izmir, Ankara,
Konya, Samsun, Adana, Erzurum,
Diyarbakir, Antalya, Gaziantep,
Kayseri, Sakarya, Trabzon ve Van’da
Bolge Adliye Mahkemelerinin
kurulmasi konusunda uygun goriis
bildirilmesini miiteakip bahsi gecen
15 mahalde faaliyet gosterecek
olan Bolge Adliye Mahkemeleri
18.05.2007 ve 13.06.2011 tarihli

“Onay” lar ile kurulmustur.
Bakanligimiz tarafindan ¢ikartilan
ve 07/11/2015 tarihli ve 29525 sayili

Resmi Gazetede yayinlanan ‘Bolge
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Adliye Mahkemeleri ve Bélge idare Mahkemelerinin Tiim Yurtta Géreve Baslayacaklar Tarihe iliskin Karar’da s6z
konusu mahkemelerin 20/07/2016 tarihinde tiim yurtta géreve baslayacaklar belirtilmistir.

Bolge adliye mahkemelerinin halihazirdaki durumlarinin degerlendirilmesi ve koordineli olarak takibinin
yapilmasi amaciyla Sayin Bakanimizin baskanlhiginda diizenli araliklarla toplantilar yapilmistir. Konuyla ilgili
Miistesar Yardimcisi ile ilgili birim amirlerinin katihmiyla gerceklestirilen s6z konusu toplantilarda dncelikle 15 yer
bolge adliye mahkemesi ayri ayri incelenmek suretiyle bina yapim caligsmalari, siire¢ icinde karsilagilan teknik ve
hukuki sorunlar ile bu hususlara iliskin ¢6ziim 6nerileri ortaya konulmustur.

Ayrica periyodik olarak yapilmakta olan bu toplantilarda; proje ve insaatlar1 devam etmekte olan binalarin
haricinde bolge adliye mahkemelerinde gorevlendirilecek personelin egitim faaliyetlerinin de koordine edilmesi, bu
stirec icerisinde karsilasilmasi muhtemel sorunlarin belirlenmesi ve ¢6ziim yollar iizerinde ¢alismalar yapilmistir.

Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu Genel Kurulumun 29/02/2016 tarih ve 53 sayili karar1 ile “bolge adliye
mahkemelerinin ilk etapta 7 merkezde faaliyete gecirilerek her bir bolge icin daire sayisinin artirilmasi suretiyle
Yargitay’daki uzmanlagmaya benzer bir sekilde ihtisas daireleri olusturularak uygulama birliginin temin edilebilecegi
ve bu sekilde ictihat farkliliklarinin azaltilarak ihtisaslagmada etkinlik ve verimliligin saglanabilecegi” gerekgesi ile
bazi yer bolge adliye mahkemelerinin gérev alanlarinin yeniden belirlenmesi karar altina alinmstir.

Bu kapsamda ilk etapta Ankara, Antalya, Erzurum, Gaziantep, istanbul, izmir ve Samsun illerinde olmak
tizere yedi mahalde faaliyete gecirilmesine karar verilmistir. S6z konusu yedi yer bolge adliye mahkemesi 20/07/2016
tarihinde faaliyete gecerek hizmet vermeye baslamistir.

Bolge idare Mahkemeleri
Bolge idare mahkemeleri, 2576 sayili Bolge Idare Mahkemeleri, idare Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulusu ve Goérevleri Hakkinda Kanun’un 2 nci maddesi uyarinca Ankara, Istanbul, izmir, Konya, Gaziantep, Bursa,
Erzurum ve Samsun olmak tizere 8 mahalde 26/09/2014 tarihinde kurulmustur.
Bakanligimiz tarafindan ¢ikartilan ve 07/11/2015 tarihli ve 29525 sayili Resmi Gazetede yayinlanan ‘Bolge
Adliye Mahkemeleri ve Bélge idare Mahkemelerinin Tiim Yurtta Goreve Baslayacaklar Tarihe iliskin Karar’da s6z
konusu mahkemelerin 20/07/2016 tarihinde tiim yurtta géreve baslayacaklar: belirtilmistir.
Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu
Genel Kurulu'nun 29/02/2016 tarih ve 54

say1ll1 karar ile “bolge idare mahkemelerinin

ilk etapta 7 merkezde faaliyete gecirilerek
her bir bolge icin daire sayisinin artirilmasi
suretiyle Danmistay’daki uzmanlasmaya benzer
bir sekilde ihtisas daireleri olusturularak
uygulama birliginin temin edilebilecegi ve
bu sekilde ictihat farkliliklarimin azaltilarak
ihtisaslasmada  etkinlik ve  verimliligin ISTINAF MAHKEMELERI HANGI iLLERDE KURULDU?

@trtuzmangozuyle




saglanabilecegi” gerekcesi ile bazi yer bolge idare mahkemelerinin gorev alanlarinin yeniden belirlenmesi karar
altina alinmustir.
Bu kapsamda ilk etapta Ankara, Erzurum, Gaziantep, Istanbul, izmir, Konya ve Samsun illerinde olmak
tizere yedi mahalde faaliyete gecirilmesine karar verilmistir. S6z konusu yedi yer bolge idare mahkemesi 20/07/2016
tarihinde faaliyete gecerek hizmet vermeye baslamistir.
Ayrica, istinaf mahkemelerinin isleyisine iliskin bilgilerin kamuoyu ile paylagilmasina iliskin canli yayina
katilarak bilgilendirme faaliyeti gerceklestirilmistir.

2. Adliye Faaliyet Raporlarinin Hazirlanmasi

2015-2019 Bakanhgimiz ~ Stratejik  Planinda
HSYK ile isbirligi yapilarak bolge adliye ve bolge idare

mahkemeleriile ilk derece mahkemelerinin faaliyet raporlari

hazirlamasinin saglanmasi bir hedef olarak éngoriilmiistiir.

Demokratik toplumlarda, kamu hizmetlerinin etkin
yiiriitilmesinde ve sunumunda Ozellikle erisilebilirlik,
hesap verilebilirlik ve geffaflik kavramlar1 vazgecilmez
hale gelmistir. Seffaflik, yarg: faaliyetleri ve adli hizmetler
hakkinda bilginin kamuoyu tarafindan kolayca anlasilabilir
olmasini ve acik bir sekilde sunulmasimi gerektirmektedir.

Bu yoniiyle, yargiya olan giivenin tesis edilmesi acisindan

vazgecilmez bir unsurdur.

Kamuoyunun bilgilendirilmesi amaciyla
hazirlanan yillik faaliyet raporlarinin,
kamu hizmetlerinde seffafligin
saglanmasinda ©nemli bir islevi
bulunmaktadir. Faaliyet raporlarindan
yargl hizmetlerinde de faydalanilmasi,
bu yonde atilmis biiyiik bir adim
olacakti. ~ Mahkemelerin igleyisi
ve yargl kurumlarimin faaliyetleri
hakkinda bilgilerin  yayinlanmasi,
toplumda yargiya olan giiveni ve

hukukun iistiinliigiine duyulan saygiy1

da olumlu y6nde etkileyecektir.
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Yarg1 Reformu Stratejisi’nde de, mahkemelerce faaliyet raporu hazirlanmasi ve yayinlanmasi hedeflenmistir.
Mahkemeler, hazirlayacaklar: faaliyet raporlari ile y1l icerisinde ne kadar ise bakildig1, performans durumu, personel
bilgileri, yapilan harcamalar gibi konularda kamuoyuna bilgi verebilecek, boylelikle seffafligin saglanmasi yaninda
yargisal performansin kamuoyu tarafindan denetlenmesi saglanmis olacaktir

Baskanhigimiz tarafindan Bélge Adliye Mahkemeleri, Bolge idare Mahkemeleri, ilk derece mahkemeleri
ve Cumhuriyet Bassavciliklarinin faaliyet raporlari hazirlik siirecine katki saglamak amaciyla <’ Adli ve Idari Yarg:
Faaliyet Raporlari” konulu 11/07/2016 tarih 168 nolu Genelge ve eki ‘’Faaliyet Raporu Hazirlama Kilavuzu”
yayimnlanmistir. Kilavuz kapsaminda, faaliyet raporlarinin hazirlanmasinda uygulanacak yontem, raporlama ilkeleri,
raporda yer almasi gereken hususlar, raporun sekli gibi konularda agiklamalar bulunmaktadir.

3. Cocuklar ve Kadinlara Yoénelik Uygulamalar1 Gelistirmek

Yargitay Bagkanlig1
ve Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanlig1 igbirligi ile 13-15 Nisan
2016 tarihlerinde Ankara’da aile
hukuku, ¢ocuk koruma sistemi,
adalet sisteminde cocuk, ailenin
korunmas1 ve kadina Kkarsi
siddetin 6nlenmesi konularinin ele
alindig1 “Tiirk Hukuk Sisteminde
Aile, Cocuk ve Kadin” konulu

calistay gerceklestirilmistir.

Calistayda 25 kisiden toplam 4

grup olusturulmustur. Calistayda konularina gore her
grupta Adalet Bakanlig1 birim temsilcileri; Cocuk ve
aile hakimleri, ¢cocuk biirolarinda gérevli camhuriyet
savcilari, infaz savcilar, ¢ocuk mahkemelerinde
gorevli pedegog, sosyal calismaci gibi gorevliler
ile diger kurum ve kuruluglardan temsilciler gorev

almustir.
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4. Hukuk ve Adalet Dersi

““K“K ve ABALET 2015-2019 Bakanligimiz Stratejik Planinda, koruyucu hukuk

uygulamalarinin gelistirilmesi ayr1 bir hedef olarak yer almistir.

Hudak: ve Adadet Dersini, Segtik. Ulke gapinda hukuk bilincinin saglanmasi ve vatandaglar arasinda
: uyusmazliklarin ¢ikmadan 6nlenmesi amaciyla, temel hukuk bilgilerinin

i i ilkdgretim cagindan itibaren 6gretilmesinin saglanmasi icin Milli Egitim
Bakanligr Talim ve Terbiye Kurulu Baskanligi’min 25/06/2012 tarihli
[lkogretim Kurumlan (ilkokul ve Ortaokul) Haftalik Ders Cizelgesinde

secmeli Hukuk ve Adalet Dersinin uygulanmasina karar verilmistir.

Adalet Bakanhg ve Milli Egitim Bakanlig1 arasinda Ogrencilerde
Hukuk Bilincinin Gelistirilmesi Uygulamalar1 ve “Hukuk ve Adalet”
dersi 6gretim programi gelistirmek icin 03/12/2012 tarihinde Isbirligi
Protokolii kapsaminda hazirlanan Ortaokul ve imam Hatip Ortaokulu
Segmeli Hukuk ve Adalet Dersi Ogretim Programi’min Talim ve Terbiye
Kurulu’nca 07/06/2013 tarih ve 53 say ile 2013-2014 Ogretim yilindan

itibaren uygulanmasina karar verilmistir.

Ders kitab1 Bakanligimiz temsilcileri, Milli Egitim Bakanligi temsilcileri ve akademisyenlerden olugan
komisyon tarafindan yazilmis ve Millf Egitim Bakanlig tarafindan basilmistir. Ders, 2013-2014 egitim yilinda alti

ve yedinci siniflarda se¢imlik ders olarak okutulmaya baglanmistir.
Hukuk ve Adalet Dersinin okullarda daha etkili ve verimli uygulanmasini saglamak amaciyla Milli Egitim
Bakanlig1 Temel Egitim Genel Miidiirliigii’nce Tiirkiye genelinde 81 ilden

belirlenen sosyal bilgiler 6gretmenlerine yonelik olarak 2015 yili igerisinde

ORTAOKUL ve iMAM HATiP ORTAOKULU

HUKUK ve ADALET

OGRETIM MATERYALI

Ankara Baskent Ogretmenevi’nde hizmet ici egitim semineri diizenlenmistir.

Hukuk ve Adalet Dersinin tamitimina yonelik hazirlanip Tiirkiye
genelinde tiim illerdeki adliyelere, noterliklere ve okullara daha 6nceden

gonderilen tanitic1 brosiirler hazirlanmistir.

2014-2015 egitim 6gretim yilinda toplam 70.511 68renci “Hukuk
ve Adalet Dersi”ni se¢mistir. 2015-2016 egitim 6gretim yilinda ise 98.247
Ogrenci bu dersi secmistir. Radyo ve televizyon kamu spotu hazirlanarak

televizyon ve radyo kanallarinda yayimlanmistir.

Milli Egitim Bakanligi’nca 2016 yili icerisinde baglatilan miifredat
degisikligi calismalar1 kapsaminda Hukuk ve Adalet Dersi programi ve ders

materyalinin giincellenmesine yonelik siire¢ de 2017 yili Subat ay1 igerisinde

yapilacak calismalarla baslayacaktir.
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Hukuk ve Adalet Dersini destekler nitelikte bilgiler iceren, temel bilgi ve kaynaklari sunan bir internet sitesi
tasarimi hazirlanmis olup, ders programi ve materyalinde yapilacak giincelleme calismalarina miiteakip giincellenerek
kullanima acgilacaktir.

5. Adalet Sistemine Giiven ve Memnuniyet Oranlarinin Olgiilmesi

Yarg1 Reformu Stratejisinde diizenli araliklar ile yargiya giiven ve memnuniyet anketleri yapilmasi, 2.5 nolu
hedef olarak diizenlenmistir.

Halkin adalet mekanizmasina bakisini 6grenmek, yargiylailgili sikdyet ve beklentilerini tespit etmek amaciyla,
Bagkanligimizca “Yargiya Giiven ve Memnuniyet Anketleri” nin diizenli olarak yapilmasi kararlastirilmistir.

429 sayih Tiirkiye Istatistik Kanununda; Tiirkiye Istatistik Kurumunun gorevleri arasinda “Ihtiyac duyulan
alanlarda veri tiretilmesi, teknik kapasitenin gelistirilmesi ve giiclendirilmesi amaciyla, ulusal ve uluslararasi kurum
ve kuruluslarla igbirligi icinde arastirma ve teknik yardim projeleri hazirlamak, gelistirmek ve yiiriitmek” gorevi de
sayllmistir. Bu nedenle séz konusu anketin Tiirkiye Istatistik Kurumu ile isbirligi yapilarak gerceklestirilmesinin

uygun olacag1 degerlendirilmis ve anilan Kurumla irtibata gecilerek calismak iizere heyetler olusturulmustur.

Heyetler tarafindan ankette yer alacak sorularin belirlenmesine iliskin calismalar tamamlanmistir.

6. Uluslararasi Yargi Etigi Sempozyumu

Yarg1 Reformu Stratejisi Belgesinde diizenlenen “Tiim Yargi Mensuplarinin Uymasi Gereken Etik ilkelerin
Belirlenmesi (Hedef 2.2)” kapsaminda; Strateji Gelistirme Baskanligi’nin Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi ve
Tiirkiye Felsefe Kurumu ile birlikte gerceklestirdigi yargi aktorlerine (hakim, savci, personel ve avukatlar gibi) yonelik
etik ilkeler olusturulmasi amaciyla 26-27 Mayis 2016 tarihinde istanbul’da pek cok akademisyen, avukat ve yargicin
sunum yaptig1 Uluslararas: Yargi Etigi Sempozyumu diizenlenmistir. Sunum yapan yerli ve yabanci akademisyenler,
yargiclar ve avukatlarin tebliglerinin cogunlugu toplanmus, ingilizce ve Tiirkce cevirileri yapilmaktadir. Ceviriler

bitince kitap olarak bastirilacaktir.



7. Hakim ve Cumhuriyet

Savcilarinin Meslek Oncesi
ve Meslek I¢i Egitim Caligtayi
Yargt Reformu Strateji  Belgesinde
diizenlenen “Sorusturmalarin Etkinliginin
Geligtirilmesi (Hedef 3.11)”  ve 2015-2019
yillarin1 kapsayan Stratejik Plan’da diizenlenen
“Sorusturmalarin Etkinliginin Artirillmas1 (Hedef
1.1)” kapsaminda; Adalet Bakanhg1 ve Tiirkiye
Adalet Akademisi isbirligi ile “Hakim ve
Cumhuriyet savcilarinin Meslek Oncesi ve Meslek
Ici Egitim Cahstay1” 10-12 Mart 2016 tarihlerinde

-
.2

[zmir ili Cesme ilgesinde diizenlenmistir. Calistayda katilimcilar gruplara ayrilarak hakim ve Cumhuriyet

savcisl aday egitimi ve meslek i¢i egitimin sorunlarini tespit etmis ve sorunlara yonelik ¢6ziim 6nerilerini

icerin rapor sunmuglardir.
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8. Ulkemizde Hukuk Egitiminin Niteliginin Arttirllmasi

Yarg1 Reformu Stratejisinde yer alan Hukuk Egitimi ve Ogretiminin Gelistirilmesi ve Kalitesinin Artirllmasina
Yonelik Calismalar Yapilmasi hedefi kapsaminda caligsmalar yiiriitiilmiisttir.

Adalet hizmetlerinde kaliteyi yiikseltmenin énemli kosullarindan biri iyi egitim ve 6grenim gérmiis, hukuku
6ziimsemis, giincel gelismeleri takip eden, saglikli yorum yapan ve dogru sonuca ulagan hukukgularin yetistirilmesidir.

Hukuk egitiminin ihtiyaclara ve beklentilere uygun yiiriitiilmesi hem egitimin miifredat olarak igeriginin
ihtiyaclara uygun olmasim ifade ederken, hem de egitim yonteminin nitelikli hukukcularin yetismesine imkan
saglayacak sekilde gelistirilmesi anlamina gelir.

Bakanhigimiz Stratejik Plam (2015-2019) ve Yargi Reformu Stratejisinde belirlenen “Hukuk Egitimi ve
Ogretiminin Gelistirilmesi ve Kalitesinin Artirllmasina Y énelik Calismalar Yapilmas1” hedefi kapsaminda 29/12/2015
tarihinde Adalet Bakani Sayin Bekir Bozdag, Yiiksekdgretim Kurulu Bagkam Prof Dr. Yekta Sarag, Yiiksekogretim
Kurulu Bagkanvekili Prof Dr. Yavuz Atar ve hukuk fakiiltesi dekanlarinin katihmiyla Yiiksekdgretim Kurulu’nda

bir toplanti gerceklestirilmistir.

9. Yarg Teskilati Toplantisi

Yargi Reformu Stratejisi Belgesinde diizenlenen “Yargi Aktorleri Arasinda Hukuksal Sorunlara
Yonelik Diizenli Toplantilar Yapilmasi (Hedef 3.2)” ve 2015-2019 yillarim1 kapsayan Stratejik Plan’da
diizenlenen “Adalet Aktorleri Arasindaki Isbirliginin Gelistirilmesi (Hedef 1.10)” kapsaminda; 25-26
Aralik 2015 tarihinde Adalet Bakanhgi, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu temsilcileri, Bolge Adliye
Mahkemesi Cumbhuriyet Bagsavcilart ve Agir Ceza Merkezi Cumhuriyet Bagsavcilarinin katihmi ile
Antalya’da “’Yarg1 Tegkilat1 Toplantisi” gerceklestirilmistir.



10.  Hukuk Fakiilteleri Dekanlari ile Toplanti

Yargi Reformu Stratejisi Belgesinde diizenlenen
“Hukuk Egitimi ve Ogretiminin Gelistirilmesi ve Kalitesinin
Artirllmasina Yonelik Calismalar Yapilmasi (Hedef 6.1)” ve
2015-2019 yillarini kapsayan Stratejik Plan’da “Hukuk Egitimi
ve Ogretiminin Gelistirilmesi ve Kalitesinin Artirilmasi Icin
Yiiksekogretim Kurulu ve Universitelerle isbirligi Yapilmasi
(Hedef 4.6)” kapsaminda; 29/12/2015 tarihinde Yiiksekogretim
Kurulu’nda bir toplanti gerceklestirilmistir. Hukuk egitiminin
daha nitelikli hale gelmesi icin hukuk fakiiltesi dekanlar
goriis ve oOnerilerini belirtmislerdir. Toplanti sonunda, YOK
koordinesinde bir komisyon olusturulmasina ve 2016 yih
Mart ay1 sonunda kadar komisyonca bir rapor hazirlanmasina

karar verilmistir.

11. Uluslararasi Savcilik Sempozyumu

Yargi Reformu Strateji Belgesinde diizenlenen “Sorusturmalarin Etkinliginin Gelistirilmesi (He-

def
Artirllmas1 (Hedef 1.1)” kapsaminda;

sorusturmanin etkinliginin  gelistiril-
mesi konusunda atilabilecek adimlarin
degerlendirilmesi acisindan Ceza Isleri
Genel Miidiirliigii ve Strateji Gelistirme
Baskanlig1 isbirligi ile 5-6 Mayis 2016
tarihlerinde Bursa’da Uluslararas1 Sav-
ciik Sempozyumu diizenlenmistir. ki
giin siiren sempozyumda; savcilarin
bagimsizligi, tarafsizhigi, yasal giiven-
celeri ve mesleki kosullari, savcilarin

hukuksal statiisii, atanma yontemleri ve

3.11)” ve 2015-2019 yillarin1 kapsayan Stratejik Plan’da diizenlenen “Sorusturmalarin Etkinliginin




ozlik haklari, savciligin
hiyerarsik iligkisi ve adli-
ye kolluk kurumu, savci-
larin idari rolleri ve ceza
hukuku disindaki yetki
ve gorevleri konularinda
toplam 4 oturum gergek-

lestirilmistir.
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12. Yarginin Mali Yonetimi Bilgilendirme Toplantisi

Musa Heybet ||
Adalet Bakanl s ol
Mistesar Vaimass

2015-2019  yillannm  kapsayan
Stratejik Plan’da diizenlenen  “Adalet
Teskilatimin Mali Yonetim Kapasitesinin
Gelistirilmesi (Hedef 3.6)” kapsaminda;
Bélge Idare Mahkemesi baskanlarn ve
idare Mahkemesi baskanlarinin katihmiyla
05/12/2016 tarihinde Ankara’da Yarginin
Mali Yonetimi Bilgilendirme Toplantisi
gerceklestirilmistir. Toplantida, kamu ihale
mevzuatli, mahkemeler biitcesi, harcama
yetkililerinin yetki ve sorumluluklarn ve

Sayistay denetimi konularina yer verilmistir.

21-23 Eylil tarihlerinde Antalya’da “Yarginin Mali Yonetimi Uygulamal Bilgilendirme

Toplantis1” diizenlenmis, toplantida Bakanligimiz merkez harcama birimlerine yonelik egitim faaliyeti

gerceklestirilmistir.
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13. Yargi Hizmetlerinde Uzmanlagmanin Artinlmasi ve ihtisas
Mahkemelerinin Gii¢lendirilmesi Galigmalari

64. Hiikiimet 2016 Y1l1 Eylem Plan1”’nda ve Yargi Reformu Stratejisinde yer alan yargi hizmetlerinde
uzmanlasmanin artiritlmasi ve ihtisas mahkemelerinin gii¢lendirilmesine iliskin olarak, Adalet Bakanhg1
Strateji Gelistirme Baskanlig1 tarafindan kurulan Calisma Grubunun altinci toplantis1 31.03.2016 tarihinde,
Ankara Hakimevi’nde gerceklestirilmistir.

Toplantida, adli yargida ihtisaslagilmasina ihtiya¢ duyulan alanlarin tespit edilmesine yonelik goriis
aligverisinde bulunulmus ve adli yargiya iliskin calismalarda son asamaya gelinmistir.

D. MALI HiZMETLER KAPSAMINDA YURUTULEN FAALIYETLER

1. Adalet Bakanhg Biitgesinin Hazirlanmasi ile ilgili Faaliyetler

a. Biitce Teklifi Calismalar:

Maliye Bakanhgi’'nca hazirlanan ve Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan
karara baglanan Orta Vadeli Mali Plan her yil Eyliil ayimin 15’ine kadar Resmi
Gazetede yayimlanir. Kamu idarelerinin biitce tekliflerini ve yatirim programini
hazirlama siirecini yonlendirmek iizere; biitce cagrisi ve eki biitce hazirlama rehberi
Maliye Bakanligi’nca, yatirim genelgesi ve eki yatirim programi hazirlama rehberi ise
Kalkinma Bakanligi’nca da hazirlanarak Resmi Gazetede yayinlanmasina miiteakip

biitge ve yatirim teklifi calismalar1 baglamaktadir. Ancak, siire kisitlilig1 nedeniyle son

2017 YILI yillarda biitce teklifi calismalar1 Temmuz ay1 icerisinde baslatilmaktadir. Hazirlanan

BUTCE SUNUS .. A .
KONUSMASI biitce teklifleri iist yonetici tarafindan onaylandiktan sonra 5018 sayii Kamu Mali

el Y Onetimi ve Kontrol Kanunu’nun 17 nci maddesi s /=
N
y /2G5 Yl

geregi cari teklifler Maliye Bakanhigi’na, yatirim
teklifleri ise Kalkinma Bakanligi’na gonderilmistir.
b. Biitce Goriigmeleri CrosERT!

Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigii’nde cari biitce
tekliflerinin goriismeleri tiim merkez harcama birimlerimizin katilimiyla, yatirim
tekliflerinin goriismeleri ise yatirimci birimlerin katihmiyla ilgili sektorler bazinda
Kalkinma Bakanliginda yapilmistir.
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c. Plan ve Biitce Komisyonundaki Goriismeler
Bakanligimiz Merkezi Yonetim Biitce Kanun Tasarisi ile Kesin Hesap Kanun Tasarisi’nin TBMM Plan ve

Biitce Komisyonundaki goriismelerine iligkin islemler gerceklestirilmistir.

d. Genel Kurul Goriismeleri
Bakanligimiz Merkezi Yonetim Biitce Kanun Tasarisi ile Kesin Hesap Kanun Tasarisina iliskin TBMM
Genel Kurulu’ndaki faaliyetler organize edilmistir.

e.Performans Programi Faaliyetlerinin Maliyetlendirilmesi

Bakanligimiz Stratejik Planinda yer alan stratejik amag ve hedeflere uygun olarak Bakanligimiz harcama
birimlerinin yillik faaliyetlerinin planlanmasi amaciyla, Planin yillik uygulama dilimi olan Bakanhigimiz Yih
Performans Programinin, Bakanligimiz harcama birimlerinin katilimiyla her yil Haziran ayin sonuna kadar
Bagkanligimizca hazirlanmasi gerekmektedir. Hazirlanan Performans Programinda yer alan Faaliyetlerin, Orta
Vadeli Mali Plan ile Bakanliimiz 6denek tavanlarinin belirlenmesini miiteakip, faaliyetlerden sorumlu Bakanligimiz

merkez harcama birimlerince maliyetlendirilmesi yapilmakta ve Bakanligimiz Performans Program Teklifi biitce
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teklifleriyle birlikte Maliye Bakanligina ve Kalkinma Bakanligina gonderilmektedir. Merkezi Yonetim Biitce
Kanun Tasarisinin Tirkiye Biiyiik Millet Meclisine sunulmasini miiteakip biitce tasarisinda yer alan biiyiikliiklere
gore Ekim ayinda ve son olarak yili Biitce Kanununda belirlenen biitce biiyiikliiklerine gére Ocak ayinda sorumlu
Bakanligimiz merkez harcama birimlerince faaliyetlerin maliyet glincellemeleri yapilarak Performans Programinin

biitcelendirilmesi islemleri tamamlanmaktadir.

2. Adalet Bakanhgi Biitcesinin Uygulanmasi ile ilgili Faaliyetler

a. Ayrintilh Harcama Program Hazirlanmasi

5018 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun 20 inci maddesi uyarinca ayrintili harcama
programinin hazirlanmasina iliskin usul ve esaslarin belirlendigi biitce uygulama tebliginin yayimlanmasina
miiteakip merkez harcama birimlerine gerekli duyuru yapilarak birimlerin Maliye Bakanlig1 e- biitce programina
aylar itibariyle ayrintili harcamalarinin veri girisleri saglanarak, hazirlanan Bakanligimiz Ayrintilh Harcama Programi

teklifi {ist yonetici tarafindan onaylanarak vize edilmek tizere Maliye Bakanligina gonderilmistir.

b. Biitce Uygulama islemleri
Maliye Bakanlig1 tarafindan biitce uygulama siirecinin ana unsurlarim olusturan serbest birakma, revize,
6denek ekleme ve 6denek aktarma gibi biitce islemlerinin, esas ve usullerinin belirlendigi Biitce Uygulama Tebliginin

yayinlanmasina miiteakip yili biitce uygulama islemleri yapilmustir.

c.Nakit Talepleri

09/04/2009 tarihli ve 27195 sayili Resmi Gazetede yaymnlanan Kamu Kurum ve Kuruluglarinin
Nakit Taleplerinin Tespitine Yonelik Yonetmelik geregi iicer aylik dénemler halinde her ayin 20’sinde Hazine
Miistesarliginda olacak sekilde her ayin 10°una kadar merkez harcama birimlerinden istenen ve tasra ihtiyaglarini da
kapsayan nakit talepleri subemizce konsolide edilerek ilgili Miistesarliga bildirilmektedir.

3. Adalet Bakanligi Kesin Hesabi ile ilgili Faaliyetler

5018 say1li Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun 42 nci maddesi, 26/04/2006 tarihli ve 26150 sayil
Resmi Gazetede yayimlanan Kamu idarelerinin Kesin hesaplarimin Diizenlenmesine iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik ve Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiiniin yazisi ile Kesin Hesap calismalar1 baglamaktadir.
Baskanligimizca merkez harcama birimlerinden gelen gider izahnameleri konsolide edilerek Bakanligimiz kesin
hesabina eklenmigtir. Ayrica, Kamu Bilgi Sistemi (KBS) programu biitce verileri ile e- biitce verileri {izerinden
Bakanligimiz biitce kesin hesab1 hazirlanarak mutabakat saglanmak iizere Maliye Bakanligi Muhasebat Genel
Miidiirliigiine gonderilmis ve mutabakat saglandiktan sonra Bakan onayina sunulmustur
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4. Yatinm Programi Uygulamalaniyla ilgili Faaliyetler

a. Yatirnm programu alt proje secimi ve 6denek tahsisi ile ilgili faaliyetler

Kalkinma Bakanliginca kamu yatirim programi hazirlanmasina ve merkezi yonetim biitce kanununun
yiirtirliige girdigi tarihten itibaren on bes giin icinde Bakanlar Kurulu Karariyla Resmi Gazetede yayinlanmasim
miiteakip, Bakanligimiz yatirim programinda tadat edilmeyen toplulastirilmis projeler icinde yer alan alt proje se¢imi
ve ddenek tahsisine iliskin usul ve esaslar belirlenmesi ile yatirim programi projelerinin detay listelerinin hazirlanmasi
calismalan yapilir. Resmi Gazetede yayimlanan Y1li Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair
Bakanlar Kurulu Karar1 geregince tadat edilmeyen toplulastirilmig projelerde alt proje secimi ve 6denek tahsisine
iligkin usul ve esaslar Bakan Onay1 ile belirlenerek internet sitemizde ilan edilir. Hazirlanan detay programlar ve alt
projelere iligkin liste Kalkinma Bakanligina gonderilir.

b.Dénemsel yatirim gerceklesme raporu hazirlanmasi ile ilgili faaliyetler

Bakanlhigimiz Yatirimlarinin I. Dénem (Mart Sonu), II. Dénem (Haziran Sonu), III. Dénem (Eyliil Sonu)
olmak iizere yatirimlarin uygulama sonuglarina iliskin raporlar hazirlanarak, Kalkinma Bakanliginin Kamu Yatirimlari
Proje Bilgi Sistemi (KYPBS) iizerinden veri girisleri yapilarak Kalkinma Bakanligi’na gonderilmistir.

c. Yatirim projelerinin gerceklesme ve uygulama raporu hazirlanmasi ile ilgili faaliyetler

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun 25 inci maddesi ile Kalkinma Bakanhginin ilgili
yila iliskin yazisi geregince; bir 6nceki yila ait kamu yatirim projelerinin gerceklesme ve uygulama sonuglari merkez
yatirimcl birimlerden gelen raporlar birlestirilerek Mart ay1 sonuna kadar bir rapor halinde Sayistay Baskanligina,
Maliye Bakanligina ve Kalkinma Bakanligina gonderilmistir.

5. Mali Durum ve Beklentiler Raporu Hazirlanmasi ile ilgili Faaliyetler

5018 sayili Kamu Mali Yo6netimi ve Kontrol Kanununun 30 uncu maddesi geregince Maliye Bakanlig
tarafindan gonderilen yaziya istinaden hazirlanan Bakanligimiz biitcesinin ilk alt1 aylik uygulama sonuclari, ikinci
alt1 aya iliskin beklentiler ve hedefler ile faaliyetlerini kapsayan Ocak - Haziran Dénemi Kurumsal Mali Durum ve

Beklentiler Raporu hazirlanarak internet sitemizde yayimlanmistir.

Tasimir, Mal Kayitlarinin Degerlendirme ve Raporlama Faaliyetleri Tasinir Envanter ve Kayit
islemleri

Tasimr Envanter ve Kayit islemleri, Bakanhigimiz merkez ve merkez disi harcama birimlerini taginir
kayit ve hesap islemleri hakkinda bilgilendirmekte ve bu kapsamda harcama birimlerinde mevcut tasimirlarin fiili
envanterleri yaptirilmaktadir.

30 Ekim 2011 tarihli ve 28100 sayili Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan 2011/2303 sayili 2012 Y1l
Programimin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karar1 Eki’nde yer alan “Oncelikli
Politikalar ve Alinacak Tedbirler” bashgi altinda diizenlenen 5 Numarali Tedbirde “Merkezi Y6netim kapsamindaki

kamu idarelerinin tasinir kayit ve islemleri tek bir sistem {izerinden yapilacaktir”. hitkkme getirilmistir. Bu kapsamda,
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Maliye Bakanhginca yonetilen Kamu Harcama ve Muhasebe Sistemi (KBS) tlizerinde olusturulan Tasinir Kayit ve
Yonetim Sisteminin (TKYS) kullanimina iliskin olarak ilgili Bakanlikla 02/04/2013 tarihinde protokol imzalanmis
olup, daha 6nce harcama birimlerimizce UYAP iizerinde tutulan tasinir kayitlarinin TKYS’ ye yeniden girisleri

saglanarak UYAP tasinir kayit ve hesap programinin kullanimina son verilmistir.

Bakanligimiz merkez ve merkez dis1 harcama birimleri bazinda TKY S’ye gecis islemleri tamamlanmustir.

6. Mali Hizmetlerle ilgili Goriis ve Bilgilendirme iglemleri

5018 ve 5436 sayilh Kanunlar ve ikincil mevzuat uyarinca tiim Bakanlik harcama birimlerini dogru
yonlendirmek amaciyla Baskanligimizca ¢ok sayida goriis verilmistir. Bagkanligimizca 2016 yilinda mali konularla

ilgili olarak harcama birimlerine verilen goriis yazilarinin konu ve sayilar asagida gosterilmistir.

7. Tasinir, Mal Kayitlarinin Degerlendirme ve Raporlama Faaliyetleri Taginir

Envanter ve Kayit islemleri

Tasimr Envanter ve Kayit Islemleri sayesinde, Bakanhigimiz merkez ve merkez digi harcama birimlerini
tasinir kayit ve hesap islemleri hakkinda bilgilendirilmekte ve harcama birimlerinde mevcut tasimirlarin fiili
envanterleri yaptirilmaktadir.

30 Ekim 2011 tarihli ve 28100 sayili Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan 2011/2303 sayili1 2012 Yih
Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karar1 Eki’nde yer alan “Oncelikli
Politikalar ve Alinacak Tedbirler” baglig1 altinda diizenlenen 5 Numarali Tedbirde “Merkezi Y 6netim kapsamindaki
kamu idarelerinin taginir kayit ve islemleri tek bir sistem {izerinden yapilacaktir.” hiikmii getirilmistir. Bu kapsamda,
Maliye Bakanliginca yonetilen Kamu Harcama ve Muhasebe Sistemi (KBS) iizerinde olusturulan Taginir Kayit ve
Yonetim Sisteminin (TKYS) kullanimina iliskin olarak ilgili Bakanlikla 02/04/2013 tarihinde protokol imzalanmis
olup, daha 6nce harcama birimlerimizce UYAP {izerinde tutulan tasinir kayitlarinin TKYS’ ye yeniden girisleri
saglanarak UYAP tasinir kayit ve hesap programinin kullanimina son verilmisgtir.

Bakanlhigimiz merkez ve merkez dis1 harcama birimleri bazinda TKY S’ye gecis islemleri tamamlanmustir.

Harcama Birimi Ambar Kodlar1 ve Tasimr Kayit Kontrol Yetkililerinin Bildirim Islemleri Tagimr
Kesin Hesap ve Kesin Hesap icmal islemleri

Bakanlhigimiz merkez ve merkez disi harcama birimleri ile Bakanligimiz biitcesi icerisinde yer alan ve
bu nedenle taginir kesin hesabina dahil olan Uyusmazlik Mahkemesi Bagkanlig1, Yiiksek Secim Kurulu Bagkanlig
merkez ve tasra teskilati ile Adli Tip Kurumu Baskanlig1 merkez ve tasra teskilati harcama birimlerince her y1l sonu
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itibariyle tagimir yonetim hesabi cetvelleri diizenlenmektedir. Bu cetveller her yil Subat ay1 sonu itibariyle ilgili
konsolide merkezlerince (Agir Ceza Merkezi Cumhuriyet Bagsavciliklari, Bolge idare Mahkemesi Bagkanliklar,
Yiiksek Secim Kurulu Bagkanligi ve Adli Tip Kurumu Baskanlig tasinir konsolide merkezlerince) TKY'S programina
gore kontrolleri yapilan harcama birimi tasinir yoénetim hesabi cetvelleri Baskanligimiza gonderilmektedir.
Bakanlik merkez harcama birimleri, Uyusmazlik Mahkemesi Bagkanligi ile Bolge Adliye Mahkemesi Cumhuriyet
Bagsavciliklari ise taginir yonetim hesabi cetvellerini dogrudan Baskanligimiza gondermektedir. Bagkanligimiz gérev
alanina giren Bakanhgimz Tasinir Kesin Hesap ve Tasinir Kesin Hesap icmal Cetvelleri Mayis ayimin on besine
kadar hazirlanarak biitce kesin hesabina ek olarak Maliye Bakanlig1 ve Sayistay Baskanligina gonderilmektedir.
Bakanligimiz merkez ve merkez disi harcama birimleri ile yine Bakanligimiz taginir kesin hesabina dahil olan
Uyusmazlik Mahkemesi Baskanlig1, Yiiksek Secim Kurulu Bagkanligi merkez ve tasra teskilati ile Adli Tip Kurumu
Bagkanlig1 merkez ve tagra teskilati harcama birimlerince, Taginir Kayit ve Yonetim Sisteminde (TKYS) tutulan
taginir kayitlarinin yil sonu hesap kapatma islemleri tamamlanmasina miiteakip Bakanliimiz tasinir kesin hesabi

TKYS kayitlan esas alinarak verilmistir.

8. On Mali Kontrole iligkin Faaliyetler

On mali kontrol; varlik ve yiikiimliiliiklere iliskin mali karar ve islemlerin, idarenin biitgesi, biitce tertibi,
kullanilabilir 6denek miktari, ayrintili harcama programi, merkezi yonetim biitce kanunu ve diger mali mevzuat
hiikiimlerine uygunluk yoniinden kontrol edilmesidir. Bu kapsamda Bagkanligimizca 6n mali kontrole tabi iglemler

asagida yer almaktadir.

a. Taahhiit Evraki ve Soézlesme Tasarilari

i¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin “Taahhiit Evraki ve S6zlesme
Tasarilar1” baslikli 17 nci maddesinde; “Idarelerin, ihale kanunlarina tabi olsun veya olmasin, harcamayi gerektirecek
taahhiit evraki ve sozlegme tasarilarindan tutari mal ve hizmet alimlar1 i¢in 1 milyon TL’yi, yapim isleri i¢in 2 milyon
TL’yi asanlar kontrole tabidir. Bu tutarlara katma deger vergisi dahil degildir.” ifadesi yer almaktadir.

Kontrole tabi taahhiit evraki ve s6zlesme tasarilari, bunlara iligkin tiim bilgi ve belgeleri icerecek sekilde bir
islem dosyasi olarak harcama yetkilisi tarafindan mali hizmetler birimine gonderilir.

Taahhiit evraki ve sdzlesme tasarilari, en geg on is giinii icinde kontrol edilir. Yapilan kontrol sonucunda
diizenlenen goriis yazisi, islem dosyasi ile birlikte ilgili harcama yetkilisine gonderilir.” denilmektedir.

Ayrica, Bagkanhi@imiz tarafindan hazirlanan On Mali Kontrol Yoénergesinin 9 uncu maddesi geregince,
Bakanligimiz merkez ve tegkilatinin ihale kanunlarina tabi olsun veya olmasin harcamay1 gerektirecek her tiirlii
taahhiit evraki ve sozlesme tasarilarindan tutar1 mal-hizmet alimlari i¢in 750.000 TL’sin1, yapim isleri icin 1.500.000
TL’sim asanlar kontrol edilmek amaciyla Strateji Gelistirme Baskanligina gonderilecektir. (Bu tutarlara Katma Deger
Vergisi (KDV) dahil degildir.)
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Yukaridaki hiikiimler uyarinca asagida sayilari belirtilen ihale evraklari sozlesme yapilmadan 6nce 10 is
giinii icinde 6n mali kontrolii yapilarak 4734 sayili kamu fhale Kanunu ve ilgili mevzuatina uygunluk yoniinden

kontrol edilmistir.

Tablo 8: 2015 Yihi On Mali Kontrole Tabi Tutulan ihale islem Dosya Sayilari

Merkez Harcama Harcama Uveun Gorii Sarth Gérii
. . Gelen fhale Dosya Birimlerinden birimlerinden yg rus B orus
Thale Tirii : : Verilmeyen Ihale Verilen Ihale
Sayisi Gelen Thale Dosya Gelen Thale Dosva Savisi Dosva Savisi
Sayisi Dosya Sayist ¥ y Y Y
Mal Alim 65 12 53 - 5
Hizmet Alim 27 0 27 2 2
Adalet
Saray1 7 7 - - -
Ceza infaz
" 12 12 - - 1
urumu
Yapmm | Bélge Adliye
Mahkemesi - - - - -
Diger 6 0 6 - -
Toplam 117 31 86 2 8

* 2016 Yilinda 6n mali kontroli yapilan ihale dosyasi sayisi 117 adettir.

Merkez dis1 birimlerin talebi {izerine ihalelerle ilgili 2015 yilinda 2, 2016 yilinda 3 firmaya ihalelere

katilmaktan yasaklama islemi yapilmistir.

b. Seyahat Kart1 Listeleri
ic Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar’ in 21 inci maddesinin “6245 sayili Harcirah
Kanununun 48 inci maddesi uyarinca Igisleri ve Maliye Bakanhklan ile Ulastirma, Denizcilik ve Haberlesme
Bakanlig1 tarafindan miistereken belirlenen esaslar cercevesinde, seyahat kart1 verilecek personel listesi, birimlerin
teklifleri degerlendirilerek mali hizmetler birimi tarafindan kontrol edilir. Buna iliskin talepler yukarida belirtilen
esaslar ile Bakanlik tarafindan yapilan diizenlemelere uygunluk ve biitce ddeneginin yeterliligi yoniinden en geg
ti¢ is giinii icinde kontrol edilir. Uygun gériilmeyen talepler gerekceli bir yaziyla ilgili birime gonderilir.” hiikkmii

geregince, 2016 yilinda seyahat kart1 verilen harcama birimi ve sayilar1 agsagida belirtilmistir.
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Tablo 9: Seyahat Karti1 Verilen Harcama Birimi ve Sayilari

Harcama Birimi ili Kisi Sayisi ?;1 tﬁﬁ({(aynagl

Adli Tip Kurumu Istanbul 6 446,4 TL
giﬁi;’&ﬁg‘;ﬁi‘;en Merkez 625 46.500 TL
Bursa CBS Bursa 5 227,25 TL
Istanbul BIM Istanbul 15 1.116 TL
Sakarya BIM Sakarya 8 443,6 TL
Bursa BIM Bursa 9 499,05 TL
[zmir BIM [zmir 2 148,8 TL
Adana CBS Adana 5 227,25 TL
[zmir CBS [zmir 3 223,2 TL
Eskisehir CBS Eskisehir 5 227,25 TL
Sakarya CBS Sakarya 8 443,6 TL
TOPLAM 691 50.502,4 TL

c. Yan Odeme Cetvelleri

Bakanligimiz merkez ve merkez disi tegkilati ile bagh kurulusumuz olan Adli Tip Kurumu merkez ve
teskilatinda gérev yapan personele hangi miktarda zam ve tazminat verilecegini belirten ve Personel Genel Miidiirliigii
tarafindan hazirlanan, I sayili cetvel (is Giigliigii, Teminde Giigliik ve Mali Sorumluluk Zamlar), II sayili cetvel ( Ozel
Hizmet Tazminatlar1) ve III sayili cetvellerin ( Diger Tazminatlar), 17/04/2006 tarihli ve 2006/10344 sayil1 Bakanlar
Kurulu Karar1 ve eki cetvellere uygun olarak hazirlanip hazirlanmadiginin kontrolii Bagskanligimizca yapilmistir.
Personele yapilacak yan 6deme zam ve tazminatlari gosteren mahal cetvellerinin ana cetvellere uygunlugunun
kontrolii yapilmistir.

d. Maas Yiik Modiil Girisleri
17/04/2006 tarihli ve 2006/10344 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile yiiriirliige konulan “’Devlet Memurlarina
Odenecek Zam ve Tazminatlara iliskin Karar” kapsaminda yapilan zam ve tazminat 6demelerine iliskin veri
giriglerinin, 160 seri No’ lu Devlet Memurlar1 Genel Tebligi uyarinca kontrol edilmis ve e- biitce sisteminden girisi

yapilmistir.
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Personel Giderleri ile Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet primi giderlerine iliskin 6denek tahminlerinin,
gerek Merkezi Yonetim Biitcesi acisindan gerekse de kurumsal bazda saglikli ve tutarh bir sekilde hesaplanabilmesi

icin personelin mali ve sosyal haklarina iliskin veri girisleri gerceklestirilmistir.

e. Yurt Disina Gegici Gorevlendirmelerde Odenecek Konaklama Giderleri

Bakanhgimiz On Mali Kontrol Yénergesinin 19 uncu maddesi uyarinca, Yurt digi Giindeliklere Dair Bakanlar
Kurulu Kararinin 5 inci maddesi kapsaminda yapilacak gorevlendirmelerde 6denecek konaklama bedellerinin
Bakanligimiz biitgesinin 03.3.3.01 ekonomik kodunun kesintili baglangi¢ 6deneginin %30 unu asmamasi gerektiginden
bu kapsamda yapilacak gorevlendirmelere iligskin alinacak onaylar Baskanhigimizca kontrol edilmektedir.

2016 yilinda, bu kapsamda ¢denen konaklama giderlerinin Bakanligimiz biitcesinin 03.3.3.01 ekonomik
kodunun kesintili baglangi¢c ddeneginin %30’unu gecip gecmedigini kontrol etmek amaciyla 30/11/2016 tarihinde
Bakanlhigimiz teskilatina yapilan duyuruya istinaden harcama birimlerince 6denen konaklama giderlerine iliskin

bilgiler Bagkanlhigimiza iletilmisgtir.

f. Yurt dis1 kira katkisi

Yurt dis1 kadrolara siirekli gorevle atanan personele yapilacak yurt disi kira katkisi édemelerine iliskin
belgeleri iceren islem dosyasi, ilgili birim tarafindan hazirlanir ve kontrol edilmek {izere Bagkanliga gonderilir. Yurt
dis1 kira katkisina iliskin talepler, y1li merkezi yonetim biitce kanunu uyarinca, 2802 say1li Kanunun 50 nci maddesine
ve Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslara uygunluk yoniinden incelenir ve uygun bulunan talepler hakkinda
en gec {ic is giinii icinde uygun goriis verilir. Uygun goriilmeyen talepler aym siire icinde gerekceli bir yaziyla

ilgili birime gonderilir.

9. ¢ Kontrol Faaliyetleri

5018 sayili Kamu Maliye Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile kamu idarelerinde etkin bir kamu i¢ kontrol
sisteminin olusturulmasi amaclanmistir. Kanunun 55 inci maddesine istinaden Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan
¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar”” 31/12/2005 tarihli ve 26040 (3’iincii Miikerrer) sayil
Resmi Gazete’de yayimlanmustir.

Bakanhgimizda i¢ Kontrol Sisteminin Kurulmasi Amaciyla Gergeklestirilen Calismalar;

Baskanligimizda yiiriitiilen i¢ kontrol ¢alismalarinin Bakanligimiz birimlerine yayginlastirilmasi calismalari
18.02.2015 tarihli ve 53103866-43/515 sayili Miistesarlik Makami Olur’u ile baglatilmistir.

Bu kapsamda I¢ Kontrol Yénlendirme Kurulu ve Birim i¢ Kontrol Calisma Ekipleri olugturulmustur.

Birimlerin stire¢ haritalarinin belirlenerek is akis semalarinin modellenmesi ve risk calismalarinin yapilmasi
amaciyla “Bakanligimizda I¢ Kontrol Sisteminin Kurulmas: Kapsaminda Siire¢ Calismalar1” ve “Bakanhigimizda
¢ Kontrol Sisteminin Kurulmas:1 Kapsaminda Kurumsal Risk Y&netimi” konulu teorik ve uygulamali egitimler

verilmistir.
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Bakanlik Stratejik Plani ve Yillik Birim Eylem Plam ile i¢ kontrol ¢alismalarina iliskin olarak birimlerde

ytiriitiilecek faaliyetlere koordinatorliik yapmak tizere “Birim Koordinator Ekipleri” olusturulmustur.

Birimler tarafindan hazirlanan is akis semalar1 degerlendirilmek ilizere Baskanligimiza gonderilmistir.

Danigman firmanin da destegiyle s6z konusu akiglar incelenmis ve birimlere geri bildirimde bulunulmustur.

Bakanligimizin tiim birimleri icin gecerli ortak siirecler belirlenmis ve bu siireclere iligkin is akis semalar1

hazirlanmistir.

Agustos 2016 itibariyle i¢ kontrol
calismalarina hiz verilmis ve bu kapsamda
devam edecek calismalar icin ihtiyag iizerine
I¢ Kontrol izleme ve Yénlendirme Kuruluy,
Birim i¢ Kontrol Calisma Ekipleri ve Birim
Koordinatér ~ Ekiplerinin  revize edilerek
Baskanligimiza  bildirilmesi ~ konusunda
Bakanlik merkez birimlerine yaz1 yazilmis ve
s6z konusu ekiplere iligkin isim giincellemeleri
yapilmustir.

Hazirlanan is akislari revize edilmek ve

siire¢ kartlar1 doldurulmak iizere Bagkanligimiz
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birimlerine gonderilmis ve revize edilen is akiglari ve yeni formata uygun olarak doldurulmasi istenilen siire¢ kartlar1
tamamlanmistir.

Bakanhgimiz Bilgi islem Dairesi Bagkanlig ile goriisiilerek i¢ kontrol yazilimimin hazirlanmas: konusunda
talepler ve yazilima iligskin beklentiler iletilmistir.

Bakanlik birimlerine ait is akislar1 ve stire¢ kartlarindaki eksikliklerin belirlenmesi kapsaminda gozden
gecirilerek diizeltilmesi gereken hususlar birimlere bildirilmistir.

Geri doniis alinan birimlerin siirecleri tekrar gézden gecirilerek goriisme takvimine bagh olarak birimlerle
toplantilar yapilmaya baslanmis, bu toplantilarda is akislarinda tereddiit edilen islem adimlar {izerinde goriisiilmiis,
gerekli goriilen degisiklikler yapilmistir. Ayrica bu toplantilarda Bakanlik siire¢ haritas1 ana hatlariyla tamtilmis,
Bilgi islem Dairesi Bagkanliginca hazirlanan yazilim hakkinda kisaca bilgi verilmis ve siire¢ kartlarinin yeni formati
tamtimastir.

Ic kontrol sistemine iliskin Bakanlik genelinde farkindalik yaratmak amaciyla Baskanligimiz internet

sitesinde i¢ kontrol sayfasi olugturulmus ve afis hazirlanmgtir.

10. Mahkemeler Biitgesine iliskin Faaliyetler

Bagkanligimizin 6nemli faaliyet alanlarindan birisi de mahkemeler biitcesinin yonetimidir. Strateji Gelistirme
Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Y&netmeligin ‘Strateji Gelistirme Birimlerinin Gorevleri’ baglikli 5
inci maddesinin i) bendinde “Mevzuati uyarinca belirlenecek biitce ilke ve esaslari cercevesinde, ayrintili harcama
programi hazirlamak ve hizmet gereksinimleri dikkate alinarak 6denegin ilgili birimlere gonderilmesini saglamak”
hiikmii yer almaktadir. Bu hiikiim uyarinca; 15 bolge adliye mahkemesi, 593 adliye, 7 bolge idare mahkemesi ve 41
idare mahkemesi olmak iizere toplam 656 harcama biriminin 6denekleri Baskanligimizca génderilmektedir.

Son yillarda yeni hizmet binalarinin yapilmasi, yargidaki is yiikii ve personel artisina bagh olarak yargi
birimlerinin 6denek ihtiyaclarinda ciddi bir artis ortaya ¢ikmistir. Maliye ve Kalkinma Bakanliklar ile yapilan
goriismelerle ortaya ¢ikan ihtiyaglar 6nemli oranda giderilmistir.

Odeneklerin etkin bir planlama ve objektif kriterler gézetilerek dagitiminin saglanmasi ile biit¢e hazirhiklarinin
saglikli verilere dayanilarak hazirlanmas icin Bilgi islem Dairesi Baskanlig1’ nca hazirlanan ve UYAP iizerinden
kullanima agilan yazihim programinin kullanimi yayginlastirilmis ve sistemsel eksiklikler tespit edilerek program
giincellenmistir.

Bu program kapsaminda;

-ihtiyaclarin isabetle belirlenebilmesinde ve biitcenin hazirlanmasinda fayda saglayacak, ddeneklerin talep
ve tahsisinde standart ile objektiflik saglamaya yonelik olarak harcama birimlerine ait fiziki, mali ve beseri bilgilerin
(personel sayisi, hizmet binasi bilgileri, yemekhane, lojman durumu vs.) yer aldig1 Adliye Bilgi Formunun UYAP
ekranlan {izerinden kullamimi yayginlastirilmistir.

Harcama birimlerince doldurulan ve gerektiginde giincellenen bu formlar ile harcama birimlerine ait
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bilgiler tek tek veya toplu olarak Bagkanligimizca online olarak takip edilebilmekte ve 6denek tahsislerinde dikkate
alinmaktadir.

Alinan bu tedbirler sonucunda tahsis edilen 6deneklerin, tahsis amaclarina uygun kullaniminin ve denetiminin
saglanmasi, 6denek talep ve tahsislerinde teknoloji kullaniminin saglanarak etkinligin artirilmasi amaclanmaktadir.

Adalet hizmet binalarinda ‘erisilebilirlik’ mevzuatinda ongoriilen kriterlerin saglanarak adalet hizmet
binalarinin engelli vatandaglarin erisim ve kullanimina uygun hale getirilmesi i¢in yapilacak is ve islemler ile mevzuat
hakkinda harcama birimlerimiz duyuru ve genel yazilar yoluyla bilgilendirilmis, binalarin mevcut durumu hakkinda
envanter calismasi yiiriitilmiistiir.

-Adalet hizmet binalarinin erisilebilirlik mevzuatina uygun hale getirilmesi icin izlenecek yol haritasinin
olusturulmasi amaciyla Bagkanligimiz ile Aile, Kadin ve Sosyal Politikalar Bakanlig: yetkilileri arasinda toplantilar
diizenlenmistir.

-Adalet hizmet binalarinin erisilebilirlik mevzuatina uygun hale getirilmesi i¢in harcama birimlerine 2016
yilinda 8.965.771,62 TL 6denek gonderilmistir.

Adalet hizmet binalarinda giivenligin en iist diizeyde saglanmasi i¢in yapilan

calismalar neticesinde harcama birimlerine giivenlik tertibat ve techizatlarin alimi icin 8.211.097,06 TL
Odenek tahsis edilmistir.

Adalet hizmet binalari ile lojmanlarda ‘enerji verimliligi’ mevzuatinda

ongoriilen tedbirlerin alinmasi ve binalarin enerji kimlik belgelerinin alinmasi amaciyla harcama birimleri
duyuru ve genel yazilar yoluyla bilgilendirilmis, binalarda mantolama bulunup bulunmadig1 hususunda envanter
calismasi yiiriitiilmiis ve binalarin enerji kimlik belgelerinin alinmasi saglanmistir.

‘Mahkeme Yonetim Sisteminin Gili¢lendirilmesi’ kapsaminda bu sistemin yayginlastirilmasi icin 2016 yih
icerisinde belirlenen 5 harcama birimine toplam 556.234,55 TL 6denek gonderilmistir.

‘Icra Dairelerinin Etkinliginin Arttirllmasi Projesi’nin ¢iktilarinin yayginlastirilmas: kapsaminda 6 harcama
birimine toplam 974.657,00 TL 6denek gonderilmistir.

Arsiv sistemlerinin diizenlenmesi kapsaminda ‘kompakt arsiv’ sistemleri i¢in 2016 yil igerisinde 15 harcama
birimine 3.900.917,00 TL 6denek génderilmistir.
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Tablo 10: Odenek, Goriis, Arastirma ve istatistik islemlerine iliskin
Goriis ve Bilgilendirme Yazilar

ODENEKLERLE iLGILI GORUS VE BILGILENDIRME KAPSAMINDA CEVAPLANAN

BASVURULAR
GORUS TALEP YAZILARI 123
SORU ONERGESI 12
BiLGI EDINME BASVURULARI 31
ILAMA BAGLI BORCLARA ILISKIN YAZILAN YAZILAR 185
DUYURULAR 11
Tablo 11: 2015- 2016 Mahkemeler Biitcesi (Genel Biitce-KBO)
Toplam Biitce: 5.322.218.000,00 TL (2016 Yih)
BiRINCi
DUZEY 2015 YILI 2016 YILI
ARTIS ARTIS
HARCAMA KBO HARCAMA KBO ORANI HARCAMA | ORANI
KALEMLERI
(%) (%)
01 - PERSONEL
GIDERLERI 2.923.037.000,00 | 3.280.264.478,303.858.170.000,00 | %31 3.941,179.210,49 %20
02 -
SGK PIRIMLER[ | 432-588.0000,00 456.336.209,11] 555.582.000,00 | %28 559.957.867,72| %22
03-
A 629.187.000,00 |  778.874.530,56 825.520.000,00 | %31 1.107.613.567,94 %42
IMLARI
05
CARI 8.913.000,00 8.614.387,66  9.469.000,00 | %6 9.221.184,16 %7
TRANSFERLER
06 35.800.000,00 40.403.252,56(  79.477.000,00 | %122 74.900.918,23 %85

YATIRIMLAR




] 2016 Birim Faaliyet Raporu

Tablo 12: Mahkemelerin Yillara Gore Is Yurtlar1 Harcamalari

YILLAR 2014 2015 2016
CARI HARCAMALAR 100.000.000,00 TL 110.000.000,00 TL 160.000.000,00 TL
YATIRIM
HARCAMALARI 3.836.723,00 TL 15.350.000,00 TL 11.740.506,33 TL

Devletin temel strateji belgelerinden olan kalkinma planlarinda yargilama faaliyetinin yiiriitiildiigii ortamlarin
iyilestirilmesine iliskin dogrudan veya dolayli vurgular yapilmistir. Bu kapsamda 6zellikle son yillarda adliye
binasi ihtiyacinin giderilmesine yonelik olarak ¢ok sayida adliye hizmet binas1 tamamlanmigtir. Bu durum adliyelerin
hizmet alan1 genislemesi nedeniyle yatirim ve cari harcamalarinda artisa neden olmustur.

Ote yandan, yarg1 hizmetinin, verimli, kaliteli ve ekonomik bir sekilde yiiriitiilmesi amaciyla her yil
mahkemeler biitcesinde 6nemli oranda artis saglanmakta bunun yaninda is yurtlar biitcesinden de adliyelere 6nemli

oranda kaynak aktarilmaktadir.

E. KURUMSAL KAPASITENIN GELISTIRILMESINE YONELIiK YAPILAN
CALISMALAR

1. Adalet Tegkilatini Giigclendirme Vakfi Galigmalari

Adalet Tegkilatin1 Giiclendirme Vakfi Yonetim Kurulunda Strateji Gelistirme Bagkani’nin da yer almasi icin
08.05.2013 tarihinde Vakif Senedinde degisiklik yapilmistir. Bu diizenleme uyarinca Strateji Gelistirme Baskani
Yonetim Kurulu toplantilarina katilmaktadir. Bu itibarla Vakif tarafindan yapilan hizmetlerle Bakanligin diger mali

kaynaklarinin uyumlu bigimde y&netimi saglanmaktadir

2. lisyurtlan Yiiksek Kurulu Galismalari

Bakanligimizin temel mali sorumluluklari ilgili mevzuat geregi Bagskanligimizda bulunmaktadir. Bu nedenle
Bagkanligimizin Is Yurtlan Yiiksek Kurulunda bulunmasi icin girisimde bulunulmus ve buna iliskin mevzuat
degisikligi 3. Yarg: Paketi kapsaminda gerceklestirilmistir. Bu mevzuat degisikligi uyarinca Strateji Gelistirme
Bagkani 11.07.2012 tarihinden itibaren Is Yurtlan Yiiksek Kurulu iiyesi olmustur. Bu diizenleme Bakanhgimiz

yatirimlarinin koordinasyonu basta olmak {izere mali yénetimin etkin bicimde yerine getirilmesini saglamaktadir.

3. Devlet Teskilati Merkezi Kayit Sistemi (DETSIS) ile ilgili Faaliyetler

DETSIS, Tiirkiye Cumhuriyeti devlet teskilat1 icerisinde yer alan kurum ve kuruluslar ile bunlarin merkez,
tagra ve yurtdisi tegkilatlarinda bulunan her diizeydeki birimlerinin hiyerarsik yapiya uygun olarak kayit altina

alindig1 ve e-Devlet calismalarinda esas alinmak iizere T.C. Devlet Teskilati Numarasi ile tanimlandig1 sistemdir.
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Bakanligimiz birimlerinin tegkilat yapisinda olusan degisikliklerin Devlet Teskilati Merkezi Kayit Sisteminde en kisa
siirede giincellenecegi taahhtit edilmistir.

Bu kapsamda Bakanliimiz birimlerinin tegkilat yapilarinda olusan degisiklikler Devlet Teskilati Merkezi
Kayit Sisteme iglenmis, yeni kurulan birimlerin Devlet Teskilat numaralari alinmis ve bu birimlerin UYAP ile

baglantisi saglanmistir.









2016 Birim Faaliyet Raporu

A. AMACLAR

Bakanlhigimizin Stratejik Planinda yer amagclari asagida belirtilmistir.

AMACLAR
AMAC 1 Hukuk ve Ceza Adaleti Sisteminin Kalitesini ve Etkinligini Gelistirmek
AMAG 2 é(el;i:milr{i§im ile Magdurlara ve Dezavantajli Gruplara Yonelik Uygulamalar
AMAC 3 Organizasyon Yapisi ile Fiziki ve Teknik Altyapiy1 Giiclendirmek
AMAC 4 Insan Kaynaklar Kapasitesini ve Mesleki Yetkinligi Gii¢lendirmek
AMAGC 5 :ieilileltigiliariiil:miluslarara51 Isbirligini Gelistirmek ve AB Katlim Siirecinin
AMAC 6 Alternatif Uyusmazlik Coéziim Yollarimn Etkinligini Artirmak
AMAC 7 Icra - iflas Sistemini Geligtirmek
AMAC 8 Ceza Infaz Sistemini Geligtirmek
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B. TEMEL POLITIKA VE ONCELIKLER

Bakanligimizin Stratejik Planinda belirtilen misyonunu gerceklestirmek ve vizyona ulagabilmek icin temel
politika belgelerimiz arasinda yer alan Yargi Reformu Stratejisi, Onuncu Kalkinma Plani, Orta Vadeli Program,
Orta Vadeli Mali Plan ve 2016 Yili Programi ve Oncelikli Déniisiim Programlar1 dogrultusunda Baskanligimizin

faaliyetleri ile ilgili 6ncelikleri asagida yer almaktadir;

o Etkin, verimli, hesap verebilir ve seffaf bir yap1 saglamak,

o Stratejik yonetim anlayisi icinde ©ncelikli alanlara yogunlasarak performansa ve kaliteye dayanmak

o

Bakanligimizin strateji ve politikalarim1 kurum igi ve dis1 ilgili tiim taraflar1 kapsayacak bir yaklasim icinde
ve iyi yonetisim ilkesi dogrultusunda gelistirmek,

Hizmetin bu hizmetten yararlananlara hizli, kaliteli, adil, etkin bir sekilde sunulmasini saglamak,

Stratejik yoOnetim anlayisina uygun bir kurumsal gelisim saglamak,

Insan kaynaklarini gelistirmek,

© O O O

Kurum bilinci ve kiiltiiriinii gelistirmek,
o Performansa dayali biitce anlayisini yerlestirerek kamu kaynaklarinin daha etkin ve verimli,
kullanilmasini saglamak,

10. Kalkinma Planinin Bakanligimizla ilgili politikalarin1 koordine etmek ve 10. Kalkinma Plani’nda
ongoriilen “Is ve Yatinm Ortamimn Gelistirilmesi” ve “Istanbul Uluslararasi Finans Merkezi” adalet sistemini
ilgilendiren 6ncelikli déniisiim programlarindan “Hukuki Altyapinin Gelistirilmesi” bilesenine yonelik eylemlerin
koordinasyonunu ve kontroliinii yapmak.
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A. MALI BILGILER

Strateji Gelistirme Bagkanligina 2015 yili Biitce Kanunu ile 6.137.000,00 TL 6denek tahsis edilmistir. yil
icinde 6denek eklemelerle toplam 6denek 7.196.000,00 olmustur. Y1l i¢cinde 835.800,00 TL 6denek diisiilmiistiir. Y1l
sonu harcama tutar1 6.343.073,67 TL ‘dir.

2016 yilinda Baskanligimiza tahsis edilen biitce 6deneklerinin ekonomik siniflandirmaya gore dagilimi ve
yil sonu gerceklesmeleri soyledir:

“01 — Personel Giderleri” icin Strateji Gelistirme Bagkanlig1 biitcesine, 3.737.000,00 TL &denek tahsis
edilmistir. S6z konusu 6denekten y1l icinde 542.000 TL 6denek eklenerek 6denek toplami 4.279.000,00 TL olmustur.
Yil icinde 5.800,00 TL 6denek diigiilmiistiir.

“02 — Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Pirimi” giderleri icin Strateji Gelistirme Baskanlig1 biitcesine
517.000,00 TL 6denek tahsis edilmistir. Y1l icinde 52.000,00 TL 6denek eklenmistir. Odenegin 567.033,23 TL si
harcanmustir.

“03 — Mal ve Hizmet Alim Giderleri” igin Strateji Gelistirme Bagkanlig1 biitcesine 1.883,000,00 TL
odenek tahsis edilmistir. S6z konusu 6denekten yil icinde 830.000 TL &denek diisiilmiis, 6denegin tamamina yakini

harcanmustir.

Tablo 13: 2016 Yihh Personel Giderleri

TERTIP 08.01.00.23-01.3.2.00-1-01.1

KBO 3727000
EKLENEN 490000
DUSULEN

TOPLAM ODENEK 4217000
SERBEST 4217000
BLOKE

ODENEK GONDERME 4217000
TOPLAM ODENEK GONDERME 4217000
TENKIS

KULLANILABILIiR ODENEK GONDERME

HARCAMA 4210,19
% (Harcama / Toplam 6denek) 99
KALAN 6805,13




Tablo 14: 2016 yih Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Pirimi

TERTIP 08.01.00.23-01.3.2.00-1-02.1

KBO 517000

EKLENEN 52000

DUSULEN

TOPLAM ODENEK 569000

SERBEST 569000

BLOKE

ODENEK GONDERME 569000

TENKIS

TOPLAM ODENEK GONDERME 569000

KULLANILABILIR ODENEK GONDERME

HARCAMA 567033

% (Harcama / Toplam 6denek) 9

KALAN 1966,77
Tablo 15: 2016 yih Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlar1 Giderleri

TERTIP 08.01.00.23-01.3.2.00-1-03.2

KBO 380000

EKLENEN

DUSULEN 228500

TOPLAM ODENEK 151500

SERBEST 151500

BLOKE

ODENEK GONDERME 407000

TOPLAM ODENEK GONDERME 151196

TENKIS 255804

KULLANILABILiR ODENEK GONDERME 304

HARCAMA 151196

% (Harcama / Toplam 6denek) 99

KALAN
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Tablo 16: 2016 Yili Yolluklar

TERTIP 08.01.00.23-01.3.2.00-1-03.3

KBO 170000
EKLENEN 50000
DUSULEN

TOPLAM ODENEK 220000
SERBEST 220000
BLOKE

ODENEK GONDERME 220000
TOPLAM ODENEK GONDERME 219882
TENKIS 118
KULLANILABILiR ODENEK GONDERME 118
HARCAMA 219881
% (Harcama / Toplam 6denek) 99
KALAN 0,74

Tablo 17: 2016 Yii Hizmet Alimlar1 Giderleri

TERTIP 08.01.00.23-01.3.2.00-1-03.5

KBO 615000
EKLENEN 450000
DUSULEN 7000
TOPLAM ODENEK 1058000
SERBEST 1058000
BLOKE

ODENEK GONDERME 1065000
TOPLAM ODENEK GONDERME 1057420
TENKIS 7580
KULLANILABILiR ODENEK GONDERME 580
HARCAMA 1057420
% (Harcama / Toplam 6denek) 99
KALAN




Tablo 18: 2016 Yili Temsil Tamtma Giderleri

TERTIP 08.01.00.23-01.3.2.00-1-03.6

KBO 35000
EKLENEN 17000
DUSULEN

TOPLAM ODENEK 52000
SERBEST 52000
BLOKE

ODENEK GONDERME 52000
TOPLAM ODENEK GONDERME 49392
TENKIS 2608
KULLANILABILiR ODENEK GONDERME 2608
HARCAMA 49392
% (Harcama / Toplam 6denek) 95
KALAN

Tablo 19: 2016 yih Menkul Mal ve Gayri maddi Hak Alim-Bakim ve Onarim Giderleri

TERTIP 08.01.00.23-01.3.2.00-1-03.7

KBO 90000
EKLENEN

DUSULEN 25000
TOPLAM ODENEK 65000
SERBEST 65000
BLOKE

ODENEK GONDERME 90000
TOPLAM ODENEK GONDERME 61316
TENKIS 28684
KULLANILABILiR ODENEK GONDERME 3684
HARCAMA 61316
% (Harcama / Toplam 6denek) 94
KALAN
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Tablo 20: 2016 yih Kar Amact Giitmeyen Kuruluslara Yapilan Transferler

TERTIP 08.01.00.23-01.3.2.00-1-05.3
KBO 586000
EKLENEN
DUSULEN 562500
TOPLAM ODENEK 23500
SERBEST 23500
BLOKE
ODENEK GONDERME 646365
TOPLAM ODENEK GONDERME 23500
TENKIS 622864
KULLANILABILIR ODENEK GONDERME
HARCAMA 23339
% (Harcama / Toplam 6denek) 99,9
KALAN 160,61
Tablo 21: 2016 yih Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderler

TERTIP 08.01.00.23-01.3.2.00-1-03.8
KBO 7000
EKLENEN
DUSULEN
TOPLAM ODENEK 7000
SERBEST
ODENEK GONDERME 7000
TOPLAM ODENEK GONDERME 7000
TENKIS
KULLANILABILiR ODENEK GONDERME
HARCAMA
% (Harcama / Toplam 6denek)

KALAN 7000




Tablo 22: 2016 yih Tedavi ve Cenaze Giderleri

TERTIP

08.01.00.23-01.3.2.00-1-03.9

KBO 3000
EKLENEN

DUSULEN 101000
TOPLAM ODENEK 3000
SERBEST 3000
ODENEK GONDERME 71750
TOPLAM ODENEK GONDERME 71750
TENKIS 68827
KULLANILABILiR ODENEK GONDERME 77
HARCAMA 2923
% (Harcama / Toplam 6denek) 97

KALAN
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B. PERFORMANS BiLGIiLERIi

Bakanhgimiz 2015-2019 Stratejik planinin yillik uygulama dilimi olan 2016 yili Performans Programi yer
alan ve Bagkanligimiz sorumlulugunda olan hedeflere iliskin performans sonuclarina asagida yer verilmisgtir.

Hedef 1.10
Adalet Aktorleri Arasindaki isbirliginin Gelistirilmesi

Stratejiler:

Adalet aktorlerinin katilimi ile adalet hizmetlerinin degerlendirildigi toplantilar gerceklestirilecektir.

Sorumlu Birim isbirligi Yapilacak Birim

SGB Tim birimler

Performans Hedefi: Adalet Aktérleri Arasindaki isbirliginin Gelistirilmesi

Performans Gostergeleri 2015 2016 2017 | 2018 2019
Toplant1 diizenlenmesi \ \ \ \ \

Strateji ile ilgili sonuclar

Yargitay Baskanligi ve Aile ve Sosyal Politikalar Bakanligi isbirligi ile 13-15 Nisan 2016 tarihlerinde Ankara’da
aile hukuku, cocuk koruma sistemi, adalet sisteminde ¢ocuk, ailenin korunmasi ve kadina karsi siddetin énlenmesi

konularinin ele alindig: “Tiirk Hukuk Sisteminde Aile, Cocuk ve Kadin” konulu calistay gerceklestirilmistir

Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi ve Tiirkiye Felsefe Kurumu ile birlikte gerceklestirdigi yarg: aktérlerine
(h@kim, savci, personel ve avukatlar gibi) yonelik etik ilkeler olusturulmasi amaciyla 26-27 Mayis 2016 tarihinde
Istanbul'da pek ¢ok akademisyen, avukat ve yargicin sunum yaptigi Uluslararasi Yargi Etii Sempozyumu

diizenlenmistir

Tiirkiye Adalet Akademisi isbirligi ile “Hakim ve Cumhuriyet savcilarinin Meslek Oncesi ve Meslek i¢i Egitim

Gahistay1” 10-12 Mart 2016 tarihlerinde izmir ili Cesme ilgesinde diizenlenmistir

25-26 Aralik 2015 tarihinde Adalet Bakanligi, Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulu temsilcileri, Bolge Adliye
Mahkemesi Cumhuriyet Bassavcilar1 ve Agir Ceza Merkezi Cumhuriyet Bagsavcilarinin katilimi ile Antalya'da

"Yarg1 Tegkilat1 Toplantisi1" gerceklestirilmistir.

5-6 Mayis 2016 tarihlerinde Bursa'da Uluslararasi Savcilik Sempozyumu diizenlenmistir. Bu ¢alismalara yargi

kurumlarinin katilimi saglanmistir.

Performans sonuclari

Performans gostergesine ulagilmistir.




Hedef 2. 1

Adli Yardim Sisteminin Giiclendirilmesi

Stratejiler:
Hukuk yargilamasinda adli yardim konusundaki kamuoyu bilinci artirilacaktir.

Adli yardim sisteminin kalitesini dlcecek ve denetimini yapacak kurumsal bir yapilanma olugturulacaktir.

Sorumlu Birim isbirligi Yapilacak Birim

SGB CIGM - HIGM - KGM

Performans Hedefi: Adli Yardim Sisteminin Giiclendirilmesi

Performans Gostergeleri 2015 2016 2017 2018 2019

Adli yardima iliskin etki analizinin yapilmasi ve ihtiyac J J

duyulmasi halinde mevzuat degisikligi taslaginin hazirlanmasi

Kamuoyu bilincinin artirilmasi i¢in tanitici brosiir basimi \

Strateji ile ilgili sonuclar

2016 yihmin Nisan ve Mayis aylarinda, Proje sézlesme metninin imzalanmasina yonelik hazirhik calismalari devam etmistir.
Mayis ayinda, Sézlesme metni Ispanya Adalet Bakanligi ve Bakanhigimizca imzalanmugtir.

Sozlesmenin 24 aylik yasal siiresi, 06.06.2016 tarihinde baglamistir.

2016 yilimin Temmuz, Agustos ve Eyliil aylan icerisinde, Tiirkiye’deki adli yardim mevzuatinin ve hedef kitle ihtiyaclarinin
incelenmesi konulu calistaylar gerceklestirilmistir.

2016 yilinin Agustos ayinda, hakimler, savcilar, yazi isleri miidiirleri, katipler, kolluk birimleri (polis ve jandarma) ile avukatlara
yonelik adli yardim sistemi hakkinda memnuniyet anketleri diizenlenmistir. Ayrica, anketi dolduran kisiler ile Ankara, Istanbul,
Izmir, Erzurum ve Yozgat illerinde yiizyiize goriismeler gergeklestirilmistir. Anket sonuglar raporlandirilmigtir.
Kamuoyunda, adli yardim konusunda farkindaligin artirilmasi ve toplumun bilinclendirilmesine yonelik olarak, 2016 yilinin
Eyliil ay1 icerisinde Proje agilis toplantis1 yapilmistir.

Adli yardim sisteminin etkinliginin artirilmasi1 bakimindan, 2016 yilinin son ¢eyreginde; adli yardim sistemi, mevzuat, hedef
kitle ihtiyaglar, biitce, ilgili birimler arasindaki veri akisi yéniinden detayli olarak analiz edilmis ve Tiirkge ile ingilizce
raporlar hazirlanmisgtir.

AB’deki en iyi adli yardim uygulamalarinin tespiti amaciyla, 2016 yilinin Ekim ve Aralik aylarinda —sirasiyla- Litvanya ve
Ispanya’ya calisma ziyaretleri gerceklestirilmistir. Ziyaretler sonunda anilan iilkelerin adli yardim sistemleri hakkinda detayli
raporlar diizenlenmisgtir.

Adli yardim faydalanicilarina yonelik memnuniyet anketleri ile sistemin denetimi ve adli yardim hizmeti sunan avukatlarin
performansinin 6lciilmesi amaclanmistir. hazirlanan memnuniyet anketleri, ceza ve hukuk yargilamas: ile idari yargida adli
yardimdan faydalanan kisiler tarafindan 2016 yilinin Aralik ayinda doldurulmustur.

Ceza yargilamasi bakimindan memnuniyet anketleri, toplam on ilde (pilot iller olan Ankara, Istanbul, izmir, Erzurum, Yozgat
ve ilaveten Kocaeli, Samsun, Sanlurfa, Gaziantep ve Mersin illeri) ilgili Cumhuriyet Bagsavciliklar1 araciligiyla, hukuk
yargilamasi ve idari yargi bakimindan ise Tiirkiye Barolar Birligi koordinasyonunda ilgili barolarca yapilmistir. Proje devam
etmektedir.

Performans sonuclari

Performans gostergesine kismen ulagilmistir.




2016 Birim Faaliyet Raporu

Hedef 2. 2

Yargisal Siirecler Konusunda Yararlamclari Bilgilendirme Mekanizmalarinin Kurulmasi

Stratejiler:
Bakanlik ve adliye internet sitelerinin standartlar1 belirlenecek ve internet sitelerinin bu standartlara
uygun bicimde giincel tutulmasi saglanacaktir.

Adliyelerde yararlanicilara sunulmak iizere yol gosterici ve kullanici dostu goérsel materyaller

hazirlanacaktir.
Sorumlu Birim Isbirligi Yapilacak Birim
SGB CIGM - HIGM - BIDB
Performans Hedefi: Yargisal Siirecler Konusunda Yararlanicilan Bilgilendirme Mekanizmalarinin
Kurulmasi
Performans Gostergeleri 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
internet sitelerinin standartlarimin belirlenmesi \
internet sitelerinin standartlara uygun bicimde olusturulmasi J J J J J
ve gilincel tutulmasi
Bilgilendirme materyallerinin hazirlanmasi ve adliyelere N J J J J
dagitilmasi

Strateji ile ilgili sonuclar

Aile ici siddetin onlenmesi ile ilgili www.evicisiddet.adalet.gov.tr internet sitesi Strateji Gelistirme
Bagkanhiginca olusturulup kullanicilarin hizmetine sunulmustur.

Performans sonuclari

Performans gostergesine kismen ulasilmistir.




Hedef 2. 3

Hukuki Yardim (Himaye) Sigortas: Sisteminin Gelistirilmesi

Stratejiler:
Mevzuat analizi yapilacaktir.

Kamuoyunda farkindaligin artirilmasi icin ¢alisma yiirtitiilecektir.

Sorumlu Birim Tsbirligi Yapilacak Birim

SGB KGM — CIGM — HIGM

Performans Hedefi: Hukuki Yardim (Himaye) Sigortasi Sisteminin Gelistirilmesi

Performans Gostergeleri 2015 2016 2017 2018 2019
flgili kesimlerin katilimiyla ihtiyac analizi yapilmasi icin J J

calisma toplantisi diizenlenmesi

Hukuki yardim sigortasi uygulamasinin etki analizinin J J

yapilmasi ve gerektiginde mevzuat altyapisinin hazirlanmasi

Bilgilendirme materyallerinin hazirlanmasi ve adliyelere J J N J J
dagitilmasi

Strateji ile ilgili sonuclar

Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhigi, Yargitay, Tiirkiye Barolar Birligi, Ankara Barosu, Maliye Bakanligi,
Tirkiye Sigortalar Birligi, Hazine Miistesarligi, Sosyal Giivenlik Kurumu ve Adalet Bakanlig1 birim temsilcileri
ile akademisyenlerden olusturulan calisma grubu ile bes ayr toplanti gerceklestirilmistir. Toplantilarda, hukuki
himaye sigortasinin iilkemiz ve diinyadaki durumuna iliskin katihmcilar tarafindan bilgi paylasimlar1 yapilmis
olup calisma grubu ile calismalar devam etmektedir. Ayrica Tiirkiye Sigortalar Birligi ve Hazine Miistesarlig ile

ayr1 toplantilar da yapilmaktadir.

Birlesmis Milletler ve Avrupa Birligi Nezdinde Tiirkiye Daimi Temsilcilikleri ile Vasington, Berlin, Paris,
Lahey ve Londra Biiyiikelciliklerinde gorevlendirilen adalet miisavirlerimizden; bulunduklar iilke mevzuat ve
uygulamalarinm da degerlendirilerek hukuki himaye sigortas1 hakkinda Baskanligimiza bilgi vermeleri icin talepte

bulunulmustur.

Projeden yararlanmasi gerektigi degerlendirilen gruplar (isciler, dezavantajl gruplar, vs.) iizerinden aktiierya ve

maliyet hesaplarinin yapilmasina yonelik calismalar devam etmektedir.

Performans sonuclari

Performans gostergesine kismen ulagildi




I 2016 Birim Faaliyet Raporu

Hedef 2.4

Zaman Yonetimi Uygulamasimin Yerlestirilmesi

Stratejiler:
HSYK ile igbirligi yapilarak adli zaman y6netiminin tiim mahkeme ve savciliklarda uygulanmasi saglanacaktir.

Zaman yo6netiminin yiiksek yargida da uygulanmasi i¢in calismalar yapilacaktir.

Sorumlu Birim Isbirligi Yapilacak Birim

SGB IDBB ve diger birimler

Performans Hedefi: Zaman Yonetimi Uygulamasinin Yerlestirilmesi

Performans Gostergeleri 2015 2016 2017 2018 2019
Adli zaman y6netiminin tiim adliyelerde uygulanmasi N N N

saglanacaktir.

Strateji ile ilgili sonuclar

Yargida Zaman Yonetimi kapsaminda yapilan ¢alismanin iilke genelindeki tiim adliyelerde ve idare mahkemelerinde uygulamasina karar verilmis olup;
bu kapsamda dava siireglerinin mevcut hukuk usul hiikiimleri dikkate alinarak analiz edilmesi ve her bir dava tiiriine yonelik ideal yargilama siirelerinin
belirlenmesi amaciyla bir komisyon kurulmus olup; komisyonda Bakanlik ilgili birim temsilcileri, HSYK Temsilcileri, Kiirsii Hakimleri ve Cumbhuriyet
Savcilari, Mahkeme Bagkanlar ve iiyeleri, Bélge idare Mahkemesi Uyeleri, Yargitay Tetkik Hakimleri, Damstay Tetkik Hakimleri, Tiirkiye Barolar Birligi
Temsilcileri ve Ankara Barosu temsilcileri yer almistir.

Komisyon “hukuk yargilamas1”, “ceza yargilamas1” ve ”idari yarg1” ¢alisma grubu olarak alt calisma gruplarina ayrilmis olup, her calisma grubu kendi
konular ile ilgili calismalarim etkin bir sekilde yaparak hedef siireleri belirlemis ve raporlarim sunmuslardir.

Hazirlanan raporlar gériis ve onerilerini almak iizere tim Adli Yargi Ik Derece Mahkemelerine, Cumhuriyet Bagsavciliklarina, idari Yarg: ilk Derece
Mahkemelerine, Yargitay'a, Damstay'a, HSYK'ya, Tiirkiye Barolar Birligine gonderilmis; gelen goriis ve oneriler de dikkate alinarak galismaya son hali
verilmistir.

Yapilan ¢aligmalar 21-23 Mart tarihlerinde Erzurum’da yapilan sempozyumla Sayin Bakan Bekir Bozdag tarafindan kamuoyuna duyurulmustur.

Yurt genelinde, yapilan ¢aligmanin uygulamasina gecilebilmesi i¢in daha dnce pilot adliyelerde uygulanan UYAP ekranlarinin giincellenmesi ve nihai halinin
verilmesine yonelik Bilgi islem Daire Bagkanligiyla toplanti yapilmug olup, giincelleme ¢alismalarina baglanmasi saglanmigtir.

UYAP ekranlarinin giincellenmesine yonelik yoniinde yapilan calismalar devam etmektedir.

23.07.2016 tarihinde yiiriirliige giren 6723 sayili Danmistay Kanunu ve Bazi Kanunlarda Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun ile 2802 sayili Hakimler ve
Savcilar Kanununu 28. maddesinin 7. fikrasi yeniden diizenlenmis olup, bu madde uyarinca ” sorusturma, kovusturma veya yargilamanin tamamlanmast
icin ongortilen hedef siirelerin Hakimler ve Savcilar Yiiksek Kurulunun goriisii alinarak Adalet Bakanlig: tarafindan belirlenecegi “hiikiim altina alinmistir.
Kanun yollar1 incelemesi neticesinde adli yarg1 hakim ve Cumhuriyet savcilari ile idari yarg: hakimleri hakkinda diizenlenecek Kanun Yolu Degerlendirme
Formlarina iliskin usul ve esaslar belirleyen ve 30.09.2016 tarihinde yiiriirliie giren Kanun Yolu Degerlendirme Formlarimin Diizenlenmesine iliskin
Yonetmeligin 5 inci maddesinin 1 inci fikrasinin (a) bendinde ise; ”Sorusturma, kovusturma veya yargilamanin hedef siirede tamamlanmas1” hususunun
degerlendirmede dikkate alinacagina yer verilmistir.

Yargida Zaman Yonetimim calismasina yonelik kamuoyunda farkindaligin artirllmas igin yapilacak olan kamu spotunun cekimlerine baslanilmis olup,
cekimlere devam edilmektedir.

UYAP ekranlarinin giincellenmesine yonelik ¢alismalar halen devam etmektedir.

Kanun ve yonetmelikte yer alana diizenlemeler geregince yapilan calismalar goriis alinmas: icin HSYK’ ya gonderilmistir. HSYK diizenlemelerle ilgili
goriisiinii Bagkanhigimiza iletmistir.

Baskanligimizca uygulamanin esaslarini belirlemeye yonelik yonetmelik calismas: yapilmaya baglanmistir.

Calismanin 2017 yilinda Bakanlik tarafindan kamuoyuna duyurularak tilke genelinde uygulamaya konulmas: planlanmaktadir.

Performans sonuclari

Performans gostergesine ulagilmistir.




Hedef 2. 5

Hukuk Klinigi Yontemlerinin Gelistirilmesi

Stratejiler:
Hukuk Klinigi uygulamalar1 konusunda, basta hukuk fakiilteleri ve barolar olmak iizere yarg: aktorlerinin
katildig1 bilimsel etkinlikler (konferans, calistay, toplanti vb.) diizenlenecektir.
Hukuk Klinigi uygulamalarina iliskin yasal altyapi ihtiyaci analiz edilecektir.
Hukuk fakiilteleriyle igbirligi yapilacaktir.
Hukuk Klinigi uygulamalarinin infaz kurumlarinda da uygulanmasi saglanacaktir.

Sorumlu Birim isbirligi Yapilacak Birim

SGB KGM - CIGM — HIGM — CTE — PGM
Performans Hedefi: Hukuk Klinigi Yontemlerinin Gelistirilmesi

Performans Gostergeleri 2015 2016 2017 2018 2019
Diizenlenen bilimsel etkinlik sayis1 1 2 1 1 1
Thtiya¢ durumu analizinin sonucuna gére mevzuat J J

altyapisimin hazirlanmasi

Strateji sonuclari

AnkaraHakimevi’nde 14-15Nisan2016tarihlerinde “Hukuk Klinikleri “konulu Uluslararasibirsempozyum gerceklestirilmistir.
Sempozyum diinyanin pek c¢ok farkl yerinde klinik hukuk uygulamalarinda bulunan yabanci akademisyenler ile Tiirkiye
uygulamalarina iliskin deneyimlerini paylagmak iizere Tiirk akademisyenlerin katilimi ile gerceklestirilmistir.

Ayrica T.C. Adalet Bakanhgi, Ankara Barosu Baskanhigl, Eskisehir Barosu Bagkanligi, istanbul Barosu Bagkanligi, Konya
Barosu Bagkanhigl ve Ankara Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Hacettepe Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Yildinm Beyazit
Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Baskent Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Anadolu Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Istanbul
Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Istanbul Sehir Universitesi Hukuk Fakiiltesi, Selcuk Universitesi Hukuk Fakiiltesi Dekanliklar
arasinda hukuk fakiiltesi 6grencilerinin 6325 sayili kanuna yonelik hukuk klinigi uygulamalarinda bulunmalarina dair
protokol, imzalanma asamasina gelmistir. Arabuluculuk merkezi bulunan her ilde arabuluculuk klinik uygulamalarinin
yapilmasi hedeflenmektedir.

TOBB ETU Hukuk Fakiiltesi ile Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii isbirliginde yiiriitiilen “Hukuk Klinigi” uygulamalarina
Sincan T Tipi Kapali Ceza Infaz Kurumunda, 27 Ocak-10 Subat-09 Mart ve 16 Mart 2016 tarihlerinde devam edilmistir.
Istanbul Bilgi Universitesi Hukuk Fakiiltesi ile Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigiiniin destegi ile yiiriitillen “Hukuk
Klinigi” uygulamalarimin, Bakirkdy Kadin Kapali, Umraniye E ve T Tipi Kapali, Maltepe 1 ve 2 Nolu L Tipi Kapal Ceza
infaz Kurumlarinda, Subat-Mayis 2016 tarih araliginda devam edilmistir.

Performans sonuclari

Performans gostergesine ulagilmstir.
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Hedef 2. 11

“Toplum Yararina (Pro Bono) Hukuk Hizmetleri”’nin Uygulamasinin Saglanmasi

Stratejiler:
1. “Toplum Yararina (Pro Bono) Hukuk Hizmetleri” konusunda bilimsel etkinlikler (Sempozyum, seminer,
calistay vb.) diizenlenecektir.

2. Mevzuat altyapisi ihtiyaci degerlendirilecek ve gerektiginde mevzuat taslagi hazirlanacaktir.

Sorumlu Birim Tsbirligi Yapilacak Birim

SGB KGM, HIGM ve diger birimler

Performans Hedefi: “Toplum Yararina (Pro Bono) Hukuk Hizmetleri”nin Uygulamasinin Saglanmasi

Performans Gostergeleri 2015 2016 2017 2018 2019
Bilimsel etkinlik diizenlenmesi 1 1 1 1 2
Mevzuat altyapisi ihtiyaci degerlendirilmesi ve gerektiginde J J

mevzuat taslagi hazirlanmasi.

Strateji ile ilgili sonuclar

Bakanligimizin temel Politika Belgelerinden olan ve 2015 yilinda giincellenen Yarg: Reformu Stratejisi belgesinde
“Adalete Erisimi Gelistirmek” baslikli amaci altinda yer verilen pro bono hukuk hizmetlerinin uygulanmasinin
saglanmas1 hedefi dogrultusunda Istanbul Bilgi Universitesi Hukuk Fakiiltesinde pro bono konulu bir toplant:

gerceklestirilmistir.

Performans sonuclari

Performans gostergesine kismen ulasilmistir.




Hedef 2.13

Koruyucu Hukuk Uygulamalarinin Gelistirilmesi

Stratejiler:
3. Milli Egitim Bakanlig ile igbirligi halinde “Hukuk ve Adalet” dersinin uygulanma alaninin genisletilmesi
ve dersin zorunlu ders haline getirilmesi icin calismalar yapilacaktir.
4. Milli Egitim Bakanhigi ile isbirligi halinde “Hukuk ve Adalet” konularina diger derslerin miifredatinda da
yer verilmesi icin calismalar yapilacaktir.
5. Milli Egitim Bakanligl ile isbirligi halinde “Hukuk ve Adalet” dersini okutan 6gretmenlere yonelik egitim

calismalari diizenlenecektir.

Sorumlu Birim Isbirligi Yapilacak Birim

SGB EDB

Performans Hedefi: Koruyucu Hukuk Uygulamalarinin Gelistirilmesi

Performans Gostergeleri 2015 2016 2017 2018 2019
Dersi secen dgrenci sayisindaki artig orani (yiizde) 10 10 10 10 10

Strateji ile ilgili sonuclar

Milli Egitim Bakanhgi Temel Egitim Genel Miidiirliigii ile isbirligi halinde "Hukuk ve Adalet Dersi" 2014-2015
yilinda 5. siif 113, 6. sinif 34.907 ve 7. sinif 35.607 toplam 70.624 &grenci tarafindan secilmistir.

2015-2016 egitim doneminde 6. Simfta 53.934 ve 7. Simfta 44.313 toplam 108.333 6grenci tarafindan segilmistir.

% 53 oraninda artis saglanmistir.

Performans sonuclari

Performans gostergesine ulasilmistir.




I 2016 Birim Faaliyet Raporu

Hedef 3.9

HSYK ile isbirligi Halinde Bolge Adliye ve Bélge idare Mahkemeleri ile ilk Derece Mahkemelerinin

Faaliyet Raporlar1 Hazirlamasimin Saglanmasi

Stratejiler:

Faaliyet raporlarinda yer alacak hususlar ve performans kriterleri HSYK ile isbirligi halinde belirlenecektir.

Faaliyet raporlarinin her y1l hazirlanip kamuoyuna duyurulmasi saglanacaktir.

Sorumlu Birim Tsbirligi Yapilacak Birim
SGB Tiim birimler

Performans Hedefi: HSYK ile isbirligi Halinde Bolge Adliye ve Bolge idare Mahkemeleri ile ilk Derece

Mahkemelerinin Faaliyet Raporlar1 Hazirlamasinin Saglanmasi

Performans Gostergeleri 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019
Faaliyet raporlarinda yer alacak hususlarin belirlenmesi \
Faaliyet raporlarinin her yil hazirlanip kamuoyuna duyurulmasi \ \ \ \

Strateji ile ilgili sonuclar

Adliye faaliyet raporlarimin kapsam ve icerigine yonelik yapilan calismalar sonuclandirilmis olup bu
kapsamda diizenlenen “Adliye Faaliyet Raporlar1 Tanitim Toplantis1” 7-8 Nisan 2016 tarihlerinde Bitlis ilinde
gerceklestirilmistir.

Adliye faaliyet raporlarinin kapsam ve icerigine yonelik yapilan caligmalar sonuglandirilmis olup bu
kapsamda diizenlenen “Adliye Faaliyet Raporlari Tanitim Toplantis1” 7-8 Nisan 2016 tarihlerinde Bitlis ilinde
gerceklestirilmistir.

ik derece, bolge adliye ve bélge idare mahkemeleri adalet komisyonlar: tarafindan her yil diizenli olarak adalet
hizmetlerini iceren faaliyet raporlar1 hazirlanmasi amaciyla 11 Temmuz 2016 tarihinde 'Adli ve idari Yarg Faaliyet

Raporlar1' Genelgesi ¢ikartilmis ve Adalet Bakanlig1 internet sitesinde yayinlanmustir.

Genelge geregince, adalet komisyonlar tarafindan her yi1l miilhakat adliyeleri de kapsayacak sekilde faaliyet
raporlart hazirlanacaktir. Buna iligkin yillik faaliyet raporlarinin hazirlanmasinda kullanilacak olan sablonlar
internet sitemize yiiklenmis ve 20/12/2016 tarihinde ilgili tiim tasra birilerine duyuru yapilmistir. ilk faaliyet

raporlari ise 2017 yili Mart ay1 sonuna kadar, 2016 yilin1 kapsayacak sekilde yayimlanacaktir.

Performans sonuclari

Performans gostergesine ulagilmstir.




Hedef 3.12

Yargi Medya iliskilerinin Kurumsal Hale Getirilmesi

Stratejiler:
Agir ceza merkezlerinin tiimiinde basin s6zciiltigli kurumu yayginlastirilacaktir.
Biiyiik adliyelerde medya iletisim biirolar1 kurulacaktir.

HSYK ile isbirligi halinde egitim calismalan siirekli hale getirilecektir.
Diizeltme ve cevap hakki istemlerinin yerine getirilmesi kolaylastirilacak ve aykiriliklar yaptirima baglanacaktir.

Sorumlu Birim Tsbirligi Yapilacak Birim
SGB TAA ve tiim birimler

Performans Hedefi: Yargi Medya iliskilerinin Kurumsal Hale Getirilmesi

Performans Gostergeleri 2015 2016 2017 2018 2019
Basin sozciiliigi kurumunun yayginlastirildigi agir ceza

1 ‘zuugu urumunun yayginlastirildigi agir cez 20 20 30 30 37
merkezi sayisi
Basin sozciiltigii egitimi alan kisi sayisi 120 50 50 50 50

Strateji ile ilgili sonuclar

Medya fletisim Sistemi cercevesinde yiiriitilen Basin Sozciiliigii kapsaminda 6ncelikli olarak yiiriitiilecek
calismanin koordinasyonunu saglamak adina 30.03.2016 tarihinde Gazi Universitesi Iletisim Fakiiltesinde
Universite hocalarindan Dog. Dr. Mehmet Sezai TURK, Yrd. Dog. Dr. Erol iILHAN, Dog. Dr. Demet Hatice
OZERBAS ile Bakanligimiz Strateji Gelistirme Bagkanlig1 yetkilileri bir araya gelerek siirecin nasil isleyecegini

tartismislardir.

Pilot adliye olarak segilen Ankara, izmir, Istanbul, Diyarbakir ve Adana’da Medya Iletisim Biirolarinin kurularak
faaliyete gecirilmesinin ardindan; 20/02/2015 tarihli 153/1 sayili “Sorusturmanin Gizliligi ve Basin Soézctligi”
konulu genelge ile Medya iletisim Biirolan iilke genelinde yayginlastirilarak 139 agir ceza merkezi ile 14 adli ve

idari istinaf mahkemesi olmak tizere toplam 153 birimde kurularak faaliyete baglamistir

Medya Iletisim Biirosu personeline yénelik egitimlere 31/10/2016 tarihinde Tiirkiye Adalet Akademisinde
baslanilmigtir. Bu kapsamda 227 adliye personeline birer haftalik egitim verilmistir. Egitim programi 09/12/2016

tarihinde tamamlanmusgtir.

Performans sonuclari

Performans hedefine ulasilmistir.
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A. Guclii ve Geligmeye Acik Alanlar, Firsatlar ve Tehditler

Bu boliim, Stratejik Planda izlenecek yontemle paralellik saglamak ve Baskanligimiz icin bir durum analizi

yapmak diislincesi ile asagidaki sekilde diizenlenmistir.

Tablo 23: Giiclii ve Gelismeye Acik Alanlar

GUCLU ALANLAR

GELISMEYE ACIK ALANLAR

Biitce hazirlama yetkisinin olmasi

Gorev tanimlarinin acik ve net olmamast

Ayrintili harcama programi yapma yetkisinin olmasi

Personel iicretleri bakimindan diger kurumlarla
dengesizlik bulunmasi

Diger kurumlardan farkli olarak {ist ve orta diizey
yoneticilerin hakimlerden olugsmasi

Tetkik hakimleri ile bir kisim personelin gecici gorevli
calistirilmasi

Egitim diizeyinin yiliksek olmasi

Bakanlik Stratejik Planini ve Yargi Reformu Stratejisinin
takibinin yapilmasi ve degerlendirilmesi icin yeterli ve
saglikli istatistiki verilere ulasilamamasi

Ozverili galisanlara sahip olmasi

Bakanligin tiim birimlerini kapsayacak sekilde i¢ kontrol
sisteminin kurulmasinin koordinasyonunu yapmasi

Esnek yapilanma anlayisinin benimsenmis olmasi

Bakanlik harcama siirecinde etkin olmasi

Dokiiman Yonetim Sisteminin uygulaniyor olmasi

Diger birimlerle etkilesim diyalog ve iletisimin yiiksek
diizeyde seyretmesi

Stratejik yonetim anlayisinin benimsenmesi

Mahkemeler biitcesinin koordinasyonu ve dagitiminin
yapilmasi

CEPEJ ile ilgili faaliyetlerin ytiriitiilmesi

Stratejik Plan ve Yargi Reformu Stratejisinin
oordinasyonunun yapilmasi

Is Yurtlan Kurumu Yiiksek Kurulu ve ATGV iiyeliginin
bulunmasi

Bakanlik merkez ve merkez disi birimlerinin mali karar ve
islemlerinin 6n mali kontroliiniin yapilmasi

Mali karar ve islemlere iligkin verilen goriislerin, danisma ve
yonlendirici niteligi haiz olmasi




Tablo 24: Firsatlar

ve Tehditler

FIRSATLAR

TEHDITLER

5018 say1li Kanunun getirdigi yenilikler ve bu yeniliklerin

uygulamaya gecirilmesinde strateji gelistirme baskanliklarina

verilen gorevlerin 6nemliligi

Mahkemeler biitcesinin yetersiz olmasi

Basta OECD iilkeleri olmak iizere diinyada stratejik yonetim

anlayisina gecilmesi

Mali konulara iliskin mevzuatin bir kisminin giiniin
sartlarina halen uyarlanmamasi

Hiiktimetin strateji gelistirme bagkanliklarina olan destegi

5018 sayili Kanunun uygulanmasinda ve
koordinasyonunda eksiklerin bulunmasi

Ust yonetiminin stratejik yonetim anlayisina olan inanci

Gorev alammiza girmeyen is ve Islemlerin
Bagkanligimiza iletilmesi

Yarg: reformunun gerekliligine iligkin kamuoyu inancinin
olmasl

Merkez ve merkez dis1 birimlerde mali mevzuata iligskin
bilgi diizeyinin istenilen diizeyde olmamast

Bilgiye erisimin hizlanmasi

Adalet hizmetlerinin etkinliginin arttirilmasina yonelik
caligmalara 6nem verilmesi
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B. Degerlendirme

Strateji Geligtirme Baskanliklarinin yeni kamu yonetimi anlayisinin kamu idarelerinde etkin hale
getirilmesindeki rolii ve Bakanligimiz faaliyetlerinin temel politika metinlerinde dogrultusunda ytirtitiilmesindeki
koordinasyon gorevi Bagkanligimizin farkindalik diizeyi yiiksek yonetim yapisi ve insan kaynaklar1 kapasitesine
sahip olmasim gerektirmektedir.

Bu eksende, 5018 sayili Kanun ile benimsenen, kamuda stratejik yonetim anlayiginin vazgecilmez
unsurlarindan olan, mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugu bakimindan biiyiik énem tasiyan birim faaliyet
raporumuzu yayimlamis bulunmaktayiz.

Bu raporun hazirlanmasinda, faaliyet raporlarinin temel felsefesi ve asagidaki yer alan ilkeler goz oniinde
bulundurulmustur:

» Faaliyet raporlarinin mali saydamlik ve hesap verme sorumlulugunu saglayacak sekilde hazirlanacagina
iliskin “Sorumluluk flkesi”

» Faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin dogru, giivenilir, 6n yargisiz ve tarafsiz olmasinin zorunlu
olduguna iliskin “Dogruluk ve Tarafsizlik lkesi”

» Faaliyet raporlarinin ilgili taraflarin ve kamuoyunun bilgi sahibi olmasini saglamak iizere acik, anlasilir
ve sade bir dil kullamilarak hazirlanacagina iliskin “Aciklik Ilkesi”

» Faaliyet raporlarinda yer alan bilgilerin eksiksiz olmasi, faaliyet sonuglarini tiim yonleriyle aciklamasi
gerektigine iligkin “Tam Agiklama ilkesi”

» Faaliyet sonuclarinin gosterilmesi ve degerlendirilmesi konusunda da aynm yontemlerin kullanilacagina
iliskin “Tutarlilik flkesi”

Yukarida yer alan calisma, sadece, birim olarak kendimizi degerlendirmemiz, giiclii ve gelismeye agik
alanlarimiz ile firsat ve tehditlerimizi ortaya koymak agisindan degil, ayn1 zamanda stratejik planin yillik uygulama
dilimleri olan performans programinin sonuglarina yer verilmis olmasi ve yili 6ncelikli hedefler ile bu hedeflerin
uygulama sonuclarinin takibine olanak saglamasi agisindan da énem tasimaktadir.
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5018 sayilh Kanun ile Baskanhigimiza yiiklenmis bulunan kritik 6nemi haiz gorevler
dikkate alinarak faaliyetlerimizde belirledigimiz tehditler ve gelismeye acik alanlar ve
Yarginin sorunlari géz oniinde bulundurularak insan kaynaklari kapasitesinin artirilmasi
basta olmak iizere mali mevzuat egitimi ve farkindalik caligmalarina devam edilecektir.
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Harcama yetkilisi olarak yetkim dahilinde;
Bu raporda yer alan bilgilerin giivenilir, tam ve dogru oldugunu beyan ederim.

Bu raporda aciklanan faaliyetler icin idare biit¢esinden harcama birimimize tahsis edilmis
kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanil digini, gérev ve yetki alanim gercevesinde
i¢ kontrol sisteminin idari ve mali kararlar ile bunlara iligkin islemlerin yasallik ve diizenliligi
hususunda yeterli giivenceyi sagladigini ve harcama birimimizde siire¢ kontroliiniin etkin olarak
uygulandigini bildiririm.

Bu giivence, harcama yetkilisi olarak sahip oldugum bilgi ve degerlendirmeler, i¢ kontroller,
i¢ denetci raporlarn ile Sayistay raporlari, benden 6nceki harcama yetkilisinden almis oldugum
bilgiler ve bilgim dahilindeki hususlara dayanmaktadir.

Burada raporlanmayan, idarenin menfaatlerine zarar veren herhangi bir husus hakkinda
bilgim olmadigin beyan ederim.

Alpaslan AZAPAGASI
Hakim
Strateji Gelistirme Baskani
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