KAMU iC KONTROL STANDARTLARI TEBLIGI

Bilindigi tizere, 10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol
Kanununun Besinci Kisminda "i¢ kontrol sistemi" diizenlenmistir. Bu kisimda, i¢ kontrol
sistemine iligkin olarak; i¢ kontroliin tanimi1 ve amaci, kontroliin yapisi ve isleyisi, 6n mali
kontrol, mali hizmetler birimi, muhasebe hizmeti ve muhasebe yetkilisinin yetki ve
sorumluluklari, muhasebe yetkilisinin nitelikleri ve atanmasi, i¢ denetim, i¢ denet¢inin
gorevleri, i¢ denetgilerin nitelikleri ve atanmasi, i¢ denetim koordinasyon kurulu, i¢ denetim

koordinasyon kurulunun gérevleri hususlarina yer verilmistir.

5018 sayilit Kanunun 55 inci maddesinde i¢ kontrol, "idarenin amaglarina, belirlenmis
politikalara ve mevzuata uygun olarak faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yliriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak
tutulmasini, mali bilgi ve yonetim bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak iiretilmesini
saglamak {lizere idare tarafindan olusturulan organizasyon, yontem ve siire¢le i¢c denetimi

kapsayan mali ve diger kontroller biitiinii" olarak tanimlanmustir.

Kanunun 56 nc1 maddesinde i¢ kontroliin amaclari;

» Kamu gelir, gider, varlik ve yiikiimliiliiklerinin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde
yonetilmesini,

» Kamu idarelerinin kanunlara ve diger diizenlemelere uygun olarak faaliyet gostermesini,

* Her tiirlii mali karar ve islemlerde usulsiizliik ve yolsuzlugun 6énlenmesini,

» Karar olusturmak ve izlemek i¢in diizenli, zamaninda ve giivenilir rapor ve bilgi
edinilmesini,

* Varliklarin kotiiye kullanilmasi ve israfim 6nlemek ve kayiplara karsi korunmasini,

saglamak olarak belirlenmistir.

Kanunun 57 nci maddesinde ise kamu idarelerinin mali yonetim ve kontrol sistemlerinin
harcama birimleri, muhasebe ve mali hizmetler ile 6n mali kontrol ve i¢ denetimden olustugu
belirtilmis, yeterli ve etkili bir kontrol sisteminin olusturulabilmesi i¢in;

* Mesleki degerlere ve diiriist yonetim anlayisina sahip olunmasi,

» Mali yetki ve sorumluluklarin bilgili ve yeterli yoneticilerle personele verilmesi,

* Belirlenmis standartlara uyulmasinin saglanmasi,



* Mevzuata aykir faaliyetlerin 6nlenmesi,

» Kapsamli bir yonetim anlayist ile uygun bir c¢alisma ortaminin ve saydamligin
saglanmasi, bakimindan ilgili idarelerin iist yoneticileri ile diger yoneticileri tarafindan gorev,
yetki ve sorumluluklar g6z Oniinde bulundurulmak suretiyle gerekli dnlemlerin alinmasi

Ongorilmiistiir.

Kanunun 11 inci maddesinde, iist yOneticilerin, mali yonetim ve kontrol sisteminin
isleyisinin gozetilmesi, izlenmesi ve Kanunda belirtilen goérev ve sorumluluklarin yerine
getirilmesinden sorumlu olduklar1 ve bu sorumlulugun gereklerini harcama yetkilileri, mali

hizmetler birimi ve i¢ denetgiler araciligiyla yerine getirecekleri hitkme baglanmustir.

Buna gore list yoneticilere, i¢ kontrol sisteminin kurulmasi ve gozetilmesi, i¢ kontrol
sisteminin bir geregi olarak yazili prosediir ve talimatlarin olusturulmasi gibi her tiirli
diizenlemelerin yapilmasi, harcama yetkililerine ise gorev ve yetki alanlari ¢ercevesinde, idari
ve mali karar ve islemlere iligkin olarak i¢ kontroliin isleyisini saglama sorumlulugu verilmis

bulunmaktadir.

Kanunun 60, 61, 63 ve 64 iincii maddelerinde, mali hizmetler birimleri, muhasebe
yetkilileri ve i¢ denetgilerin i¢ kontrol alanindaki gérev ve sorumluluklarina yer verilmistir.
Buna gore; mali hizmetler birimleri, idarenin i¢ kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin
uygulanmas1 ve gelistirilmesi konularinda caligmalar yapmak ve 6n mali kontrol faaliyetini
yiuriitmekten, muhasebe yetkilileri, 6deme emri belgesi ve eklerinin kontroliinden, muhasebe
islemlerinin  belirlenmis standartlara ve wusuliine uygun olarak kaydedilmesinden,
raporlanmasindan, muhafazasindan ve denetime hazir halde bulundurulmasindan, i¢ denetgiler
ise idarelerin i¢ kontrol sistemlerinin denetlenmesinden ve gelistirilmesi yOniinde onerilerde

bulunulmasindan sorumludurlar.

Kanunun 55 inci maddesinin ikinci fikrasinda, "Gorev ve yetkileri ¢er¢evesinde, mali
yonetim ve i¢ kontrol siireclerine iliskin standart ve yontemler Maliye Bakanliginca, i¢
denetime iliskin standart ve yontemler ise I¢ Denetim Koordinasyon Kurulu tarafindan
belirlenir, gelistirilir ve uyumlastirilir. Bunlar ayrica sistemlerin koordinasyonunu saglar ve
kamu idarelerine rehberlik hizmeti verir" hiikmii yer almaktadir. Buna gore, I¢ Denetim
Koordinasyon Kurulunun 20.11.2006 tarihli ve (12) sayili karar1 ile Kamu I¢ Denetim
Standartlar1 belirlenmis bulunmaktadir. Kamu I¢ Kontrol Standartlari ise COSO modeli,



INTOSAI Kamu Sektérii I¢ Kontrol Standartlar1 Rehberi ve Avrupa Birligi i¢ Kontrol

Standartlar1 ¢ergevesinde Maliye Bakanligi tarafindan belirlenmistir.

Bilindigi tizere, 31.12.2005 tarihli ve 26040 (3. miikerrer) sayili Resmi Gazete’de
yaymmlanan I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslarin "i¢ kontrol standartlar"
baslikli 5 inci maddesinde, i¢ kontrol standartlarinin, merkezi uyumlastirma gorevi
cer¢evesinde Maliye Bakanligi tarafindan belirlenip yayimlanacagi, kamu idarelerinin mali ve
mali olmayan tiim iglemlerinde bu standartlara uymakla ve geregini yerine getirmekle yiikiimlii
bulundugu, Kanuna ve i¢ kontrol standartlarina aykiri olmamak kosuluyla, idarelerce, gorev
alanlar1 ¢ergevesinde her tiirli yontem, siireg ve Ozellikli islemlere iliskin standartlar

belirlenebilecegi belirtilmistir.

Bu cercevede, kamu idareleri tarafindan gorev alanlar1 ¢ercevesinde her tiirlii yontem,
sireg ve Ozellikli islemlere iligskin olarak belirlenebilecek ayrintili standartlar, 5018 sayili
Kanuna, ilgili diger mevzuata ve Kamu I¢ Kontrol Standartlarina uygun olmak ve idareye
miinhasir spesifik siireclere iliskin olmak zorundadir. Idarelerce gerek goriilmesi halinde
hazirlanabilecek idare Ayrintili ¢ Kontrol Standartlari, idarelerin yasal ve idari yapilari ile
personel ve mali durumlar1 gibi her bir idarenin kendine 6zgii kosullar1 dikkate alinarak
katilime1 yontemlerle belirlenecek ve {ist yonetici onayin izleyen 10 isgiinii icinde Maliye

Bakanligina gonderilecektir.

Kamu idarelerinin, i¢ kontrol sistemlerinin Kamu I¢ Kontrol Standartlaria uyumunu
saglamak iizere; yapilmasi gereken ¢alismalarin belirlenmesi, bu ¢alismalar i¢in eylem plam
olusturulmasi, gerekli prosediirler ve ilgili diizenlemelerin hazirlanmasi ¢aligmalarini
yiirlitmeleri ve bu ¢aligmalart en ge¢ 31.12.2008 tarihine kadar tamamlamalar1 gerekmektedir.
S6z konusu c¢alismalarin etkili bir sekilde ve zamaninda yiiriitiillmesini saglamak {izere,

idarelerin iist yoneticileri tarafindan gerekli 6nlemler alinacaktir.

Diger taraftan, 26.5.2006 tarihli ve 26179 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu
Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Y&netmelikle belirlenen
gecis takvimi uyarinca, 2008 ve sonraki yillarda stratejik plan ve performans programi
hazirlayacak idareler, hazirlik ¢aligmalarinda bunlara iligskin standartlar1 da dikkate alacaklardir.
Stratejik plan ve performans programi hazirlamayacak kamu idareleri ise bu plan ve

programlarin hazirlanmasi diginda kalan hususlara uyum saglayacaklardir.



Teblig olunur.



