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<Ry (K DAVAMIZ, EN MEDENi VE EN MUREFFEH MILLET OLARAK VARLIGIMIZI YOKSELTMEKTIR.
BU, YALNIZ KURUMLARINDA DEGIL, DUSUNCELERINDE TEMELLI BIR INKILAP YAPMIS OLAN
BUYUK TURK MILLETININ DINAMIK IDEALIDIR. BU IDEALI EN KISA BIR ZAMANDA BASARMAK iCIN,
FIKIR VE HAREKETI, BERABER YURUTMEK MECBURIYETINDEYIZ. BU TESEBBUSTE BASARI,
ANCAK, HUKUKi BIR PLANLA VE EN RASYONEL TARZDA GALISMAKLA MUMKUN OLABILIR. 5 )

MUSTAFA KEMAL ATATURK

* TBMM'NIN V. DONEM 3. YASAMA YILI ACIS KONUSMALARI, TBMM ZABIT CERIDESI CILT: 20 1.11.1937 S.7 B.







@BAKAN SUNUSU

Abdulhamit GUL

Kamu hizmetlerinin daha etkin yerine getirilmesi ve kamu kaynaklarinin daha
verimli kullanilmasina iligskin olarak kamu y6netimi alaninda son yillarda tilkemizde
gerceklestirilen calismalar yargy alaninda da reform niteliginde 6nemli degisim ve
dontistimlerle somutlasmaktadir.

Bakanligimiz; “hukukun tstiinliigli, yargr bagimsizligr ve tarafsizlig: ile insan
haklarini esas alarak, adalet hizmetlerinin adil, hizli ve etkili bir sekilde sunulmasini
saglayacak politikalar1 gelistirmek ve uygulamak” seklinde belirlenen misyonu
dogrultusunda 21 nci yiizyilin gereklerine uygun vatandas odakli bir hizmet anlayis1
icerisinde hareket etmektedir.

Yarg: alaninda gergeklestirilen reform calismalari, 6zellikle 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu ile ivme kazanmus stratejik yonetim anlayis:
gercevesinde hazirlanan kisa, uzun ve orta vadeli planlar ile hayata gecirilmektedir.
Bu alandaki temel politika belgeleri Avrupa Birligi ile uyum g¢alismalar1 kapsaminda
hazirlanan Yargi Reformu Stratejisi ile bu belgeyi tamamlayici nitelikte olan Adalet
Bakanlig: Stratejik Plani’dur.

Bakanlhigimiz, yargi hizmetlerinin vatandaslarimiza daha kaliteli sunulmas:
amaci ile bir¢ok alan belirlemistir. Bu alanlardaki ¢alismalarimizin yol haritasini
olusturan 2015-2019 Stratejik Plani'nda diger onemli bashklarin yani sira yargi
sisteminin mali yOnetimi kapsaminda “Adalet Tegkilatinin Mali Yo&netim
Kapasitesinin Gelistirilmesi” ayr1 bir hedef olarak 6ngoriilmiistiir. Mali yonetim
kapasitesi kamu kaynaklarmin etkin ve verimli kullanilmas1 agisindan 6nemli bir
kavram olup; basta insan kaynaklar: olmak tizere, kurumsal yap1 ve bilgiye erisim
gibi bircok bilesenden olusmaktadhr.

Bakanligimiz mali kapasitenin gelistirilmesi amaciyla yukarida bahsi gegen her
iki strateji belgesinde de insan kaynaklarinin niteliginin arttirilmasina biiytik 6nem
vermektedir. Insan kaynaklar1 yénetim politikamizin ana unsurunu bilgiye erisimin
saglanmasi olusturmaktadir. Bu kapsamda, kamu mali sisteminin icerdigi mevzuat
alt yapisma iliskin egitim ve farkindalik calismalarma ara verilmeden devam
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edilmektedir. Iste bu calismalara onemli bir destek olmasi amaciyla Kamu Mali
Yonetim Rehberi hazirlanmistr.

Bu rehber; tiim teskilatin mali konulara iliskin bilgiye ulasmasina imkan ve katki
saglayacagl gibi kamu kaynaklarmin hukuka uygun olarak kullanilmasi suretiyle
kamu hizmetlerinin halka sunumunda etkinligi de artiracaktir. Ayrica; yarginin mali
yonetimi alaninda bir ilk olan bu rehber, bir taraftan iilke genelinde gorev yapan
yargl calisanlarinin mali konular ile ilgili bilgi ve farkindaliklarini artirmaya yonelik
temel bir bagvuru kaynag olacak, diger taraftan da uygulamada karsilasacaklar1 mali
sorunlar1 yerinde ¢ozmeleri konusunda kendilerine kolaylik saglayacaktir.

Bu vesileyle s6z konusu Rehberin hazirlanmasinda emegi gecen tiim calisma
arkadaslarima tesekkiir eder, hayirli olmasini dilerim.
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Ulkemizde, 5018 sayilh Kamu Mali Yonetimi Kanunu ile kamu mali yonetim
sisteminin yeniden yapilandirilmasina iligskin yasal altyap1 olusturulmustur. Hesap
verilebilirlik ve mali saydamlik temel ilkeleri cercevesinde sekillendirilen yeni kamu
sistemi bir¢ok degisikligi beraberinde getirmistir.

Bakanligimiz adalet alaninda yasanan gelismeler dogrultusunda yeniden
yapilanma calismalarim1 yakindan takip etmektedir. Bu kapsamda Yargi Reformu
Strateji Belgesi ve Bakanligimiz Stratejik Planlari, bir yol haritas: olusturarak adalet
hizmetlerinin halka sunumunda verimliliginin arttirilmasinda temel araglar olarak
siteme dahil edilmiglerdir. Her iki strateji belgesinde ele alinan 6ncelikli konularin
basinda yargida insan kaynaklar1 kapasitesinin nicel ve nitel olarak arttirilarak yonetim
yapisinin giiclendirilmesi yer almaktadir. Buradan hareketle bu rehberin amaci; adalet
hizmetlerinin halka sunumunda kritik 6neme sahip adalet personelinin kamu mali
yonetiminin yasal ¢ercevesi hakkindaki farkindaligini artirmayi saglamaktir. Ayrica;
bu Rehberin bilgiye erisim konusunda yol gosterici olmas1 ve mevzuatin islevselligini
gelistirmesi de amacglanmaktadir.

Bu amaclar dogrultusunda Rehber; giris, kamu mali yonetim sistemi, sonug,
faydali linkler, mevzuat ve kaynakca olmak {izere alt1 temel boliimden olusmaktadir.

[k boliimde Bakanlhigimizin idari yapisi ve yeni yonetim sisteminin ingasinda
temel rol alan ve danigma gorevi {istlenen Strateji Gelistirme Baskanlhiginin yetki ve
gorevleri yer almaktadir.

Kamu mali yonetim sistemi boliimii ise; 5018 sayili Kanunun igerigi ve mali
yonetime iliskin esas diger mevzuat temel alinarak belirlenmistir. Bu béliimde; 5018
sayilll Kamu Mali Yonetim Kontrol Kanununa genel bakis, stratejik yonetim, biitce
islemleri, yatirim islemleri, tasinir mal yonetimi, ddenekler, i¢ kontrol, kamu zarar1 ve
kisi borcu, kamu alimlar1 ve kamu personel mali mevzuatina ait bilgiler yer almaktadir.
Ayrica rehberde mali mevzuat ve mevzuata ulasmak igin kullanilacak internet siteleri
belirtilmistir.

Mali mevzuatin uygulanmasinda etkinligin arttirilmasi amaciyla hazirlanan
bu rehberin Bakanligimiz mali yonetim kapasitesinin gelismesine katki saglayacag:
disiintilmektedir.
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1. ADALET BAKANLIGININ iDARI YAPIS]

. BAKANLIGA iLiISKIN GENEL BILGILER

A. Misyon ve Vizyon

MISYON

Hukukun tstiinliigli, yargr bagimsizlig1 ve tarafsizlig ile insan haklarini esas alarak,
adalet hizmetlerinin adil, hizli ve etkili bir gekilde sunulmasm saglayacak politikalar
gelistirmek ve uygulamaktir.

VIZYON

Hak ve ozgiirliikleri koruyan, adil, giiven veren, erisilebilir ve etkin bir adalet sistemi.

B. Yetki Gorev ve Sorumluluklar

Anayasamiz ve 2992 sayili Adalet Bakanligi'nin Tegkilat ve Gorevleri Hakkinda Kanun
Hiikmiinde Kararnamenin Degistirilerek Kabulii Hakkinda Kanun ve diger kanunlar
uyarinca Adalet Bakanligi'nin baslica gorevleri su sekildedir:

* Kanunlarda kurulmasi éngdrilen e Adalet hizmetleriyle ilgili konularda, o Adli Yargt {lk Derece Mahkemeleri ile

mahkemeleri, Hakimler ve Savcilar
Kurulu’nun olumlu gériisiini alarak
acmak ve teskilatlandirmak

Ceza infaz kurumlari, icra ve iflas
daireleri gibi adalet kurumlarini
planlamak, kurmak; idari gorevleri
yoniinden gdzetim, denetimini yapmak
ve gelistirmek

Bir mahkemenin kaldirilmasi veya yargi
cevresinin degistirilmesi konularinda
Hakimler ve Saveilar Kuruluna teklifte
bulunmak

Avukatlik ve Noterlik Kanunlarinin

Adli Sicil Kanunu uyarinca adli sicilin
tutulmast ile ilgili hizmetleri yiiriitmek

Adalet hizmetlerine iliskin konularda,
yabanci iilkelerle ilgili islemleri yerine
getirmek

Avrupa insan Haklar Mahkemesine
Yapilmig Bazi Bagvurularin Tazminat
Odenmek Suretiyle Coziimiine Dair
Kanun uyarinca verilen gdrevleri
yapmak

gerekli aragtirmalar ve hukuki
diizenlemeleri yapmak, gtriig bildirmek

Bakanliklarca hazirlanan kanun

ve kanun hitkmiinde kararname
taslaklarinin Bagbakanliga
gonderilmesinden dnce Tiirk hukuk
sistemine ve kanun yapma teknigine
uygunlugunu incelemek

ilgili mevzuat hikiimlerine gére infaz
islerini diizenlemek

icra ve iflas daireleri vasitasiyla, icra
ve iflas iglemlerini yiritmek

Hakimler ve Savcilar Kanununda
belirtilen gorevleri yapmak

Hakimler ve Saveilar Kurulu
Kanununda sayilan gérevleri yapmak

Avrupa insan Haklari Mahkemesinde
Tiirkiye aleyhine agilan davalara (Dig
politikay! ilgilendirenler harig) iligkin

strecleri yiirlitmek

Bdlge Adliye Mahkemelerinin Kurulug,
Gorev ve Yetkileri Hakkinda Kanun ile
verilen gdrevleri yapmak

Balge idare Mahkemeleri, idare
Mahkemeleri ve Vergi Mahkemelerinin
Kurulugu ve Gdrevleri Hakkinda Kanun
ile verilen gdrevleri yapmak

Tiirkiye Adalet Akademisi Kanunu
uyarinca verilen gérevleri yapmak

Ceza Infaz Kurumlari ile Tutukevleri,
isyurtlari Kurumu’nun Kurulug ve
idaresine lliskin Kanun uyarinca verilen
gorevleri yapmak

Segimlerin Temel Hikiimleri ve Segmen
Kiitikleri Hakkinda Kanun uyarinca
verilen gorevleri yapmak

Magdur haklarinin korunup
gelistirilmesine yénelik calismalar
yapmak

Kanunlarla verilen diger gérevleri
yapmak
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IIl. IDAREYE ILISKIN BILGILER
A. Teskilat Yapisi

TESKILAT SEMASI

AD ALET B AKAN' ..................................................
BAKAN YARDIMCISI BASKAN :
Yiiksek Miigavirler ~ ——— HéK
Miisavirler ‘
Ozel Kalem Midiirligli ——— MUSTESAR -
Miistesar Ylardlmcllan OvE
[ I I I ] I
Ana Hizmet Birimleri Danigma ve Denetim Birimleri ~ Yardimci Hizmet Birimleri Bagl Kuruluglar llgili Kuruluglar
Ceza igleriI Gnl. Miid. Teftis Kurulll Bagkanligi PersoneIIGnI. Miid. Adli Tip Klurum Bsk. Tiirkiye Adallet Akademisi
Hukuk iglel:'i Gnl. Miid. Strateji Gelistii‘me Bagkanlg Egitim D%iresi Bsk. Ceza infa_z Il(urumlarl ile
Ceza ve Tev. Ev. Gnl. Miid. i Denetim Birimi Bgk. idari ve Mali igler Dairesi Bsk,  Tutukevleri Isyurtlan Kurumu
Adli Sicil ve ist. Gnl. Miid. HukukI Birimi Bilgi Islem IIZ)airesi Bsk.
KanunlarIGnI. Miid. Basin ve Hallkla ilig. M. Yayin i§leriIDairesi Bsk.
Ulus. Huk. D|§I ils. Gnl. Miid. Teknik iglerlDairesi Bsk.

1
Avrupa Birligi Gnl. Miid.

B. Strateji Gelistirme Baskanligi Gérev ve Yetkileri

5018 sayil1 Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunun 60 nc1 maddesinde mali hizmetler
birimlerinin goérev ve yetkileri diizenlenmistir. Bu itibarla Bagskanligin gorev ve yetkilerini
genel anlamda su sekilde siralayabiliriz.

a) Idarenin stratejik plan ve performans programinin hazirlanmasini koordine etmek ve sonuglarinin konsolide edilmesi
calismalarini yiiritmek.

b) izleyen iki yilin biitge tahminlerini de igeren idare biitgesini, stratejik plan ve yillik performans programina uygun olarak
hazirlamak ve idare faaliyetlerinin bunlara uygunlugunu izlemek ve degerlendirmek.

¢) Mevzuati uyarinca belirlenecek biitge ilke ve esaslari gergevesinde, ayrintili harcama programi hazirlamak ve hizmet
gereksinimleri dikkate alinarak ddenegin ilgili birimlere gdnderilmesini sa§lamak.

d

Biitge kayitlarini tutmak, biitge uygulama sonuglarina iligkin verileri toplamak, degerlendirmek ve biitge kesin hesabi ile malf
istatistikleri hazirlamak.

llgili mevzuati gergevesinde idare gelirlerini tahakkuk ettirmek, gelir ve alacaklarinin takip ve tahsil islemlerini yiiriitmek.

f)  Genel biitge kapsami diginda kalan idarelerde muhasebe hizmetlerini yiiriitmek.

(12
=

g) Harcama birimleri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarini da esas alarak idarenin faaliyet raporunu hazirlamak.
h) idarenin miilkiyetinde veya kullaniminda bulunan taginir ve taginmazlara iliskin icmal cetvellerini diizenlemek.
C‘ i) idarenin yatirim programinin hazirlanmasini koordine etmek, uygulama sonuglarini izlemek ve yillik yatirim degerlendirme
raporunu hazirlamak.
j) idarenin, difer idareler nezdinde takibi gereken maft is ve iglemlerini yiiriitmek ve sonuclandirmak.

k) Mali kanunlarla ilgili diger mevzuatin uygulanmasi konusunda iist yéneticiye ve harcama yetkililerine gerekli bilgileri saglamak
ve danismanlik yapmak.
C’ ) On malt kontrol faaliyetini yiritmek.
m) i kontrol sisteminin kurulmasi, standartlarinin uygulanmasi ve gelistiriimesi konularinda calismalar yapmak.
n) Mali konularda st yénetici tarafindan verilen diger gorevleri yapmak.
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* Ulusal kalkinma strateji ve politikalari, yilik program ve hiikiimet programi gercevesinde Bakanligin orta ve
uzun vadeli strateji ve politikalarini belirlemek, amaglarini olugturmak tizere gerekli calismalari yapmak,

*  Bakanhgin stratejik planlama caligmalarina yanelik hazirlik programi olugturmak, stratejik planlama siiresinde
intiyag duyulacak egitim ve danigmanlik hizmetlerini vermek veya verilmesini saglamak ve stratejik planlama
calismalarini koordine etmek,

» Bakanligin performans programi hazirlama galigmalarini koordine etmek,

» Bakanligin ve Strateji Gelistirme Bagkanliginin faaliyet raporunu hazirlamak,

» Bakanligin dstiinlik ve zayifliklarini tespit etmek, Bakanligin misyonunun belirlenmesi galigmalarini yiiritmek,

*  Kurum igi kapasite arastirmasi yapmak, hizmetlerin etkililigini ve tatmin dizeyini analiz etmek ve genel
arastirmalar yapmak,

* Yeni hizmet firsatlarini belirlemek, etkililik ve verimliligi énleyen tehditlere tedbirler almak,

» Bakanligin faaliyetleri ile ilgili bilgi ve verileri toplamak, tasnif etmek, analiz etmek,

Stratejik *  Bakanlk birimlerince hazrlanacak calisma programi ve yillik programlarin stratejik plan ve performans

programina uygunlugunu takip etmek,
Planlanma — . . . I
» Bakanligin gdrev alanina giren konularda, hizmetleri etkileyecek dig faktérleri incelemek,

ve Yarg

*  (orev alanina giren hizmetlerin niteliginin yiikseltimesi amaciyla diger lkelerde meydana gelen gelisme ve
Reformu yenilikleri takip etmek, uluslararasi kuruluglaria ilgili galismalart izlemek ve katkida bulunmak,

Subesi *  Uluslararas! iligkilere yonelik temsil ve organizasyon iglemlerini yiiritmek,

» Strateji Geligtirme Kurulunun sekretarya hizmetlerini yiiritmek,

*  Yargi Reformu Stratejisinin hazirlanmasi ve giincellenmesi islemlerini yiiritmek,

» Bakandimiz Yargi Reformu Stratejisi ile Stratejik Planini izZlemek ve degerlendirmek,
*  Bakanhgin gdrev alaniyla ilgili arastirma-geligtirme faaliyetlerini ylriitmek,

*  Onuncu Kalkinma Plani kapsaminda hazirlanan eylem planlarina iligkin ig ve iglemleri birimlerin koordinasyonunu
saglayarak ylritmek,

» Baskanligimiza biitge, yatirim ve ddenek kullanimi konulari diginda gelen yazili soru nergelerine iligkin iglemleri
yapmak,

» TBMM'de yapilan biitge gdriismelerinin hazirliklarini Biitge ve Kesin Hesap Subesi ile birlikce koordine etmek.

Hikiimet programi, kalkinma planlari, yillik programlar, eylem planlari ve mevzuat geregi takibi gereken stireli
diger igleri yapmak,

» Baskanligimiz gorev alaniyla ilgili kamuoyu arastirmalarini yapmak,

*  Yonetim bilgi sistemlerine iligkin hizmetleri ilgili birimlerle ighirligi iginde yerine getirmek,
*  Yonetim bilgi sisteminin gelistiriimesi caligmalarini yiiritmek,
« [statistikl kayit ve kalite kontrol islemlerini yapmak,

* Bakanhgin gdrev alanina giren konularda performans ve kalite dlgiitlerini gelistirmek ve bu kapsamda verilecek
diger gtrevleri yerine getirmek,

Yonetim *  Birimlerce hazirlanan yillik planlarin sekretarya hizmetlerini yapmak,
Bilgi * Haftalik faaliyet raporlarina iligkin iglemleri yiiritmek,
*  Kamu Hizmet Envanterine yonelik koordinasyon iglemleri yiirtitmek,

Sistemleri
Subesi

*  Devlet Tegkilati Veri Tabani ve UYAP sistemi arasindaki islemlerin takibini yapmak,

» Bakanligimiz harcama birimlerine yénelik mali konularla ilgili bilgilendirme faaliyetlerini koordine etmek,
*  Kiitliphane hizmetlerini ylirlitmek,

* Bagkanlgin internet sitesine iligkin i ve iglemleri yapmak,

* Bagkanldimizda kullanilan biligim sistemlerine iligkin ig ve iglemleri yliritmek,

*  Baghakanlik Bilgi Edinme Merkezinden (BIMER) gelen yazilara cevap vermek.
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programina uygun olarak hazirlamak ve Bakanlik faaliyetlerinin bunlara uygunlugunu izlemek ve
degerlendirmek,

e Ayrintil harcama programini hazirlamak ve uygulamak,

* Biitce islemlerinin gerceklestirimesi, kaydedilmesi ve izlenmesi iglerini yiritmek,

» Bakanligin biitce kesin hesabini hazirlamak,

* Biitge ve kesin hesap iglemlerini diger idareler nezdinde izlemek, yiiriitmek ve sonuglandirmak,

ve Kesin *  Performans programinda yer alan faaliyetlerin maliyetlendirimesini koordine etmek,

Hesap *  Biitge uygulama sonuglarina iliskin verileri toplamak, degerlendirmek ve malf istatistikleri hazirlamak,
Subesi *  Biitge uygulama sonuglarini raporlamak; sorunlari 6nleyici ve etkiliii artirici tedbirler tretmek,

Bakanhgin yatirim programi hazirliklarinin koordinasyonunu saglamak, uygulama sonuglarini iziemek ve yillik
yatirim degerlendirme raporunu hazirlamak,

* Bakanlgin, diger idareler nezdinde yatirim ile ilgili takibi gereken malf ig ve iglemlerini yiiritmek ve
sonuglandirmak,

» Baskanligimiza biitge, yatirim ve ddeneklerin kullanimi konularinda gelen yazili soru énergelerine iligkin iglemleri
yapmak

o izleyen iki yilin biitge tahminlerini de igeren Bakanlik biitgesini, stratejik plan ve yillik performans ‘

Bitge

» Bakanlgimiz biitgesi igerisinde yer alan mahkemeler biitgesini hazirlamak ve koordinesini yapmak,

e Mahkemelerin temizlik, giivenlik ve teknik iglerini yiiritmek tizere dzel hizmet alimi yoluyla personel temin
edilmesine iligkin ig ve iglemleri yiiriitmek ve bu konuda harcama birimlerinden gelen talepleri karara baglamak,

. * Mahkemeler biitgesinin aylik nakit talebi ihtiyacini belirlemek,
Odenekler * Mahkemeler biitgesinin ayrintili harcama programini hazirlamak,
Subesi »  Mahkemeler biitcesinin kesin hesabini hazirlamak,

*  (Odenek gonderme ve tenkis islemlerine iliskin ig ve islemlerinin gergeklestirimesi, kaydedilmesi ve izlenmesi
islerini yiriitmek,

*  Genel hiitge ve Isyurtlari Kurumu hiitgesinden mahkemeler hiitgesine tahsis edilen ddeneklerin mevzuata uygun
bir gekilde dagitimini saglamak.

* Mahkemeler biitgesine tahsis edilen ddeneklerin kullanimina iliskin konularda harcama birimlerine
danigmanlik yapmak,

*  Mahkemeler biitgesi ddeneklerine iligkin bilgi edinme bagvurulari ile géri taleplerine cevap vermek,
Goris, » Mahkemeler biitgesine iliskin genelge, genel yazi, duyuru ve gdriis yazilarini hazirlamak,

Aragtirma * Mahkemeler biitgesiyle ilgili ek ddenek ve yedek ddenek taleplerine iligkin gerekgeleri hazirlamak,

*  (Odeneklerin etkin, ekonomik ve verimli kullanimasina ydnelik tedbirler Gretmek,

» Mahkemeler biitgesinin etkin ve verimli kullanilmasinin saglanmasi igin adalet binalari ve lojmanlara iligkin bilgi
bankasi olusturmak ve her tirlii kayitlarin tutmak,

iglemleri  Bolge adliye ve bélge idare mahkemelerinin faaliyete gegirilmesi kanusunda Bagkanlidin gérev alanina giren is ve
Subesi iglemleri yiriitmek,

* Adalet Bakanligi aleyhine hiikmedilen mahkeme kararlarina iligkin gerekli ddemelerin yapiimasini saglamak.

» Sayigtay denetim raporlarina Bakanligimizca verilecek cevaplari hazirlamak ve raporlarda yer alan bulgulara iligkin
harcama birimlerine gerekli duyurulari yapmak.

» Mahkemeler biitgesinin, biitce teklif gerekgeleri ile kesin hesap gerekgelerini hazirlamak, ‘

Odenek

ve
istatistik

Degerlendirme danigmanlik yapmak ve koordinasyonunu saglamak,

ve  Harcama birimlerinin taginir ambar sayilari ve sorumlularina iliskin raporlari hazirlamak, degisiklikleri izZlemek,
Raporlama * Taginrlarin kayitlardan cikarimasi ve devir iglemlerinde (st yénetici onay iglemlerini yiiritmek,

Subesi *  Bakanhdimiz taginir kesin hesap ve kesin hesap icmal iglemlerini yliritmek,

* Taginir kayit ve hesap iglemlerine iliskin genel yazi, duyuru ve gériis yazilarini hazirlamak.

* Bakanligimiz harcama birimlerinin taginir kayit islemlerini izZlemek, degerlendirmek, taginir iglemlerine ‘
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yapmak,
*  Bakanhgin gdrev alanina iligkin konularda standartlar hazirlamak,
*  Amaglar ile sonuglar arasindaki farkliigi giderici ve etkililigi artirici tedbirler dnermek,
. »  ig Denetim Birim Bagkanligi ve denetim birimlerinden gelen raporlari izZlemek, degerlendirmek, gereki
Subesi yazigmalarini yapmak,
* g kontrol calismalari kapsaminda Bakanlik birimlerinde imza ve yetki devri calismalarinin koordinasyonunu
yapmak.

* g kontrol sistemin kurulmasi, standartlarin uygulanmasi ve gelistirimesi konularinda caligmalar ‘

Ig
Kontrol

Mali goris taleplerine cevap vermek,

* Bakanlgimizin merkez ve merkez digi harcama birimlerinden Bagkanlgimiza génderilen mali ve hukuki ‘
Gorlsler ¢ Mali konularla ilgili genel yazi ve duyurulari hazirlamak,

Subesi *  Kanun, tiiziik, yénetmelik, teblig ve genelge caligmalarinda gérev yapmak,
»  Bagkanlidimizi mali konularla ilgili toplantilarda temsil esmek.

*  Hukuk ve ceza yargilamasinda adli yardim sisteminin etkinligini artirmak,
 Adli yardim sistemine yonelik projeleri yiiritmek,
o llgili kurumlarla ighirligini gelistirmek.

saglamak,
*  Bagkanlh§imiz personelinin 6zlik iglemlerini ylritmek,
*  Argiv hizmetlerini yiiritmek,
*  Sivil savunma hizmetlerini ylriitmek,
*  Koruyucu giivenlik iglemlerini ifa etmek,
» Baskanligin biitgesini, stratejik plan ve performans programina uygun olarak hazirlamak,
* Bagkanlgin biitgesinin harcanmasina iligkin is ve islemleri yapmak ve takip etmek,

» Satin alinan mal ve malzemelerin teslim alinmasi ve ambar girig gikis islemlerini yapmak ve Bagkanligin taginir
kayitlarini tutmak,

* Dosya ve hasili evrak islerini yiiritmek,

* Baskanligimizda galigan personelin maas, emekli kesenekleri, mesai, yurt igi ve yurt digi siirekli veya gegici gérev
yolluklarina ait igleri yapmak.

*  Gelen-giden (faks, eposta ve diger tiim usuller dahil) evrak islemlerini takip ve sonuglandirmak,

*  Bagkanlik emirlerini hazirlamak ve personele duyurulacak her tiirli evrakin personele duyurulmasini ‘

kontroliinii yapmak,
»  Bakanldimiz merkez ve merkez digi harcama birimlerine ait kadro cetvellerinin kontrollind yapmak,

*  Merkez digi harcama birimlerinden gelen seyahat karti taleplerini degerlendirerek mevzuata uygunlugunun ve
biitge ddenedi yeterliligi yoninden kontroliind yapmak,

* Yan ddeme cetvellerinin kontrolini yapmak ve yan ddemelerle ilgili gelen gériig taleplerine cevap vermek,

On Ml * Yurt digina gegici gdrevlendirmelerde konaklama giderlerinin, ilgili biitge tertibinin Bakanlik biitge ddeneklerinin
Kontrol/ kullanimi yéniinden takibini yapmak,

* Yurt digi kadrolara siirekli gérevle atanan personele yapilacak yurt digi kira katkisi ddemelerine iligkin belgelerin
yili Merkezi Yonetim Bitce Kanunu, 2802 sayili Kanunun 50 nci maddesine ve Maliye Bakanliinca belirlenen
Zarari usul ve esaslara uygunluk yéniinden kontrolinii yapmak,

Subesi * Gorev alanina iliskin genelge, genel yazi, duyuru ve gdris yazilarini hazirlamak,

» HSKile ighirligi halinde Bélge Adliye Mahkemeleri ve Bélge idare Mahkemeleri ile ilk Derece Mahkemelerinin
Faaliyet Raporlari Hazilanmasinin saglanmasi

* Adalet Bakanligi alacaklarinin takip edilmesi ile ilgili faaliyetleri yiiriitmek,
 Sayistay denetim raporlarina iligkin iglemleri yiritmek,

» Baskanligin maas, harcirah, satin alma gibi ddemelerinin 6n mali kontroliinii yapmak,
»  Gorev alanina iligkin genelge, genel yazi, duyuru ve goris yazilarini hazirlamak.

*  Harcama birimlerinin harcamayi gerektirecek taahhiit evraki ve sézlegme tasarilarinin gn mali ‘

Kamu
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1. 5018 SAYILI KAMU MALI YONETIMI| VE
KONTROL KANUNA GENEL BAKIS

Tiirkiye’de kamu yonetiminde modernlesme adimlarimin yasal altyapisi 5018 sayili
Kamu Mali Yoénetimi Kontrol Kanunu ile atilmistir. Bu Kanun ile klasik yonetim anlayisina
iliskin yapilar geride birakilarak modern mali sisteme uygun yonetim sekli, ilkeler ile
denetim ve kontrol sistemleri gelistirilmistir.

5018 Sayih KMYKK’nin Temel Unsurlari

Yeni kamu mali yonetim ve kontrol sisteminin dayandigi temel unsurlar: mali
saydamlik, hesap verme ve yonetim sorumlulugu, kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli
kullanimi, stratejik planlama ve performans esasl biitgeleme, ¢ok yilli biitceleme (orta vadeli
harcama programi), tahakkuk esasli muhasebe, mali istatistikler ve faaliyet raporlarmin
yayimlanmasi, i¢ kontrol sistemi, etkin bir i¢ denetim ve dis denetimdir.

e Mali Saydamlik

®  Hesap Verme ve Yonetim Sorumlulugu

*  Kaynaklarm Etkili, Ekonomik ve Verimli Kullanimi

»  Stratejik Planlama ve Performans Esasl Biitceleme

*  Cok Yill: Biitceleme (Orta Vadeli Harcama Programz)

*  Tahakkuk Esasli Muhasebe

»  Mali Istatistikler ve Faaliyet Raporlarimin Yayimlanmast

e [¢ Kontrol Sistemi

Mali Saydamlik

Her tiirlii kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda denetimin saglanmasi
amaciyla kamuoyu zamaninda bilgilendirilir.

Bu amacla;

45[‘8% yetki ve sorumluluklarin agik olarak tanimlanmasi,

b) Hiikiimet politikalari, kalkinma planlari, yilik programlar, stratejik planlar ile biitgelerin hazirlanmasi, yetkili
organlarda goriistilmesi, uygulanmasi ve uygulama sonuglari ile raporlarin kamuoyuna agik ve ulagilabilir olmasi

c) Genel yonetim kapsamindaki kamu idareleri tarafindan saglanan tegvik ve desteklemelerin bir yil gegmemek
tizere belirli dénemler itibariyla kamuoyuna agiklanmasi

d) Kamu hesaplarinin standart bir muhasebe sistemi ve genel kabul gérmiis muhasebe prensiplerine uygun hir
muhasebe diizenine gére olusturulmasi

Zorunludur.
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Mali saydamligin saglanmasi icin gerekli diizenlemelerin yapilmasi ve oOnlemlerin
alinmasindan kamu idareleri sorumlu olup, bu hususlar Maliye Bakanliginca izlenir.

Hesap Verme Sorumlulugu

Her tiirli kamu kaynaginin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili
olanlar, kaynaklarin etkili, ekonomik, verimli ve hukuka uygun olarak elde edilmesinden,
kullanilmasindan, muhasebelestirilmesinden, raporlanmasindan ve kétiiye kullanilmamasi
icin gerekli 6nlemlerin alinmasindan sorumludur ve yetkili kilinmis mercilere hesap vermek
zorundadir.

Diger temel unsurlara iliskin detayli bilgilere rehberin ilerleyen béliimlerinde yer
verilecektir.
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2. STRATEJIK YONETIM

Diinyada 1990’11 yillarin bagindan itibaren; ekonomik ve teknolojik gelismelerin etkisi ve
klasik kamu y6netimi anlayisindan kaynakli sorunlarin artmast ile birlikte kamuda yonetim
anlayisinda da gesitli degisiklikler yasanmus, 6zel sektdrde kullanilan yonetim anlayislar:
kamu yo6netiminde de kullanilmaya baglamistir. Diinyada yasanan bu gelismelerin etkisi
ile tilkemizde de kamu hizmetlerinin sunumunda baz: temel ilkeler dogrultusunda yeniden
yapilanma calismalar1 hiz kazanmis ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetim Kanunu ile yasal
dayanag1 olusturulmustur. 5018 sayili Kanun ile kamu kurumlarinda stratejik yonetim
anlayis1 kapsaminda stratejik planlama zorunlu hale getirilmistir.

Bu béliimde kamu yonetiminde yasanan degisim ve stratejik yonetim ve planlama
dogrultusunda yeni yonetim anlayismin temel araglarindan olan stratejik planlama,
performans programi ve faaliyet raporlarina yer verilecektir.

2.1. KLASIK KAMU YONETIMINDEN YENi KAMU YONETIMINE

KLASIK Kamu YEMI KaMU

) . y ) YONETIMI YONETIMI
Klasik kamu yoOnetiminin agir isleyen

biirokratik yapist  ve toplumsal degisimlere
zamaninda cevap verememesi, kamu yo6netiminde
yeni yonetim sistemlerinin uygulanmasma neden
olmustur. Geleneksel kamu yonetimi olarak da
bilinen klasik kamu yonetimine egemen olan
degisime direng, kirtasiyecilik ve artan biitce Karar
aciklar1 kamu yonetiminde verimlilik arayislarini
beraberinde getirmistir.

Girdl ve 5
ol ve Sireg

Axadiya

KLASIK ) Bu dogrultuda 6zellikle de katilimciligin ve hesap

YENI KANMU ol peslrdess o s o . T

KAMU YONETIMI verilebilirligin 6n planda oldugu yeni kamu yonetimi

YONETIMI anlayist ile sistem degisikligine gidilmistir. Iki yonetim

yaklasimi arasindaki temel fark, verimlilik esasinda yeni
bir sistemin olusturulmasidir.

E“"’-hﬁ':atlhmu
Vifetien

Kats ¥imation Fasal Dzl emupierin
T m—— Sadulegtiriimeny Bu cercevede kamu yoOnetiminin eski yapisi
;,t'.:lfﬁﬂf:; ,?_,",rﬁ':‘m:. terk edilerek orta ve uzun vadeli planlama anlayist
cercevesinde daha katimci, kaynaklarin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde kullanilarak
denetlendigi yeni kamu yonetimi anlayis1 kabul
gOormiistiir.

Emir- Konirta
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KLASIE KAMU YEMNT KAMU
YOMNETIMI YOMETIMI

Yeni Kamu yoOnetimi anlayisi kapsaminda
bircok yonetim anlayis1 bulunmakla birlikte,

yontemler icerisinde en fazla kabul goreni stratejik hh::mm.. Har

. . .. . . .. 1 Yéind
yonetim olmustur. Stratejik yonetim, stratejik P — =
planin ilk adimini olusturdugu, orgiitsel yapida Yukandan Agagya Girigimei Yénotici
koklii degisikleri ongoren bir yonetim anlayisidir. ol T oy

i i 1]

Bu anlayis kamu yonetimi uygulanmasinda = Vinde
birbirini takip eden {i¢ temel asamadan olusmakta vm:r::.‘:’,'h_ e Sayida Personel,
olup, siirecin temel yonetsel araci ise stratejik - & ok Uzman

planlardir.

2.2. STRATEJIK YONETIMIN GELISIMI

Toplumun ihtiyaglarindaki degisim ve teknolojik gelismeler, kamu hizmet sunumunda
halkin beklentilerinde bir¢ok degisime sebep olmustur. Bu degisimlerin kamusal
alanda hizmet sunumuna yansimasi, kamuda yeni yOnetim anlayislar1 aracihig: ile
gerceklestirilmeye calisilmistir. Koklii sistem degisiklilerine gereksinim duyan yeni yonetim
anlayislarinin uygulanmaya baslamas: ile hukuksal ve yonetsel alanda bir¢ok reformlara
imza atilmigtir. Stratejik yonetim ve performansa dayali biitceleme sistemi bu reformlarin en
onemlileridir.

Ulkemizde kamu yénetiminde yeniden yapilanma girisimlerinin yasal zemini 5018 say1il1
Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu ile olusturulmustur. Bu itibarla Kanun’un 9 uncu
maddesi geregince kamu idarelerinde “Stratejik Plan” ve “Performans Programi” hazirlama
ve ayni Kanunun 41 inci maddesi geregince “Faaliyet Raporu” hazirlama zorunlulugu
getirilmistir. Bu maddeler uyarinca ¢ikarilan yonetmelik ve rehberler dogrultusunda bu
belgelerin ne sekilde hazirlanacagina iliskin yontemler belirlenmistir.

Bu kapsamda iilkemizde stratejik yonetim siireci, sekilde belirtilen adimlardan
olusmaktadir;

Kalkinma Plani Hikiimet Performans Programi
Programi OVP-OVMP > Stratejik Plan — idaregjmesi — Uygulama

TBMM ic Denetim
| ~— . —~— Faaliyet Raporu
Hesap verme sorumlulugu Dig Denetim J y
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2.3. STRATEJIK PLANLAMA SURECI

10/12/2003 tarih ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda yer alan
stratejik planlamaya iliskin hiikiimler 01/01/2005 tarihinde ytiriirliige girmistir. 5018 sayil1
Kanunda stratejik plan,

e Kamu idarelerinin orta ve uzun vadeli amaclariny,
¢ Temel ilke ve politikalarini,

e Hedef ve 6nceliklerini,

e Performans Olctitlerini,

¢ Bunlara ulasmak i¢in izlenecek yontemler ile

¢ Kaynak dagilimlarini iceren plan
Olarak tanimlanmaistur.

5018 sayili Kamu Mali Yonetim ve Kontrol Kanunu 9 uncu maddesinde “stratejik
planlama ve performans esasl biitgeleme sistemi” bashig1 altinda

Kamu idareleri;

Seklinde diizenlenmeye giderek kamu idarelerinin neden stratejik plan hazirlamalar
gerektigini aciklamustir. Ayni sekilde bu maddeye dayanak, stratejik plan hazirlamakla
yiikiimlii kamu idarelerinin ve stratejik planlama siirecine iliskin takvimin tespiti ile stratejik
planlarm kalkinma plani ve programlarla iligkilendirilmesine yonelik usul ve esaslarin belirlenmesi
amactyla “Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik” hazirlanmistir.

Stratejik planlama; 6zetle, bir kurulusun asagidaki dort temel soruyu cevaplandirmasina
yardimci olur:

NEREDEYiz? \
NEREYE GITMEK ISTIYORUZ? \\

GITMEK ISTEDIGIMIZ YERE NASIL ULASABILIRIZ?

BASARIMIZI NASIL TAKIP EDER ve DEGERLENDIRIRiZ? \\\\

www.sgb.adalet.gov.tr

TURKIYE CUMHURIYETi ADALET BAKANLIGI “

STRATEJiGELISTIRME BASKANLIGI



KAMU
MALI
YONETIM
REHBERI

Bu sorulara verilecek cevaplarla stratejik planlama siirecini ise su sekilde olusturabiliriz

* Plan ve Programlar
* Paydas Analizi DURUM ANALIZi Neredeyiz?
* GZFT (Giigli Zayif Firsat Maliyet) Analizi
* Kurul | keesi . .
urulugun varolug gerekgesi MISYON VE iLKELER
* Temel Ilkeler
« Arzu edilen gelecek ViZYON Nereye ulagmak
istiyoruz?
* Orta vadede ulagilacak amaclar
AMAGLAR VE HEDEFLER
* Spesifik, somut ve dlglebilir hedefler L
* Amag ve hedeflere ulagma yontemleri STRATEJILER
* Detéyh I8 pl?nlam FAALIYETLER Gitmek istedigimiz yere
* Malyetlendirme VE nasil ulagabiliriz?
. P(fr‘formans programi PROJELER
* Biitgeleme
R | .
aporlama LEME
* Kargllagtirma
« Geri besleme Basarimizi nasil takip
» Olgme yéntemlerinin belirlenmesi PERFORMANS OLGME VE eder ve degerlendiririz?
* Performans gdstergeleri DEGERLENDIRME
* Uygulamaya yonelik ilerleme ve sonuglarin degerlendirimesi

Stratejik planlama siirecine; neredeyiz sorusu ile baslanmakta, nereye gitmek istendigi
belirlenmekte, bugiinden arzu edilen gelecege hangi yolla veya nasil gidilecegi ortaya
konulmakta ve son asamada da siirecin basarisi 6l¢tilmektedir.

2.3.1. Stratejik Planlama Hazirlik Asamasi

a. Stratejik Planlarin Suresi, Guncellestiriimesi ve Yenilenmesi

Stratejik planlar bes yillik donemi kapsar ve en az iki yil uygulandiktan sonra stratejik
planin kalan siiresi igin giincellestirilebilir. Giincellestirme, stratejik planin misyon, vizyon
ve amaclar1 degistirilmeden, hedeflerde yapilan nicel degisikliklerdir.

Ayrica;

Gorev, yetki ve sorumluluklarini diizenleyen mevzuatta degisiklik olmas1 hélinde
ilgili kamu idaresinin,

Hiikiimetin degismesi halinde mahalli idareler hari¢ diger kamu idarelerinin,
Bakanin degismesi halinde ilgili bakanlik ile bagl ve ilgili kamu idarelerinin,
Mabhalli idarelerde iist yoneticinin degismesi halinde ilgili mahalli idarenin,

Dogal afet, tehlikeli salgin hastaliklar veya agir ekonomik bunalimlarin vuku
bulmasi hallerinde ilgili kamu idarelerinin,

Stratejik planlar1 yenilenebilir.

www.sgb.adalet.gov.tr

v TURKIYE CUMHURIYETI ADALET BAKANLIGI

STRATEJi GELiISTIRME BASKANLIGI



KAMU
MALI
YONETIM
REHBERI

b. Hazirlik Dénemi ve Programi

Kamu idarelerinin stratejik planlama siireci hazirhik dénemi ile baglar ve iist yonetici
(Miistesar) tarafindan bir i¢ genelge ile calismalarin baslatildig1 duyurulur. Calismalarin sevk
ve idaresini yliriitmek iizere strateji gelistirme biriminin koordinatorliigiinde bir stratejik
planlama ekibi kurulur. Stratejik planlama ekibi hazirlik dénemine iliskin faaliyetleri ve
zaman ¢izelgesini iceren bir hazirlik programi olusturur.

Stratejik planlama hazirlig1 bes asamada saglanur:

Planlama calismalarinin
sahiplenilmesinin
saglanmasi

Organizasyonun Ihtiyaglarin tespit
olugturulmasi edilmesi

Hazirlik programinin Is planinin
yapilmasi olusturulmasi

Hazirhik programimin olusturulmasinda;

a) Stratejik planlama siirecinin asamalari,

b) Buasamalarda gerceklestirilecek faaliyetler,

c) Asama ve faaliyetlerin tamamlanacag; tarihleri gosteren zaman gizelgesi,

¢) Sorumlu birim ve kisiler,

d) Egitim ihtiyac,

e) Gerek duyulmasi hdlinde danigsmanlik hizmeti ihtiyaci,

f) Planlama siirecinin gerektirdigi masraflar ile beseri ve teknik kaynak ihtiyaci.
Gibi hususlar goz oniine alinmalidir.

Hazirlik donemini tamamlayan kamu idareleri, stratejik planlarini, 5018 sayii Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ve ikincil mevzuata uygun olarak hazirlar.

Stratejik plan hazirlik asamasmin yol haritas1 olma 6zelligi tasiyan hazirhik programi;
siirecte idarenin ihtiya¢c duyacagi mali ve mali olmayan her tiirlii kaynaga yer verilerek
hazirlanmalidir.
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c. Stratejik Planlarin Kalkinma Plani ve Programlarla iliskilendirilmesi

5018 sayii Kamu Mali Yonetim ve = &
Kontrol Kanunu kalkinma planlar1 ve 5
programlarda yer alan politika ve hedefler 3
dogrultusunda kamu kaynaklarmin etkili,
ekonomik ve verimli bir sekilde elde edilmesi
ve kullanilmasini, hesap verebilirligi ve
mali saydamligr saglamak tizere, kamu mali
yOnetiminin yapisim1  ve isleyisini, kamu
biitelerinin hazirlanmasini, uygulanmasini,
tim mali islemlerin muhasebelestirilmesini,
raporlanmasmi ve mali kontroliin saglanmasi i
amactyla cikarilmistir. Ayn1 Kanun uyarunca i
kamu idarelerinin; orta ve uzun vadeli
amagclarini, temel ilke ve politikalarini, hedef
ve Onceliklerini, performans  Olgiitlerini,
bunlara ulagsmak icin izlenecek yontemler
ile kaynak dagilimlarini iceren stratejik plan
hazirlamalar1 ve biitgelerin stratejik planlarda
yer alan misyon, vizyon, stratejik amag ve
hedeflerle uyumlu ve performans esasina dayali olarak hazirlanmasi 6ngoriilmiistiir.

LL B

Stratejik plan hazirlamakla yiikiimlii kamu idarelerinin ve stratejik planlama
siirecine iliskin takvimin tespiti ile stratejik planlarin kalkinma plani ve programlarla
iliskilendirilmesine yonelik usul ve esaslarin belirlenmesi amaciyla cikarilan “Kamu
Idarelerinde Stratejik Planlamaya fliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik” in 12 nci
maddesinde;

“Kamu idarelerinin stratejik planlari, kalkinma plani, orta vadeli program ve faaliyet alani ile
ilgili diger ulusal, bolgesel ve sektirel plan ve programlara uygun olarak hazirlanr.

Kamu idareleri, stratejik planlarini hazirlarken orta vadeli programda yer alan amag, politikalar
ve makro biiyiikliikler ile orta vadeli malf planda belirlenen teklif tavanlarim dikkate alarak illar
itibariyla amag ve hedefler bazinda kaynak dagilim tahmininde bulunur.”

Seklinde yer alan diizenleme ile, stratejik planlarin, kalkinma plani, orta vadeli
program ve faaliyet alani ile ilgili diger ulusal, bolgesel ve sektorel plan ve programlar ile
iligkilendirilerek hazirlanmasi gerektigine deginilmistir.
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2.3.2. Stratejik Plan Uygulama Asamasi

a. Performans Esasli Butceleme
¢ Kamu kaynaklarmin “ne i¢in” harcandigin Performans

gosteren, Programi

* Biitceleme siirecinde performans bilgisinin
kullanimini saglayan,

e Kaynaklan élgiilebilir ¢ikt: ve sonuglar ile

iliskilendiren, Stratejik

e Karar alma stireglerini bilgilendirici, Plan

e Sonuglarmm raporlanmasina dayanan bir Faaliyet
biitceleme seklidir. Raporu

b. Ulkemizde Performans Esasli Bltceleme Yaklasimi

5018 sayil1 Kanunun 9 uncu ve 41 inci maddeleri geregince;

Kamu idareleri, kamu hizmetlerinin istenilen diizeyde ve kalitede sunulabilmesi igin
biitceleri ile program ve proje bazinda kaynak tahsislerini; stratejik planlarmna, yillik amag ve
hedefleri ile performans gostergelerine dayandirmak zorundadirlar.

Bu kapsamda yiiriitecekleri faaliyet ve projeler ile bunlarin kaynak ihtiyacini,
performans hedef ve gostergelerini iceren bir performans programi hazirlar.

Kamu idarelerinin biitgelerinin stratejik planlarda belirlenen performans gostergelerine
uygunlugu ve idarelerin bu cercevede yiiriitecekleri faaliyetler ile performans esash
biitcelemeye iliskin diger hususlari belirlemeye Maliye Bakanhg: yetkilidir.

Maliye Bakanligi, Kalkinma Bakanhig: ve ilgili kamu idaresi tarafindan birlikte tespit
edilecek olan performans gostergeleri, kuruluslarin biitcelerinde yer alir. Performans
denetimleri bu gostergeler gercevesinde gerceklestirilir.

Ust yoneticiler ve biitceyle 6denek tahsis edilen harcama yetkilileri tarafindan hesap
verme sorumlulugu cercevesinde ayrica her yil faaliyet raporu hazirlanir. Ust yénetici,
harcama yetkilileri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarini esas alarak, idaresinin
faaliyet sonuglarmi gosteren idare faaliyet raporunu diizenleyerek kamuoyuna agiklar.

STRATEJIK PLAN
FAALIYET RAPORU
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c. Performans Programi

Bir kamu idaresinin program donemine iligkin;

performans

bu hedeflere ulasmak

bunlarin kaynak
ihtiyacini ve

gbstergelerini igeren
programdir.

igin yiirtitecekleri
faaliyetler ile

d. Performans Programi Hazirlama Sureci

Performans programlari, idare diizeyinde hazirlanir. Performans programlarimin
hazirlanmasinda; onceliklerin ve hedeflerin belirlenmesi siireci iist yoneticiden harcama
birimlerine dogru, maliyet ve kaynak ihtiyacinin tespiti siireci ise faaliyetlerden performans
hedeflerine dogru olacaktir.

Ust 1) Oncelikii stratejik amag ve hedeflerin belirlenmesi
Yonetim - Harcama 2) Performans hedef ve gdstergelerinin belirlenmesi
Yetkilileri 3) Faaliyetlerin belirlenmesi
T ——
MR 4) Faaliyetlerle dogrudan iligkilendirilebilen maliyetlerin tespiti
Bl 5) Genel yonetim giderleri ile diger idarelere transfer edilecek
kaynaklarin tespiti
___—ﬂ
Mali Hizmetler B) Kaynak ihtiyacinin konsolide edilmesi (Faaliyetler,

genel ydnetim giderleri ve diger idarelere transfer
edilecek kaynaklar)

T ——————m,§°

Birimi

idare Performans Programinin olugturulmasi

e. Performans Programlarinin Hazirlanmasi

Performans programlari;

e Yonetmelik, Performans Programi Hazirlama Rehberi ve Maliye Bakanhiginca
performans esasl biitgelemeye iliskin yapilacak diger diizenlemelere uygun olarak

e Idarenin program dénemine iligkin performans hedef ve gostergelerini, performans
hedeflerine ulasmak icin yiiriitiilecek faaliyetler ile bunlarin kaynak ihtiyacini
gostererek,

o Idareye iliskin mali ve mali olmayan diger bilgileri icerecek sekilde, mali hizmetler
biriminin koordinasyonunda harcama yetkililerinin katiimiyla, {ist yonetici

tarafindan idare diizeyinde
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e (ikti ve sonug¢ odakli bir anlayisla, dogru ve giivenilir bilgiye dayali, mali
saydamlig1 ve hesap verebilirligi saglayacak sekilde,

Her yil hazirlanir.

e Performans programlarinda yer alan hedef ve gostergelerin sade ve anlasilir olmasi
esastir.

e Kamu idarelerinin performans programini hazirlama siireci, kamu idarelerinin
ist yoneticisi ve harcama yetkilileri tarafindan program doénemine iligskin 6ncelikli
stratejik amag ve hedeflerin, performans hedef ve gostergelerinin, faaliyetlerin ve
bunlardan sorumlu harcama birimlerinin belirlenerek, en ge¢c Mayis ay1 sonuna
kadar {ist yonetici tarafindan harcama birimlerine yazili olarak duyurulmasiyla
baslar.

2.3.3. Stratejik Plan izleme ve Degerlendirme Asamasi

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda faaliyet raporlari, kamu
yonetiminde hesap verilebilirligin ve seffafligin etkin bir araci olarak diizenlenmis ve Tiirk
Kamu Yo6netimi'nin bir pargasi haline gelmistir.

a. Idari Faaliyet Raporu

Faaliyet raporlari, idarelerce kamu yonetiminde hesap verilebilirligin ve seffafhigin
saglanmasi acisindan hazirlanmasi zorunlu belgelerdendir. 5018 sayili Kamu Mali Yonetim
ve Kontrol Kanunun 54 iincii maddesinde faaliyet raporlari bashginda diizenlenmis
olup Ust yonetici, harcama yetkilileri tarafindan hazirlanan birim faaliyet raporlarim esas
alarak, idaresinin faaliyet sonuclarini gosteren idare faaliyet raporunu her yil diizenleyerek
kamuoyuna agiklar. Hazirlanan idare faaliyet raporlarinin birer 6rnegini Sayistay’a ve
Maliye Bakanligina gonderir.

Idare faaliyet raporu, ilgili idare hakkindaki genel bilgilerle birlikte; kullanilan
kaynaklari, biitce hedef ve gerceklesmeleri ile meydana gelen sapmalarin nedenlerini,
varlik ve yiikiimliiliikleri ile yardim yapilan birlik, kurum ve kuruluslarin faaliyetlerine
iliskin bilgileri de kapsayan mali bilgileri; stratejik plan ve performans programi uyarinca
ylriitiilen faaliyetleri ve performans bilgilerini icerecek sekilde diizenlenir.

Bu raporlarda yer alacak hususlar, raporlarin hazirlanmas, ilgili idarelere verilmesi,
kamuoyuna agiklanmasi ve bu islemlere iligkin siireler ile diger usul ve esaslar, Icisleri
Bakanlig1 ve Sayistayin goriisii alinarak Maliye Bakanlig: tarafindan gikarilacak yonetmelikle
belirlenir.

Merkezi yonetim kapsamindaki idarelerin ve sosyal giivenlik kurumlarmin idare faaliyet
raporlari, genel faaliyet raporu, dis denetim genel degerlendirme raporu ve kesin hesap

kanun tasarisi ile merkezi yonetim biitce kanunu tasarisi birlikte gortistiliir.
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b. Birim Faaliyet Raporu

Genel biit¢e kapsamindaki kamu idareleri, 6zel biitceli idareler ve sosyal giivenlik
kurumlarmnin birim faaliyet raporlar;

¢ Harcama yetkilileri tarafindan,

¢ Izleyen mali yilin en ge¢ Ocak ay1 sonuna kadar,

o Ust yoneticiye

Sunulur.

Ust yénetici, harcama birimlerinin faaliyetlerini ve performansini izleyebilmek amaciyla,
harcama yetkililerinden #i¢ veya alt: aylik birim faaliyet raporlari isteyebilir.

Birim faaliyet raporu hazirlayan harcama yetkilileri, raporun igeriginden ve raporda yer
alan bilgilerin dogrulugundan iist yoneticiye kars1 sorumludur.

Birim faaliyet raporlarina harcama yetkilisi tarafindan imzalanan “I¢ Kontrol
Giivence Beyani1” eklenir:

Harcama yetkilisi:
* Raporda yer alan bilgilerin giivenilir, dogru ve tam oldugunu,
¢ Kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde kullanildigini,

e ¢ kontrol sisteminin karar ve iglemlerin mevzuata uygunlugunu ve diizenliligi
hususunda yeterli giivence sagladigini,

* Siireg kontroliiniin etkin olarak yapildigini,

Beyan eder.

c. Adliye Faaliyet Raporu

Yargr hizmetlerinde hesap verilebilirligin ve seffafligin gelistirilmesi igin adli ve idari
yargl istinaf mahkemeleri adalet komisyonlar ile adli yarg: ilk derece mahkemesi adalet
komisyonlar1 tarafindan faaliyet raporlari hazirlanmasina ihtiya¢ duyulmus Bakanhigimiz
2015-2019 Stratejik Planinin Organizasyon Yapisi ile Teknik Altyapmin Gliclendirilmesi
amac1 altinda “HSK ile Isbirligi Halinde Bolge Adliye ve Bolge Idare Mahkemeleri ile Ilk
Derece  Mahkemelerinin Faaliyet Raporlar: Hazirlanmasimin Saglanmas:” seklinde bir hedef
belirlenmistir.

11/07/2016 tarihinde Strateji Gelistirme Bagkanligi tarafindan Adli ve Idari Yarg:
Faaliyet Raporlar1 konulu 168 No’lu Genelge ve Adli ve Idari Yarg: icin Faaliyet Raporu
Hazirlama Kilavuzu yayimlanmustir. Genelge geregince, adalet komisyonlar: tarafindan her
yil diizenli olarak faaliyet raporlari hazirlanacaktir. Ik faaliyet raporlarmin 2017 yilinda 2016
yili kapsayacak sekilde hazirlanmasi gerekmektedir.
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S6z konusu Genelgede ve eki Adli ve Idari Yarg: Icin Faaliyet Raporu Hazirlama
Klavuzunda konunun 6énemi, amag ve kapsami, faaliyet raporlarinin hazirlanmasi ve cesitli
hiikiimler boliimlerine yer verilmistir.

Konunun Onemine iliskin Boéliimde; Demokratik hukuk devletlerinde hesap
verilebilirlik ve seffafligin kamu hizmetlerinin vazgegilmez birer unsuru haline geldigi,
devlet organlarinin isleyisinin ve yiiriitiilen tiim hizmetlerin kolayca anlasilabilir ve agik
bir sekilde kamuoyuna sunulmasinin gerektigi, bu yoniiyle yargiya olan giivenin tesis
edilebilecegi, Anayasamizin yargi bagimsizlig1 ve yetkisini diizenleyen 9 uncu maddesi ile
baslangig hiikiimlerinde yer alan kuvvetler ayrilig: ilkesinin tanimi birlikte diistiniildiigtinde
yargi erkinin de kamuoyu denetimi disinda olmadig: hususlarina deginilmistir.

Faaliyet Raporlarinin Ama¢ ve Kapsami Boliimiinde; Yargida hesap verilebilirlik ve
seffafligin artirilmas i¢in adalet hizmetlerine iliskin araglar gelistirmeye ihtiya¢ duyuldugu,
faaliyet raporlarmin hazirlanmasimin hi¢ kuskusuz bu ihtiyac1 gidermek adina basvurulan
bir yontem oldugu, adli ve idari faaliyet raporlari ile kamuoyunun yargisal faaliyetler
ile ilgili bilgi sahibi olmasi ve performans degerlendirmesi yapmasmin saglanacag:
belirtilmistir.

Faaliyet Raporunun Hazirlanmasina Iligkin Béliimde; Faaliyet raporlarmnin, seffaflik
ilkesi gozetilerek, dogru ve giivenilir bilgiler 1s131nda agik, anlagilir bir dille yillar itibariyle
karsilastirmaya imkan verecek ve miilhakat adliyelerin faaliyetlerini de kapsayacak
sekilde Adli ve Idari Yargi Istinaf Mahkemeleri Adalet Komisyonlar: ile Adli Yarg: Ilk
Derece Mahkemesi Adalet Komisyonlarinca Adalet Bakanhg: Strateji Gelistirme Bagkanhg:
tarafindan olusturulan ve ihtiyaca gore giincellenen Ornek sablonlara uygun olarak
hazirlanacag belirtilmistir. Ayrica; mahkeme ve bassavciliklarca rapora esas teskil edecek
bilgilerin bir takvim yilinin faaliyet sonuglarini gosterecek sekilde, en ge¢ raporlama yilmi
izleyen Subat ay1 sonuna kadar bagli bulunan adalet komisyonuna gonderilmesi saglanacag:
hususlarina deginilmistir.

Klavuzun Cesitli Hiikiimlere Iliskin Boliimiinde ise; Mgili yila iliskin faaliyet
raporlarinin  adalet komisyonlar1 tarafindan izleyen yilin 31 Mart giinii itibariyle
yaymmlanarak internet sitesinden kamuoyuna duyurulacagi, Adalet Bakanli1 ve Hakimler
ve Savcilar Kurulu Teftis Kurullar: tarafindan yapilan denetimlerde, faaliyet raporlariin
komisyonlarca teftis heyetine sunularak gerekli izahat yapilacagina deginilmistir.
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Mevzuat

e 5018 sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

e Kamu Idarelerinde Stratejik Planlamaya Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik

e Kamu Idarelerince Hazirlanacak Performans Programlar1 Hakkinda Yénetmelik
e Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlart Hakkinda Yénetmelik

e  Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik
e Kamu Idarelerince Hazirlanacak Stratejik Planlara Iliskin Teblig

e Performans Programi Hazirlama Rehberi

e Stratejik Plan Hazirlama Rehberi

e Performans Esasl Biitceleme konulu Genelge

e Performans Programlari ve Faaliyet Raporlar1 Hakkinda Genel Yazilar

e Adalet Bakanlig1 168 Nolu Adli ve Idari Yarg: Faaliyet Raporlar1 Genelgesi

Faydali Linkler

www.maliye.gov.tr
www.hazine.gov.tr
www.ekonomi.gov.tr
www kalkinma.gov.tr
WWW.Sp.gov.tr
www.bumko.gov.tr/

ebutce.bumko.gov.tr

www.sgb.adalet.gov.tr

v TURKIYE CUMHURIYETI ADALET BAKANLIGI

STRATEJi GELiISTIRME BASKANLIGI



ISLEMLERI







KAMU
MALI
YONETIM
REHBERI

3. BUTCE ISLEMLERI

Bu boliimde Bakanlhigimiz biitce hazirbk ve uygulamalarina iliskin bilgilere
yer verilecektir. Bu kapsamda biitce tiirleri, biitce hazirlama siireci, analitik biitge
smiflandirmasi, e-biitce sistemi ve biitce uygulamalarina iliskin genel tanimlar baglikli
konulara yer verilmistir.

3.1. BUTGE MEVZUATINA ILISKIN GENEL TANIMLAR

3.1.1. Butcge

Belirli bir dénemdeki gelir ve gider tahminleri ile bunlarin uygulanmasma iligskin
hususlar1 gosteren ve usuliine uygun olarak ytiriirliige konulan belgedir.

3.1.2. Butge Turleri

Genel yonetim kapsaminda idarelerin
Merkezi yonetim biitgesi Sosyal giivenlik kurumlari biitgeleri Mahalli idareler Biitceleri

Genel biitgeli Ozel biitgeli Diizenleyici ve
kurumlar kurumlar denetleyici kurumlar

Genel biitce devlet tiizel kisiligine dahil olan ve 5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve
Kontrol Kanununa ekli (I) sayili cetvelde yer alan kurum biitcelerinden olusur. Bakanligimiz
genel biitceli idareler arasinda yer almaktadir.
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3.1.3. Butce Hazirlama Sureci

oy . o 15 Eyliil'e kadar Maliye Bakanligi Biitge
19 Eyliil'e kadar Maliye Bakanligi orta GH%IIFISIHI yapar ve éﬂtge Haz?rlamag

vadeli programa uygun orta vadeli mali Rehberi harcamaci kuruluglara ganderilir.
plan hazirlar ve Yiiksek Planlama Kurulu Kalkinma Bakanligi tarafindan Yatirim

tarafindan karara balanir ve Resmi Genelgesi ve eki Yatinm Programi
Gazetede yayimlanir. Hazirlama Rehberi gonderilr.

Eyliil'Gn ilk haftasina kadar Kalkinma
Bakanligi tarafindan orta vadeli program
hazirlanir ve Bakanlar kurulunca kabul
edilir Resmi Gazetede yayimlanir.

17 Ekim’e kadar Yiiksek Planlama )
Kurulunda Biitge biiyiklikleri ve Makro Eyliil ayinin sonuna kadar Maliye Eyliil ayinin sonuna kadar hazirlanan

byiklikler gorisilir. Bakanhdi kuruluglarin hazirlamig oldugu Biitge Teklifleri Maliye Bakanligina;
Maliye Bakanligi tarafindan Merkezi Biitge Tekliflerini kargilikli olarak gériigtir Yatirim Teklifleri ise Kalkinma Bakanligina
Yonetim Biitge Kanunu Tasarisi Bakanlar ve Biitge Kanunu Taslagi hazirlanir. génderilir.
Kuruluna sunulur.

10 - 31 Aralik 31 Aralik
TBMM Genel Kurulunda onaylanir ve Cumhurbagkani Tarafindan Biitge Kanunu

17 Ekim - 10 Aralik

Biitce Komisyonunda gérisilir. o
Cumhurbagkanina génderilir. yayinlanarak yiirtirlige yayimlanir.

Merkezi yonetim biitcesinin hazirlanma siireci, Bakanlar Kurulunun en ge¢ Eyliil
aymin ilk haftasi sonuna kadar toplanarak kalkinma planlari, stratejik planlar ve genel
ekonomik kosullarin gerekleri dogrultusunda makro politikalari, ilkeleri, hedef ve gosterge
niteligindeki temel ekonomik biiytikliikleri de kapsayacak sekilde Kalkinma Bakanliginca
hazirlanan orta vadeli programi kabul etmesiyle baslar. Orta vadeli program, ayn siire
icinde Resmi Gazetede yayimlanir.

Orta vadeli program ile uyumlu olmak tizere, gelecek {i¢ yila iligkin toplam gelir ve gider
tahminleri ile birlikte hedef acik ve bor¢lanma durumu ile kamu idarelerinin 6denek teklif
tavanlarini iceren ve Maliye Bakanlig1 tarafindan hazirlanan orta vadeli mali plan, en geg
Eyliil ayinin on besine kadar Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan karara baglanir ve Resmi
Gazetede yaymmlanur.

Bu dogrultuda, kamu idarelerinin biitce tekliflerini ve yatirim programini hazirlama
siirecini yonlendirmek {izere; Biitce Cagrisi ve eki Biitce Hazirlama Rehberi Maliye
Bakanliginca, Yatirim Genelgesi ve eki Yatirim Programi Hazirlama Rehberi ise Kalkinma
Bakanliginca hazirlanarak en geg Eyliil aymnin on besine kadar Resmi Gazetede yayimlanur.

Bu kapsamda, Bakanligimiz Stratejik Plaru ile Biitge Hazirlama Rehberinde yer alan
esaslar cercevesinde, biitce gider teklifleri gerekgeli olarak hazirlanmakta ve en geg Eyliil ay1
sonuna kadar Maliye Bakanligina gonderilmektedir. Yatirim teklifleri ise degerlendirilmek
tizere aym siire iginde Kalkinma Bakanligina gonderilmektedir.

Biitce teklifleri Maliye Bakanligina verildikten sonra, Bakanligimiz harcama birimlerinin
yetkilileriyle gider teklifleri hakkinda goriismeler yapilmaktadir. Ayn1 dénemde Kalkinma
Bakanlig ile yatirim teklifleri goriisiilmektedir.
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Makroekonomik gostergeler ve biitce biiyiikliiklerinin en ge¢ Ekim aymun ilk haftas:
icinde Yiiksek Planlama Kurulunda goriisiilmesinden sonra, Maliye Bakanliginca hazirlanan
merkezl yOnetim biite kanun tasarisi ile milll biitce tahmin raporu, mali yilbasindan
en az yetmis bes giin once Bakanlar Kurulu tarafindan Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisine
sunulmaktadir.

Tiirkiye Biiyiik Millet Meclisi, merkezi yonetim biite kanun tasarisinin metnini
maddeler, gider ve gelir cetvellerini kamu idareleri itibariyla goriisiir ve boliimler halinde
oylanir. Merkezi yonetim biitce kanunu mali yilbagindan énce Resmi Gazetede yayimlanur.

Kamu yatirirm programi, merkezi yonetim biite kanununa uygun olarak Kalkinma
Bakanlig: tarafindan hazirlanir ve anilan Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten itibaren on bes
giin icinde Bakanlar Kurulu karariyla Resmi Gazetede yayimlanur.

3.1.4. Analitik Butce Siniflandirmasi (ABS)

Dort diizeyli ve sekiz haneli bir kodlama benimsenmistir. Kodlama devlet faaliyetlerini;
kurumsal, fonksiyonel, finans ve ekonomik kriterlere gore smiflandirir. 2002 yilinda 6 pilot
kurumda uygulamaya baslanmis, 2006 yilinda ise genel yonetim kapsamindaki idarelerin

tamami bu siniflandirmaya gegmistir.
FIHIEv | LV
00 00 00 00 0 000000

* Kurumsal siiflandirmada biitce sistemi iginde yer alan idari yapi temel alinmigtir. Bu

H v
000000

smiflandirma, siyasi ve idari sorumlulugun belirlenmesi ve performans sorumlularinin tespitini

hedeflemektedir.
R Dodrdiinci diizey; destek ve
B e . lojistik birimleri il politikalar
animianan yoneticiiere karg Ugiincii diizey; ana hizmet uygulayan birimleri tanimlar.
dogrudan sorumlu birimleri o A e o : o
" 3 birimleri gibi ikinci diizeye Tagra tegkilati (62=il)
ifade etmektedir. (08.01) o (08.01.00.62 Mahkemel
Miistesar (Bakana karsi bag birimleri kapsar. o GIKEMEIER
I ist. di il veya 08.01.32.62 Ceza Infaz
‘ ' sorumlu en Gst diizey yetkili R
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* Fonksiyonel Siniflandirma devlet faaliyetinin tiiriinii gostermek {izere tasarlanmistir. Dort

diizeyli ve alt1 haneli kod grubundan olusmaktadir.

Birinci diizey kodlar, devlet faaliyetlerini 10 ana fonksiyona ayirmaktadir.
Bunlar;

01 Genel Kamu Hizmetleri
02 Savunma Hizmetleri
03 Kamu Diizeni ve Giivenlik Hizmetleri

, ikinci diizeyde Ugiincil diizey Dérdiincii diizey
04 Ekonomik Igler ve Hizmetler ana fonksiyonlar kodlar nihai kodlar ise muhtemel
05 Gevre Koruma Hizmetleri programlara hizmetleri intiyaglar igin bog
06 lskan ve Toplum Refahi Hizmetleri blinmektedir. gdstermektedir, birakilmigtir.
07 Saglik Hizmetleri
08 Dinlenme, Kiiltiir ve Din Hizmetleri
09 Egitim Hizmetleri
10 Sosyal Giivenlik ve Sosyal Yardim Hizmetleridir.

-

* Finansman tipi siniflandirma harcamanin hangi kaynakla finanse edildigini gosteren tek haneli
bir kodlamadir. Orn: (1) Genel Biitce

Ekonomik siniflandirma, alti haneli ve dort diizeyli kod grubundan olusur.

Birinci diizey ekonomik kodlar; ikinci diizey, drnegin 03 Mal ve Hizmet Alimlari igin;

01 Persanel Giderleri 03.1 Uretime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari

02 Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet Primi Giderleri 03.2 Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari

03 Mal ve Hizmet Alimlari Giderleri 03.3 Yolluklar

04 Faiz Giderleri 03.4 Gorev Giderleri

05 Cari Transferler 03.5 Hizmet Alimlar

06 Sermaye Giderleri 03.6 Temsil ve Tanitma Giderleri

07 Sermaye Transferleri 03.7 Menkul Mal, Gayri Maddi Hak Alim, Bakim ve Onarim Giderleri
08 Borg Verme 03.8 Gayrimenkul Mal Bakim ve Onarim Giderleri

09 Yedek Odenekler. 03.9 Tedavi ve Cenaze Giderleridir.

Biitgeler, smiflandirma boéliimlerinde kullanilan kodlarin tiim detaylarmi kapsayacak
sekilde hazirlanir. Harcamalar da ayni sekilde ayrintili izlenir.

3.1.5. E-Butce Sistemi

Tim kamu biit¢e planlama ve gerceklesme islemlerinin internet iizerinden takip
edilebilmesini saglayan yazilim sistemidir.

Bu sistemi kullanabilmek icin birim kullanici sifresinin alinmas1 gerekir. Bu islemler
birimlerin talebi iizerine Strateji Gelistirme Baskanlig1 tarafindan yapilir.
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3.1.6. Butce Tertibi

Kurumsal, fonksiyonel ve finansman tipi kodlarn biitiin diizeyleri ile ekonomik
siiflandirmanin ilk iki diizeyini ifade eder. Orn: 08.01.00.62-03.3.2.00-1-03.3 Yolluklar.

Giderlerin ekonomik smiflandirmasina iligkin ayrintili bilgi igin her yil biitce hazirhik
siirecini yonlendirmek iizere Maliye Bakanlig1 tarafindan yayimlanan Biitce Cagris1 ve
Biitce Hazirlama Rehber ekinde yer alan Analitik Biitce Siniflandirmasia Iliskin Rehberden
yararlanilabilir. (http:/ /www.bumko.gov.tr)

3.2. BUTGE UYGULAMALARINA iLISKIN GENEL TANIMLAR

3.2.1. Odeneklerin Serbest Birakiimasi

Biitce Kanunu ile verilen d6denekler mali yilin basinda otomatik olarak ve tamamen
kullanilabilir degildir. Odeneklerin kullanilabilmesi igin serbest birakilmasi gerekir.

Iki sekilde olmaktadr:

1- Ayrmntih Harcama Programi (AHP) vize edilinceye kadar, Maliye Bakanhig:
tarafindan yayimlanan genelgelere gore yapilir. (Genelge kapsaminda olmayan
ihtiyaglar i¢in Maliye Bakanligindan miinferit serbest birakma talep edilebilir.)

2- Harcama birimleri Biitce Kanunu ile tahsis edilen 0Odenekler igin Maliye
Bakanliginca her yil yayimlanan Biitce Uygulama Talimatinda belirtilen esas ve
usuller cercevesinde ayrintii harcama programini hazirlayip Strateji Geligtirme
Bagkanlig’'na gonderirler. Strateji Gelistirme Bagkanligimca kurum teklifi
olusturulup Maliye Bakanlhigima gonderilir.

Kurum teklifleri degerlendirilir ve gerekli degisiklikler yapildiktan sonra Maliye
Bakanliginca vize edilir. Harcama birimleri vize edilen icmal cetvellerine uygun olarak tertip
diizeyinde harcama programlarini hazirlarlar ve Strateji Gelistirme Baskanliginca e-biitge
sistemi {izerinden onaylanir.

3.2.2. Ayrintili Harcama Programi (AHP)

5018 sayili kanuna ekli (I) sayili cetvelde yer alan genel biitceli idarelerin, aylar itibariyle
yapabilecekleri harcamalar1 gosteren programdr.

AHP onaylandiktan sonra odenekler kullanilabilir hale gelir. Vize edilen icmal
cetvellerinde yer alan 6denekler, idarelerin {icer aylik donemler itibariyle kullanabilecekleri
tutarlardar.

3.2.3. Revize islemi

Ayrintilh Harcama Programinda yil igindeki gelismeler neticesinde yapilacak her tiirlii
degisiklik islemidir.
Degisiklik talepleri biit¢e islem talep formu ve gerekgeleri ile Maliye Bakanligi'ma

iletilir. Maliye Bakanlig: tarafindan uygun goriilmesi halinde revize islemi icmal diizeyde
gerceklestirilir. Tertip diizeyde islemler ise Strateji Gelistirme Baskanhig1 tarafindan

yapilarak onaylanur.
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3.2.4. Aktarma islemi

Belirli bir tertibe tahsis edilmis olan 6denegin, 5018 sayili Kanun, yil1 Merkezi Yonetim
Biitce Kanunu ve Maliye Bakanliginca yayimlanan biite uygulama teblig hiikiimlerine
dayanilarak bir tertipten diisiiliip bagka bir tertibe eklenmesi islemidir.

Kurum ici aktarmalarda; aktarma yapilacak tertibin kesintili baslangi¢ 6deneginin %20
‘sine kadar olan tutarlarda yetki idarelere taninmistir ve bu islemler harcama birimlerinin
aktarma talebi tizerinde Strateji Gelistirme Baskanligi tarafindan yapilir. Bu orani asan
aktarmalar ise Maliye Bakanliginca yapilmaktadir.

3.2.5. Odenek Gonderme

Biitce 6deneklerinin dagitimi harcama birimi tarafindan diizenlenen ve e-biitge sistemi
tizerinden Strateji Gelistirme Bagkanli§i’'nca onaylanarak muhasebe birimine goénderilen
odenek gonderme belgesiyle yapilir.

3.2.6. Odenek Tenkisi

Odenek génderme belgesi ile kullanilabilir hale gelen ancak harcanmayan 6deneklerin
geri ¢ekilme islemidir.

3.2.7. Butce Giderinin Gerceklesme Asamalari

Bir giderin yapilabilmesi icin; harcama yetkilisince verilecek harcama talimatina ihtiyag
duyulmaktadir. Is, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve esaslara uygun olarak alindig
veya gerceklestirildigi gorevlendirilmis kisi veya komisyonlarca onaylarur. Harcama
yetkililerince belirlenen gergeklestirme gorevlileri tarafindan gergeklestirme belgeleri
diizenlenir. Diizenlenen bu belgeler harcama yetkilisince imzalanir ve tutarin hak sahibine
muhasebe yetkilisi tarafindan 6denmesi ile siireg son bulur.

3.2.8. Harcama Talimati

Bir giderin idare adma gegici veya kesin olarak Odenebilmesi icin diizenlenen ve
harcama yetkilisince imzalanan belgedir.

Harcama talimatinda; giderin konusu, gerekcesi, yapilacak is veya hizmetin
siiresi, hukuki dayanagi, tutari, kullanilabilir 6denegi, tertibi, gerceklestirme usulii,
gerceklestirmeyle gorevli olanlara iliskin bilgiler ve harcama yetkilisinin imzasi yer alir.

3.2.9. Onay Belgesi

4734 sayili Kamu Thale Kanunu kapsamindaki ihale usullerine gére yapilacak alimlarda
kamu ihale mevzuatinda standart form olarak belirlenen ihale onay belgesi, dogrudan
temin suretiyle veya kamu ihale mevzuatinda belirtilen istisnai alimlarda ise onay belgesi
diizenlenmektedir.
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Onay belgesinde; alim konusu isin nev’i, niteligi, varsa proje numarasi, miktari, gereken
hallerde yaklasik maliyeti, kullanulabilir 6denegi, tertibi, alimda uygulanacak usul, avans ve
fiyat farki verilecekse sartlari ve harcama yetkilisinin imzas1 bulunur.

3.2.10. Odeme Belgesi

Biitceden yapilacak kesin édemeler ile 6n 6demelerin mahsubu icin diizenlenen Odeme
Emri Belgesi ve 6n 6deme suretiyle yapilacak 6demelerde diizenlenen Muhasebe Islem Fisini
ifade eder.

3.2.11. Odeme Belgesine Baglanacak Belgeler

Odeme belgesi en az ii¢ niisha diizenlenir ve harcamanin cesidine gore ‘Merkezi
Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi'nde belirtilen kanitlayic1 belgeler eklenir.

3.2.12. Muhasebe Biriminde Odeme Emri Belgesi ve Ekleri Uzerinde

Yapilacak Kontroller

Mubhasebe yetkilileri tarafindan, 6deme asamasinda édeme emri belgesi ve eki belgeler

lizerinde;
L e . A .~
o Odemeye iliskin ilgili mevzuatta Maddi hata bulunup Hak sahibinin kimligine iliskin bilgiler
Yetkillerin imzas, sayllan belgelerin tamam olmasl, bulunmadig,

Kontrol edilmektedir.

Bunun disinda kontrol ve inceleme yapilamaz, ilgili mevzuatinda diizenlenmis belgeler
disinda belge aranamaz. Yukarida sayilan konulara iliskin hata veya eksiklik bulunmasi
halinde 6deme yapilamaz. Hatalarin diizeltilmesi veya eksikliklerin giderilmesi halinde
Odeme islemi gerceklestirilir.

3.2.13. Butcelestiriimis Borglar

Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde bir taahhiide ve harcama talimatmna
dayanmayan biitce giderlerinin, (03) ekonomik kodla baslayan ve “07/03/2009 tarihli ve
27162 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren Muhasebat Genel Miidiirligii
Genel Tebligi (Sira No: 29)” ekinde listelenen mal ve hizmet alimlarindan dogan borglari;
biitcede tertibi bulunmasma karsilik masrafin gerceklestigi yer ve zamanda 6deneginin
bulunmamas1 nedeniyle 6denememesi durumunda, dayanagini olusturan harcama belgeleri
eklenerek harcama yetkililerince imzalanan édeme emri belgesi ile hesaplara alinacak ve
ilgili tertiplerden gelen odenekler, dncelikle bu hesaplarda kayitli borglarin 6denmesinde
kullanilir.
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3.2.14. Odenek Ustu Harcama

Harcama yetkilileri 6denek {istii harcama yapamazlar. Kamu zarar1 olusturmamakla
birlikte biitcelere, ayrintih harcama programlarina ve serbest birakma oranlarina aykiri
olarak veya odenek gonderme belgelerindeki 6denek miktarmi asacak sekilde harcama
talimat1 veren harcama yetkililerine, her tiirlii aylik, 6denek, zam ve tazminat dahil yapilan
bir aylik net demeler toplaminin iki kat1 tutarina kadar para cezasi1 6ngoriilmiistiir.

3.2.15. On Odeme

llgili mevzuatinda dngériilen hallerde kesin 6deme 6ncesi avans veya kredi geklinde
yapilan 6demedir.

On 6deme, harcama yetkilisinin uygun gérmesi ve kargihi@1i ddenegin sakli tutulmasi
kaydiyla; ilgili kanunlarinda 6ngoriilen haller ile gerceklestirme islemlerinin tamamlanmasi
beklenilemeyecek ivedi veya zorunlu giderler icin avans verilmek veya kredi acilmak
suretiyle yapilabilir.

Verilecek avansin iist sinirlar1 Merkezi Yonetim Biitce Kanununun eki olan (f) cetvelinde
gosterilir.

On 6demeler hangi is igin verilmis ise yalnizca o iste kullanilir.

Avans, isi yapacak, mal veya hizmeti saglayacak olan kisi veya kurulusa 6denmek iizere,
dogrudan mutemede verilir.

Bir mutemede verilecek avans, toplami biitce kanununda belirtilen tutar1 asmamak
kosuluyla biitgenin gesitli tertiplerinden olabilir.

Kredi, mutemetler adina banka veya aymi idareye hizmet veren muhasebe birimi
nezdinde agtirilabilir. Mutemetlerin imza Ornegi, nezdinde kredi agilan banka veya
mubhasebe birimine gonderilir.

3.2.16. On Odemelerde Mahsup Suresi

Her mutemet 6n 6demelerden harcadig: tutara iliskin kanitlayici belgeleri,
e Avanslarda bir ay, kredilerde ise ti¢ ay i¢inde,

e Isin tamamlanmasi halinde yukaridaki bir ve iig aylik siirelerin bitimini beklemeden,
son harcama tarihini takip eden {i¢ is giinii i¢inde;

e Isin tamamlanmp tamamlanmadigina bakilmaksizin mali yilin sonunda,
Muhasebe yetkilisine vermek ve artan tutar1 iade ederek hesabmni kapatmakla

ylikiimliidiir.
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Avansin verildigi tarihten o©nceki bir tarihi tasiyan harcama belgeleri avansin
mahsubunda kabul edilemez. Mahsup doneminde verilen harcama belgelerinin de, 6n
o0demenin yapildig: tarih ile en geg ait oldugu biitce yilmin son giinii arasindaki tarihi
tasimasi gerekir.

3.2.17. On Odemelerin Yil Sonuna Kadar Mahsup Islemlerinin Yapilamamasi
Durumu

Mali yilin bitimine kadar fiilen yapilmis olan O6demelerden mahsup edilememis
olanlarin, ddenekleri sakli tutulmak suretiyle, mahsup islemleri mali yilin bitimini izleyen
bir ay iginde yapilabilir. Zorunlu hallerde bu siire, Maliye Bakanlig1 tarafindan biitce
giderleri i¢in bir ay, diger islemler icin bes ay1 gegmemek {izere uzatilabilir.

Mali y1l sonuna kadar kapatilmayan veya mahsup déneminde mahsup edilecegi idarece
bildirilmeyen 6n ddeme tutari, yil sonunda mutemet adina ilgili hesaba bor¢ kaydedilerek
on odeme hesab1 kapatilir. Mutemet adina bor¢ kaydedilen tutarlar hakkinda muhasebe
yonetmeliginde belirtildigi sekilde islem yapilir.

Harcama yetkilisi mutemetlerine verilen avanslar siiresinde mahsup etmeyenlerden,

6183 sayili Amme Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun geregince gecikme zammi
alinur.

3.2.18. On Odemelerde Muhasebe Birimine Gonderilecek Belgeler

* Harcama talimati, ihale mevzuatina gére yapilacak alimlarda ihale onay
belgesi '
* Gereken hallerde kredi izin yazisi Muhasebe Islem Figine
(MIF) kanitlayici belge

* Harcama talimati, ihale mevzuatina gére yapilacak alimlarda ihale onay olarak baglanir
belgesi
* Gereken hallerde Maliye Bakanliginin uygun géris yazisi

3.2.19. Butce Disi Avans

Sozlesmelerinde belirtilmek ve karsiiginda ayni tutarda teminat alinmak kosuluyla
yiiklenicilere;

1) Mal ve hizmet alimlarinda yiiklenme tutarinin yiizde 10’una, yapim islerinde ise
yliklenme tutarinin ytizde 15'ine kadar biitge dis1 avans verilebilir.

2) Yukarida belirtilen oranlarin tizerinde avans verilmesini zorunlu kilan durumlarda;
genel biitceli idareler i¢cin Maliye Bakanhiginin uygun goriisii ve asan kisim icin T.C.
Merkez Bankasinin kisa vadeli avanslara uyguladigr oranda faiz alinmak kaydiyla,
yliklenme tutarinin yiizde 30'unu agsmamak tizere belirlenecek oranda biitge disi
avans verilebilir.
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Mevzuat

e Biitce Kanunu
e Biitge Uygulama Tebligleri

e 50198 Sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanunu ve ikincil Mevzuat

Faydali Linkler

www.muhasebat.gov.tr
www.bumko.gov.tr
www.sgb.adalet.gov.tr
www kalkinma.gov.tr
www.ekonomi.gov.tr

www.ebutce.bumko.gov.tr
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4. YATIRIM ISLEMLERI

Kamu kurumlar1 yatirimlarini, her yil Bakanlar Kurulu Karari ile uygulamaya
konulan Kamu Yatirnm Programinda yer alan proje parametreleri gercevesinde yiirtitmek
zorundadirlar. Bu kapsamda, yatirnmc kamu kurumlari kamu yatirim programina
dahil edilmesini Onerdikleri yatirim projelerini hazirlayarak Kalkinma Bakanligi'na
iletmektedirler. Kalkinma Bakanligi, kamu kurumlar1 tarafindan iletilen projeleri
degerlendirerek Kamu Yatirim Programini olusturmaktadar.

Bu boélimde, Bakanhigmiz yatinm programmnin hazirlanmasi, yayimlanmasi,
uygulanmasi ve raporlanmasi islemlerine yer verilmistir.

4.1. YATIRIM PROGRAMI HAZIRLIK SURECI

4.1.1. Yatirim Programi Teklifi

Orta Vadeli Programda yer alan amag, politika ve oncelikler ile yine ayn: dénem igin
hazirlanan Orta Vadeli Mali Planda ortaya konulan mali gergeve ve biit¢e tahminlerine gore
Bakanhigimizca hazirlanan ve Kalkinma Bakanligina sunulan, devam eden ve yil iginde
baslanilmasi, alinmas: ve bitirilmesi diisiiniilen ingaat, etiit-proje, makine-techizat, bakim
onarim, biiylik onarim, tasit alimi1 ve kamulastirma projelerinin tamamini igeren program
teklifini ifade eder.

4.1.2. Yatirim Genelgesi ve Eki Yatirim Programi Hazirlama Rehberi

Yatirim Programi Hazirlama Rehberi, Yatirim Programlarinin hazirlanmasina 1sik tutan
ayrintili aciklama dokiimanidir. Yatirim Genelgesi ve Eki Yatirnm Programi Hazirlama
Rehberi Kalkinma Bakanlig1 tarafindan hazirlanir ve yatirim teklifleri hazirlanirken uyulmas:
gereken genel ilkeleri, nesnel ve Olgiilebilir standartlari, hesaplama yontemlerini, bunlara
iliskin olarak kullanilacak cetvel ve tablo 6rneklerini ve diger bilgileri igerir.

4.1.3. Yatirim Programi Hazirliklarinin Koordinasyonu

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 60 mc1 maddesi ile Strateji
Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslari Hakkinda Yonetmelik geregi yatirim
programinin hazirlanmasini koordine etmek, uygulama sonuclarmi izlemek ve yillik yatirim
degerlendirme raporunu hazirlamak Baskanligimiz gorevleri arasinda yer almaktadir. Genel
biite veya Igyurtlar1 Kurumu biitgesi ayrimi olmaksizin biitiin yatirm programi islemleri
Baskanligimiz aracilifiyla gerceklestirilmektedir.
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Kalkinma Bakanhgmca yayimmlanan yatirrm programi hazirlama rehberi taslag:
gercevesinde yatirim programinin hazirlanmasinda kullanilacak belge ve cetveller ile gerekli
dokiimanlar Bagkanligimiz tarafindan harcama birimlerine bir yaz: ile bildirilir.

Harcama birimlerince Bagkanligimiza gonderilen yatirim programu teklifleri, Orta Vadeli
Program, Orta Vadeli Mali Plan, Bakanlik stratejik plani, biit¢e ¢agrisi, biitce hazirlama
rehberi ve yatirim programi hazirlama rehberine gore incelenir.

Strateji Gelistirme Bagkanliginca tekliflerin belirtilen usul ve esaslara uygunlugunun
saglanmas1 amaciyla gerekli kontrol ve diizenlemeler yapilarak Bakanligimiz genel biitce ve
Isyurtlar1 Kurumu biitgesi yatirrm programu teklifleri olusturularak Bakan Onayina sunulur.
Kalkinma Bakanlig: tarafindan sektor bazinda ayr1 ayri belirlenen goriisme takvimine uygun
olarak, Bagskanligimiz koordinesinde Bakanligimiz yatirimci harcama birimlerinin katilimiyla
Bakanhigimiz genel biitce ve Isyurtlar1 Kurumu biitgesi yatirim programu tekliflerinin
goriismeleri Kalkinma Bakanliginda yapilir.

4.1.4. Yatirrm Programinin Tasarilasmasi

Kalkinma Bakanhigmnca uygun goriilen yatirim projelerinin 6denekleri Maliye
Bakanhiginca (Biitce ve Mali Kontrol Genel Midiirliigii) biitce tertipleri yoniinden
incelenerek uygunlugu saglanir ve vize edilir. Vize edilen yatirnm programi tasarisi
Bakanlik biitce tasarisina eklenir. Yatirim Programina iliskin biitce tasarisi Bakanligimiz
biitce tasarisina ek olarak Maliye Bakanligina verilir. Yatirim biitce tasarilariin TBMM Plan
ve Biitge Komisyonu ile Genel Kurul goriismeleri merkezi yonetim biitge goriismeleriyle
birlikte yapilmaktadur.

4.1.5. Yatirim Programinin Yayimlanmasi

Yatirim Programi Merkezi Yonetim Biitce Kanununa uygun olarak Kalkinma Bakanlig:
tarafindan hazirlanarak anilan Kanunun yiriirliige girdigi tarihten itibaren on bes giin
icinde Bakanlar Kurulu karariyla Resmi Gazetede yayimlanir.

4.2. GENEL TANIMLAR

4.2.1. Proje Parametreleri

Projenin; ad, yer, karakteristik, kiimiilatif harcama, siire(baslama-bitis yil1), maliyet ve
odenegini ifade eder.
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4.2.2. Toplu Proje

Proje ve karakteristigi; makine-techizat, bilgisayar yazilim ve donanimi, idame yenileme,
bakim-onarim, biiyiik onarim, tamamlama, tasit alimi, etiit-proje ile yaymn alim ve basimi
olan veya bunlarin bilesiminden olusmas: uygun goriilen projeyi ifade eder.

4.2.3. Toplulastiriimis Proje

Benzer nitelikteki alt projelerden olusan ve amag ve kapsamu itibariyla toplu 6denek
tahsis edilmesi uygun goriilen projeyi ifade eder.

4.2.4. Yatirim Programi Odenegi

Proje bazinda tahsis edilen 6denek olup Merkezi Yonetim Biitge Kanunu ile verilen
06-Sermaye Giderleri tertibinde yer alan ddenege esittir. 06-Sermaye Giderleri =Yatirim
Giderleri= Yatirim Programi demektir.

Her yil Maliye Bakanhiginca yayimlanan Analitik biitce smiflandirmasinda; Biitge
kanunlari ile belirlenmis asgari degeri asan ve normal 6mrii bir yildan daha uzun olan mal
ve hizmet alimlar1 “sermaye giderleri” olarak tanimlanmuistir.

2. diizey biitce kodu itibariyle sermaye giderleri harcamalari;

06.1 Mamul Mal Alimlar1

06.2 Menkul Sermaye Uretim Giderleri

06.3 Gayri Maddi Hak Alimlar:

06.4 Gayrimenkul Alimlar1 ve Kamulastirmas:
06.5 Gayrimenkul Sermaye Uretim Giderleri
06.6 Menkul Mallarin Biiyiik Onarim Giderleri
06.7 Gayrimenkul Biiyiik Onarim Giderleri
06.8 Stok Alimlar1

06.9 Diger Sermaye Giderleri

Bir yatirim projesine 2. diizey biitce kodu itibariyle birden fazla koddan 6denek tahsis
edilebilir ve tahsis edilen 6¢denekler ancak yatirim programinda yer alan ilgili projesi igin
kullanilabilir.

Yil1 Yatirim Programinda yer almayan her hangi bir is icin 06 sermaye giderleri tertibine
tahsis edilen 6deneklerden harcama yapilmas: miimkiin degildir.
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4.3. TADAT EDILMEYEN TOPLULASTIRILMIS PROJELERDE ALT
PROJE SEGIMi VE ODENEK TAHSISINE ILISKIN USUL VE
ESASLAR

Yili Yatirim Programi Resmi Gazetede yayimlaninca Yili Programmin Uygulanmasi,
Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Bakanlar Kurulu Karar’m 5 inci maddesinin
1 inci fikrasinin (b) bendi uyarinca Bakanhigimizca yiiriitiilmekte olan tadat edilmeyen
toplulastirilmis projelerde uygulanmak tizere “Tadat Edilmeyen Toplulastirilmis Projelerde
Alt Proje Segimi ve Odenek Tahsisine Iliskin Usul ve Esaslar “ igin Bakan Oluru almarak
Bakanligimiz internet sitesinde ilan edilir.

/

Bu usul ve esaslara gore toplulastirilmis projelerin detay programlar: hazirlanarak Bakan
Onayma sunulur. Bakan Onayiyla kesinlesen detay programlar, yili yatirim programinin
Resmi Gazetede yayimlanmasini miiteakip 30 giin icinde Kalkinma Bakanhigina bildirilir.

4.4. YATIRIM PROGRAMINDA YER ALAN PROJELERIN
PARAMETRELERINDE YIL iGINDE YAPILACAK DEGISIKLIKLER

Yatirnm programinda yer alan projelerin parametrelerinde (yer, siire, karakteristik,
proje maliyeti ve 6denegi) yil icinde yapilacak degisiklik talepleri, ilgili harcama birimince
Baskanligimiza iletilir. Proje revize talepleri, yili programimin uygulanmasi, koordinasyonu
ve izlenmesine dair karar hiikiimleri ¢cercevesinde degerlendirilir.

Karar hiikiimleri geregi Bakanlik Onayma sunulmasi gereken revize islemleri
Baskanligimizca hazirlanir ve Bakan Onayina sunulur. Bakanlik Makaminca uygun goriilen
revize islemine iliskin olur ilgili harcama birimine ve Kalkinma Bakanligina bildirilir.

Karar hiikiimleri geregi Kalkinma Bakanlig: tarafindan karara baglanmasi gereken
revize islemi gerekgeleri ile birlikte Kalkinma Bakanligimna gonderilir. Kalkinma Bakanlig:
tarafindan yapilan degerlendirme sonucunda yapilan revize islemi veya revize isleminin
uygun goriilmeme nedeni Baskanligimizca ilgili harcama birimine bildirilir.

4.5. ADALET BINASI VE CEZA iINFAZ KURUMU YAPILMASINA
ILISKIN SUREC

Bakanligimiz genel biitce ve Isyurtlar1 Kurumu Yatirim Programlar: kapsaminda; adalet
binas1 ve cezaevi insaatlarinin yer tespiti, yapimimna baglanilmas1 ve bitirilmesine iliskin
siireg ilgisine gore Bakanligimiz Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii, Teknik Isler Dairesi
Bagkanlig1 ve Idari ve Mali Isler Dairesi Bagkanlig1 tarafindan yerine getirilmektedir.

S6z konusu yerlerin ingaat maliyeti tespiti ve biitce planlamasi yaptiktan sonra
belirlenen yerlerin yatirirm programina alinmasi amaciyla Kalkinma Bakanligindan talepte
bulunulur.
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4.6. GAYRiI\/IENKU_L ALIMLARI VE KAMULASTIRMA TALEPLERININ
GERCEKLESTIRILMESI

Arsa veya bina ihtiyaglarinin karsilanmas: amaciyla yapilacak olan gayrimenkul alimi ve
kamulagtirilmas talepleri ilgisine gére Bakanligimiz Idari ve Mali Isler Dairesi Bagkanligy,
Teknik Isler Dairesi Bagkanhg ile Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii tarafimdan
yapilmaktadir.

Gayrimenkul alimlar1 ve kamulastirma 6denekleri yatirim programinda proje olarak
yer almaz ve bu tertiplere yapilacak her tiirlii ddenek ilavesi Kalkinma Bakanlig: tarafindan
karara baglanir.

Bakanligimiz merkez hizmet binasi ile merkez dis1 harcama birimlerinin lojman, adalet
binas1 ve ceza infaz kurumlar ihtiyaglarmin karsilanmas: amaciyla arsa veya binalarin
kamulastirma yapilmak suretiyle satin alinabilmesi icin 16 Haziran 2012 tarihli ve 28325
sayil1 Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren 2012/15 sayili Bagbakanlik Genelgesi
dogrultusunda Bagbakanliktan izin talep edilmektedir.

4.7. TASIT EDINILMESI

Satin alma veya hibe suretiyle her tiirlii tasit edinimi ve bu tasitlarin ilgili birimlere
tahsis iglemleri, Bakanligimiz merkez birimleri ile adli ve idari yarg: teskilati icin Idari ve
Mali Igler Dairesi Bagkanligi, ceza infaz kurumlar1 ve denetimli serbestlik birimleri igin ise
Ceza ve Tevkifevleri Genel Miidiirliigii tarafindan gerceklestirilmektedir.

Kamu idarelerinin tasit edinebilmesi i¢in, Merkezi Yonetim Biitge Kanununa ekli T
Cetvelinde edinilebilecek tasitlarin cins ve miktariyla birlikte yer almasi ve ayrica Bakanlar
Kurulu karariyla izin verilmesi gerekmektedir.

4.8. KESIN HESAP FARKINDAN DOGAN ODENEK IHTIYACLARI

Ge¢mis yillarda tamamlanmis ve Yili Yatinm Programinda yer almayan projelerle
ilgili kesin hesap farklarindan kaynaklanan ge¢mis yil yatirim giderleri borglar1 yatirim
programina bu amagla teklif edilmis proje veya alt proje 6deneginden karsilanir.

4.9. YATIRIM PROGRAMININ UYGULANMASI iZLENMESI VE
RAPORLANMASI

5018 sayili Kanun ve Yili Programinin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine
Dair Bakanlar Kurulu Karar1 geregince, mali yil icerisinde yatirim projelerinde yapilan
harcamalar, revize islemleri ve 6denek eklemelerinin veri girisleri {icer aylik dénemler
itibariyle (1 Ocak-31 Mart, 1 Nisan-30 Haziran, 1 Temmuz-30 Eyliil) donem sonlarin takip
eden en ge¢ 15 giin iginde, 4.D6nem raporlarma (Yillik Yatirim Degerlendirme Raporu)
iliskin cetveller ise izleyen yilin Mart ay1 sonuna kadar Kalkinma Bakanliginin “Kamu
Yatinm Proje Bilgi Sistemi”ne(http://kamuyat.dpt.gov.tr/) girisleri yapilarak ayni siire
icinde Kalkinma Bakanligina gonderilir.

www.sgb.adalet.gov.tr

TURKIYE CUMHURIYETI ADALET BAKANLIGI “

STRATEJi GELISTIRME BASKANLIGI



KAMU
MALI
YONETIM
REHBERI

MEVZUAT

e 5018 Sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu,
e 19/6/1994 tarihli ve 540 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname,

e Orta Vadeli Program,Orta Vadeli Mali Plan,Yatirnm Genelgesi ve eki Yatirim
Programi Hazirlama Rehberi,

e Biitce Kanunu,

e Yih Programmin Uygulanmasi, Koordinasyonu ve Izlenmesine Dair Bakanlar
Kurulu Karar1

FAYDALI LINKLER

www.kalkinma.gov.tr

www.maliye.gov.tr
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5. TASINIR MAL YONETIMI

Tasimir Mal Yo6netmeliginin uygulanma amaci, kaynagina ve edinme yontemine
bakilmaksizin kamu idarelerine ait tasimir mallarin kaydi, muhafazasi ve kullanimi ile
yonetim hesabinin verilmesi, merkez ve tasrada taginur yonetim sorumlulariyla bunlar adina
gorev yapacak olanlarin tespiti ve kamu idareleri arasinda tasinurlarin bedelsiz devrine
iliskin esas ve usullerin belirlenmesidir.

5.1. TASINIR MEVZUATINA ILISKIN GENEL TANIMLAR

9.1.1. Taginir Hesap Kodu ve Tasinir Kodu

Tasinir hesap kodu;

Genel Yonetim Muhasebe Yonetmeligi cerceve hesap planinda yer alan;
150 (Ilk Madde ve Malzemeler) Tiiketim Malzemeleri

253 Makine ve Cihazlar Grubu

254 Tagitlar Grubu

255 Demirbaslar Grubu

ile gosterilen taginir gruplaridir.

Tagmir kodu ise tasmurin kayitlarda detayl izlendigi; tasinir hesap kodu, I ve II nci
diizey tasinir detay kodu ile sonraki diizey detay kodlarimin birlesiminden olusan kodu ifade
eder.

150.01.03.01.03.01 A4 Kagit, 255.02.01.01.01 Masatistii Bilgisayar Kasas1 gibi

5.1.2. Tuketim Malzemeleri

Belirli bir hizmetin {iretilmesinde kullanilan, kullanim1 sonucunda tiikenen veya bir
stire kullanildiktan sonra ilk oOzelliklerini kismen veya tamamen kaybederek bir daha
kullanilamayacak duruma gelen malzemelerdir. Tagmur kod listesinde 150 hesap detayinda
izlenirler.

5.1.3. Dayanikli Taginirlar

Tasinir kod listesinin (B) boliimiinde gosterilen tesis. makine, cihazlar ile tasitlar ve
demirbaslar grubunu olusturan 253, 254 ve 255 hesap detayinda yer alan tagmirlardur.
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5.1.4. Demirbaslar

Belirli bir hizmete tahsis amaciyla edinilen, belli bir siireye tabi olmaksizin uzun siire
kullanilabilen ve kullanilmakla yok olmayan, cesitleri ile kod numaralari Tagmir Kod
Listesinin (B) boliimii 255 hesap detayinda yer alan taginirlardar.

0.1.5. Tasinir Kayit Yetkilisi

Harcama yetkililerince, memuriyet veya calisma unvanina bagl kalmaksizin, tagimur
kayit ve islemlerini bu YoOnetmelikte belirtilen usule uygun sekilde yapabilecek bilgi
ve niteliklere sahip personel arasindan gorevlendirilir. Dig temsilciliklerde tasmir kayit
yetkilileri misyon sefleri tarafindan gorevlendirilir. Taginir islemleri yogun olan harcama
birimlerinde birden fazla tasmir kayit yetkilisi gorevlendirilebilir. Kamu idarelerince ihtiyag
duyulmasi halinde birden fazla harcama biriminin tasmir kayitlar1 harcama birimleri
itibariyla ayr1 ayr1 tutulmak kaydiyla, bir tasinir kayit yetkilisi tarafindan yiirtitiilebilir.

Gorev ve Sorumluklari:

a) Harcama birimince edinilen
tasinirlardan muayene ve kabulii
yapilanlari cins ve niteliklerine gore
sayarak, tartarak, tlgerek teslim
almak, dogrudan tiiketilmeyen ve
kullanima verilmeyen taginirlari
sorumlulugundaki ambarlarda
muhafaza etmek.

b) Muayene ve kabul iglemi hemen
yapllamayan taginirlari kontrol
ederek teslim almak, dzellikleri
nedeniyle kesin kabulleri belli
bir dénem kullanildiktan sonra
yapilabilen sarf malzemeleri harig
olmak {izere, bunlarin kesin kabuli
yapiimadan kullanima verilmesini
onlemek.

c) Taginirlarin girig ve gikisina
iligkin kayitlari tutmak, bunlara
iliskin belge ve cetvelleri
diizenlemek ve taginir mal
yonetim hesap cetvellerini
istenilmesi halinde konsolide
gorevlisine gondermek.

¢) Tiiketime veya kullanima
verilmesi uygun gérilen
taginirlari ilgililere teslim
etmek.

d) Taginirlarin yangina,
islanmaya, bozulmaya,
calinmaya ve benzeri
tehlikelere karsi korunmasi
icin gerekli tedbirleri almak ve
alinmasini saglamak.

5.1.6. Tasinir Kontrol Yetkilisi

e) Ambarda galinma veya
olaganiistii nedenlerden
dolayl meydana gelen
azalmalari harcama
yetkilisine bildirmek.

f) Ambar sayimini ve stok
kontroliinii yapmak,
harcama yetkilisince
belirlenen asgari stok
seviyesinin altina diigen
taginirlari harcama
yetkilisine bildirmek.

g) Kullanimda bulunan
dayanikli taginirlar
bulunduklar yerde kontrol
etmek, sayimlarini yapmak
ve yaptirmak.

) Harcama biriminin malzeme
ihtiyag planlamasinin
yapilmasina yardimci olmak.

h) Kayitlarini tuttugu
taginirlarin yénetim hesabini
hazirlamak ve harcama
yetkilisine sunulmak Gizere
taginir kantrol yetkilisine
teslim etmek.

1) Ambarlarinda kasit, kusur,
ihmal veya tedbirsizlikleri
nedeniyle meydana gelen
kayip ve noksanliklardan
sorumlu olmak.

i) Ambarlarini devir ve teslim
etmeden, gorevlerinden
ayrilimamak.

Harcama yetkililerince, taginir kayit yetkilisinin yapmis oldugu kayit ve islemleri kontrol
etmek {izere yardimcilarindan veya bunlarin bir alt kademesindeki yoneticileri arasindan
gorevlendirilir. Personel yetersizligi nedeniyle tasmnir kontrol yetkilisi gorevlendirilemeyen
harcama birimlerinde ise bu gorev harcama yetkilisi tarafindan yerine getirilir.

Gorev ve Sorumluklari:

a) Taswur kayit ve islemleri ile ilgili olarak diizenlenen belge ve cetvellerin mevzuata
ve mali tablolara uygunlugunu kontrol etmek.

b) Harcama Birimi Tagimir Mal Yonetim Hesab: Cetvelini imzalayarak harcama

yetkilisine sunmak

ONEMLI NOT: Taginir kontrol yetkilisi ile taginir kayit yetkilisi gorevi ayni kiside birlesemez.
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5.1.7. Konsolide Gorevlileri

Harcama birimi taginir hesaplarini konsolide ederek tasinir hesap cetvellerini hazirlamak
ve biriminin bir st tegkilattaki merkez konsolide gorevlisine vermekle sorumlu olan
gorevlilerdir.

5.2. TASINIR iISLEMLERINDE KULLANILAN BELGELER

5.2.1. Defterler

¢ Tiiketim Malzemeleri Defteri: Bu defter, Tasinir Kod Listesinin (A) boliimiinde yer
alan tiiketim malzemelerinin giris ve ¢ikis kayitlari i¢in kullanilir.

¢ Dayanikli Tasinirlar Defteri: Bu defter, Tasinir Kod Listesinin (B) béliimiinde yer
alan dayanikli tagmirlarin kayitlari igin kullanilir. Her bir dayanikli taginira ait giris
ve ¢ikis kayitlar1 ayr1 yapilir.

* Miize Defteri: Bu defter, miizelerde sergilenen veya sergilenmek iizere muhafaza
altinda bulundurulan taginirlar icin tutulur. Her bir tagmir icin ayr1 kayit yapilir.

¢ Kiitiiphane Defteri: Bu defter, kiitiiphanelerdeki yazma ve basma nadir eserler ile
kitap ve kitap dis1 materyal icin tutulur. Her bir taginr icin ayr1 kayit yapilir.

5.2.2. Tasinir islem Fisi

Tasinirlarin ambara girisleri ve ¢ikislar1 ile ambarlar arasinda devir islemlerinde,
dayarnikli tagiurlarin niteliklerini degistiren esasli onarim ve ilaveler sonucu deger
artislarinda, harcama birimi ve muhasebe birimi kayitlarina esas olmak {izere diizenlenen
belgelerdir.

Taginir Islem Figleri en az iig niisha olarak diizenlenir ve her mali yilbasinda “1”den
baslamak tizere bir sira numarasi verilir. Kamu Harcama ve Muhasebe Bilisim Sistemi (KBS)
de bulunan tasinir Kayit ve Yonetim Sisteminde (TKYS) otomatik olarak olusturulur. TiFler
her islem tiirlintin farkl veri girislerine gore KBS elektronik ortaminda otomatik olarak
olusturulmaktadr.

Tasinir islem fisi diizenlenmeyen haller:

1. Satin alindig1 andan itibaren tiiketimi yapilan su, dogalgaz, kum, cakil, bahce
topragi, bahge giibresi ve benzeri maddeler.

2. Tesis, makine, cihaz, tasit ve is makineleri ile demirbaglarin servislerince yapilan
bakim ve onarimlarinda kullanilan yedek parcalar ile dogrudan tasitlarin depolarina
konulan akaryakat, likit gaz (LPG) ve yaglar,
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3. Kisa siirede tiiketilen mutfak tipi tiipler ve yangin sondiirme tiiplerine yapilan gaz
dolumlari ile yazic1 kartuslarinin dolumlari,

4. Dergi ve gazete gibi siireli yaymlar ile arsivlenme niteligi olmayan kiitiiphane
materyalleri.

5. Biit¢enin temsil ve tanitma giderleri tertibinden makam igin alman yiyecek ve
icecekler.

9.2.3. Tasinir Teslim Belgesi

Tasinir Kod Listesinin (B) boliimiinde gosterilen kara tasitlar1 ve is makinelerinin
bunlar: stirekli olarak kullanacak personele verilmesinde 6 6rnek numarali Tasinir Teslim
Belgesi diizenlenir. Bu belge, vardiya usulii ¢alisilan yerlerde kullanilan kara tasitlar1 ve
is makineleri icin isyerinde koordinasyonu saglayan sorumlu yonetici adina diizenlenir.
Sorumlu yonetici, kendisine teslim edilen tasit veya is makinesi ile kullanicisini ayrica
tutulacak kayitlarda izler. Demirbas makine ve cihazlarin kamu gorevlilerinin kullanimina
verilmesinde ise 6/ A 6rnek numarali Taginir Teslim Belgesi diizenlenir.

5.2.4. Tasinir istek Belgesi

Bu Belge, ambardan tasinr talep edildiginde kullanilir ve talepte bulunan birim
yetkilisinin onaymu tasir.

9.2.5. Dayanikh Taginirlar Listesi

Bu Liste, Tasmir Kod Listesinin (B) boliimiinde gosterilen tasinirlardan oda, biiro,
boliim, gecit, atolye, garaj ve servislere tahsis edilenler i¢in diizenlenir. Bunlar i¢in Tasmir
Teslim Belgesi diizenlenmez. Liste, istek yapan birim yetkilisi ve/veya varsa ortak kullanim
alani sorumlusu tarafindan imzalanir.

9.2.6. Tasinir Gegici Alindisi

Bu Alindi, muayene ve kabul islemi derhal yapilamayan hallerde, tasinirlarin gegici
olarak teslim alinmasinda diizenlenir. Alindinin bir niishasi tasinir1 teslim edene verilir.
Muayene ve kabul isleminden sonra kabul edilen taginirlar igin Taginir islem Fisi diizenlenir
ve bu Fisin tarih ve numaras: gegici alindinin dosyasinda saklanan ikinci niishasi tizerine
kaydedilir. Muayene ve kabul isleminden sonra kabul edilmeyen taginurlarda ise ilgiliye
verilen Tasmir Gegici Alindisi geri alinarak dosyasindaki ikinci niishasiyla birlestirilir.
Alindinin geri alinamamasi halinde ikinci niishasi tizerine durumu belirtir agiklama yapilir.
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9.2.7. Kayittan Dusme Teklif ve Onay Tutanagi

Bu Tutanak, tasmirin kaybolma, ¢alinma ve fire gibi herhangi bir nedenle yok olmasi
veya sayimda noksan ¢ikmasi; yipranma, kirilma veya bozulma ya da teknik ve fiziki
nedenlerle kullanilmaz hale gelmesi nedeniyle hurdaya ayrilmas: ile canli tasinirlarin
Olmesi gibi nedenlerle kayitlardan cikarilmasini saglamak amaciyla iki niisha olarak
diizenlenir. Tutanak, harcama yetkilisi tarafindan gorevlendirilecek en az ii¢ kisiden olusan
komisyonca imzalanir ve harcama yetkilisi tarafindan onaylanir. Tutanagin bir niishasi,
cikis kaydina esas olmak iizere diizenlenen Tasinir Islem Fisine, ikinci niishasi muhasebe
birimine gonderilecek Taginir Islem Figine eklenir. Bu bent kapsaminda kayitlardan
¢ikarilan taginirlarin miktari, kayitl degeri, toplam tutar1 ve ¢ikarilma nedenlerini gosteren
rapor, kurumsal siflandirmanin III iincti ve IV {incii diizeyinde smiflandirilan merkez
harcama birimlerinde yetkilendirilen tasmir kayit yetkilisi tarafindan II nci diizey detay
kodu itibariyla sistemden almarak, takip eden yilin ilk ay1 igerisinde merkez harcama
birimi yetkilisine, mali hizmetler birimince idare bazinda alinacak konsolide rapor ise tist
yOneticiye sunulur.

9.2.8. Ambar Devir ve Teslim Tutanagi

Bu Tutanak, tasinr kayit yetkilileri arasindaki ambar devir ve teslim alma islemlerinde
diizenlenir. Tasinirlar tutanaga tasmir kodlar: itibariyla kaydedilir. Kayitlara gore ambarda
bulunmasi gereken tasinirlar ile sayimda fiilen bulunan miktarlar, varsa fazla ve noksanlar
Tutanakta gosterilir. Tutanak ii¢ niisha diizenlenir, bir niishas1 devredene, bir niishas: devir
alana verilir ve {i¢iincii niishas1 dosyasinda saklanir.

9.2.9. Sayim Tutanagi

Bu Tutanak, tasmnirlarin sayim islemlerinde tasimir II nci diizey detay kodu itibariyla
diizenlenir ve taginurlar Tutanaga tasimir kodu diizeyinde kaydedilir. Tutanagmn sayim
fazlas1 veya noksanmna iliskin sayfalarmin bir niishasi, giris-gikis islemleri i¢in diizenlenen
Taginir islem Fisi ekine, bir niishas1 da Taginir Islem Fisinin muhasebe birimine génderilecek
niishasina baglanir. Sayim tutanaklari, dosyasinda bir biitiin olarak saklanir.

0.2.10. Taginir Sayim Dékam Cetveli

Bu Cetvel, tasinir kayit yetkililerinin yil sonu hesaplarina iliskin islemlerinde taginir
I diizey detay kodunda gosterilen her bir tasmir grubu icin diizenlenir ve tasinurlar bu
Cetvele taginur II nci diizey detay kodu diizeyinde kaydedilir. Cetvelin “Gelecek Yila Devir”
sitununda gosterilen miktarin, yil sonlarinda sayimm tutanaklarimin “Sayimda Bulunan
Miktar” stitununda gosterilen miktara esit olmasi gerekir.
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9.2.11. Harcama Birimi Tasinir Mal Yénetim Hesabi Cetveli

Bu Cetvel, harcama biriminin taginir mal yonetim hesabinin ¢ikarilmasi amaciyla tagimur
kayit yetkilisi tarafindan harcama birimi itibariyla tasinir I diizey detay kodunda gosterilen
her bir tagmur grubu icin diizenlenir ve tasinirlar bu Cetvele taginr II nci diizey detay kodu
diizeyinde kaydedilir.

5.2.12. Tasinir Hesap Cetveli

Bu Cetvel, tasimir konsolide gorevlilerince ilge, il, bolge, dis temsilcilik ve merkez
birimlerinin tasinir hesabinin ¢ikarilmasi islemlerinde diizenlenir. Harcama Birimi Tasinir
Mal Yonetim Hesab1 Cetveli esas alinarak tasimir I diizey detay kodunda gosterilen her bir

tasinir grubu igin diizenlenen bu Cetvele tasmnirlar tasinr I nci diizey detay kodu diizeyinde
kaydedilir.

9.2.13. Sayim Kurulu Goérevleri

* Harcama yetkilileri tarafindan gorevlendirilecek biri baskan en az {i¢ kisiden olusur.
TKKY kurulun daimi tiyesidir.( TMY. 32 nci madde)

e Kurul, her yil sonunda ve harcama yetkilisinin gerekli gérdiigii zamanlarda sayim
yapmakla ve diger birimlerin tasimir devir talebinde bulunmasi halinde ihtiyag
fazlas tasinirlarin tespit edilerek harcama yetkilisine bildirmekle goérevlidir.

¢ Kurul; taginur devrine iliskin sayim karari, sayim tutanagi, tasinir sayim ve dokiim
cetveli, tagmir devrine iliskin karar belgelerini diizenler.

5.3. TASINIR ISLEMLERI

9.3.1. Dayanikli Taginirlarin Numaralandirilmasi

Giris kayd: yapilan dayanikli tasiurlara, tasir kayit yetkilisi tarafindan bir sicil
numarasi verilir. Bu numara yazma, kazima, damga vurma veya etiket yapistirma suretiyle
tasinirin tizerinde kalic1 olacak sekilde belirtilir. Fiziki veya kullanim &zellikleri nedeniyle
numaralandirilmasi miimkiin olmayan tasinirlara bu islem uygulanmaz.

Sicil numarasi li¢ grup rakamdan olusur. Bir grup rakam, tasmnirin Dayanikli Taginirlar
Defterinde ayrintili izlenmek {izere kaydedildigi tasmir kodundan; ikinci grup rakam,
tasinirin giris kaydedildigi yilin son iki rakamindan; tiglincii grup rakam ise tasinira verilen
giris sira numarasindan olusur.
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5.3.2. Harcama Birimi ve Ambarlarin Kodlanmasi

Harcama birimlerine ve bunlara bagli ambarlara asagidaki esaslara gore birer kod
numarasi verilir.

¢ Harcama birimlerine iki grup ve on bir rakamdan olusan kod verilir. Bir grup
(00.00.00.00) sekiz karakterden olusur ve idarenin analitik biitce uygulamasina
iliskin kurumsal smiflandirmadaki diizeylerini gosterir. Ik grup (000) ii¢ karakterden
olusur ve o ilge, il, bolge veya merkezdeki harcama birimi sayisin1 gosterir.

¢ Harcama birimlerinin biinyesinde bulunan ambarlara harcama yetkililerince bir
diizeyli ve iki karakterden olusan kod verilir. Bu kod ayn1 harcama birimine bagh
ambarlarin sayisin1 gosterir. Ambar, bagh oldugu harcama birimi koduyla birlikte
tanimlanur.

5.3.3. Tasinirlarin Kaydi

Biitlin tasinirlarin ve bunlara iliskin islemlerin kayit altina alinmasi esastir. Tasiur
kayitlari, harcama birimleri itibariyla yonetim hesab1 verilmesine esas olacak sekilde tutulur.
Her bir kaydin belgeye dayanmasi sarttir.

Bu cercevede;

*  Onceki yildan devren gelen tagiirlar ile iginde bulunulan yilda herhangi bir sekilde
edinilen veya elden ¢ikarilan tasmnirlar,

¢ Tasmirlardaki kayip, fire, yipranma ve benzeri nedenlerle meydana gelen azalmalar,
¢ Sayimm sonucunda ortaya ¢ikan fazlalar,

miktar ve deger olarak kayitlara alinarak takip edilir.

a. Kayit zamani

Tagmirlar, edinme sekline bakilmaksizin kamu idaresince kullanilmak {izere
teslim alindiginda giris; tiiketime verildiginde, satildiginda, baska harcama birimlerine
devredildiginde, bagislandiginda veya yardim yapildiginda, gesitli nedenlerle kullanilamaz
hale geldiginde, hurdaya ayrildiginda veya kaybolma, ¢alinma, canl tagiirm 6limi gibi
yok olma hallerinde ¢ikis kaydedilir.
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O

. Kayit degeri

* Satin alma suretiyle edinme ve deger artiric1 degisiklik hallerinde maliyet bedeli,

* Bedelsiz devir, kullanllamaz hale gelme, yok olma ve hurdaya ayrilma hallerinde
kayitl degeri,

* Bagis ve yardim yoluyla edinilen taginirlarda; bagis ve yardimda bulunan tarafindan
ispat edici bir belge ile degeri belirtilmis ise bu deger, belli bir degeri yoksa deger
tespit komisyonunca belirlenen deger, esas almir.

Satin alma suretiyle edinilen taginirlarin maliyet bedelinin tespitinde, Genel Yonetim
Mubhasebe Yonetmeliginin ilgili hiikiimleri uygulanir. Faturada cesitli tagmirlar igin topluca
gosterilmis giderler olmas1 durumunda, giderler taginirlarin alis bedelleri ile orantili olarak
paylastirilir. Tasmirlar faturada kayitlara esas olacak sekilde cesitleri itibariyla ayri ayri
gosterilir.

c. Deger tespit komisyonu

Harcama yetkilisinin onay ile tagmr kayit yetkilisinin ve isin uzmaninin da katildig:
en az ii¢ kisiden olusturulur. Komisyon deger tespitinde ticaret odasi, sanayi odasi, borsa,
meslek kuruluglari, ilgili diger kuruluslardan veya aymi nitelikteki tagmuri satin alan
idarelerden ve fiyat arastirmasi sonuglarindan yararlanabilir.

d. Dayanikli tasinirlarda deger artisi

Kullanim devamliliginin saglanmas: icin yapilan bakim ve onarim harcamalar1 harig
olmak iizere dayanikli taginirlarin; niteligini, kullanim seklini degistiren, hizmet kalitesini ve
taginirlardan saglanan fayday: artiran ve benzeri amagclarla yapilan deger artiric1 harcamalar,
taginirin kayith maliyet degerine Taginur Islem Fisi diizenlenmek suretiyle ilave edilir.

5.3.4. Giris Islemleri

a. Satin alinan tasinirlarin giris islemleri

Satin alinan tasmirlar icin, teslim alindiktan sonra, Tasmir Kod Listesindeki hesap
kodlari itibariyla tiger niisha Tagimir Islem Fisi diizenlenir.

Farkli hesaplara kayd1 gereken taginirlarin aymn faturada yer almas: halinde, faturadaki
tasinirlarin kaydedilecegi hesap sayisinca fatura fotokopileri ¢ikarilir ve {izerine her hesap
icin diizenlenen Tagmr Islem Figinin numarasi yazilir. Figin bir niishasi 6deme emri
belgesine, ikinci niishasi ise ddeme emri belgesinin harcama biriminde kalan niishasina
baglanir. Ugiincii niishasi, muayene ve kabul komisyon tutanagi veya idare yetkilisince
diizenlenmis kabul belgesi ile birlikte, sirali olarak dosyalanur.
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Satin alinan dergi ve gazete gibi siireli yayinlarin bedellerinin 6denmesi sirasinda Taginur
Islem Fisi diizenlenmez. S6z konusu yaymlardan cilt birligi saglananlar, ciltletildikten sonra
Taginir Islem Fisi diizenlenerek kayitlara alinir.

b. Bagis ve yardim yoluyla edinilen tasinirlarin giris islemleri

Bagis ve yardim olarak edinilen tasmirlar teslim alindiginda, tasmur kayit yetkilisi
tarafindan Tagimr Islem Fisi diizenlenerek kayitlara alinir. Fisin bir niishast bagis ve yardim
edene verilir veya gonderilir.

c. Sayim fazlasi tasinirlarin giris islemleri

Yapilan sayim sonucunda fazla bulunan tasmirlar, Tasmir Islem Fisi diizenlenerek
kayitlara almur. Sayim fazlasi tasinirlarin giris kaydedilmesinde; s6z konusu tasinirla
ayn nitelikte son bir yil icinde girisi yapilan tasinir varsa bu deger, aksi halde deger tespit
komisyonu tarafindan belirlenecek deger esas almnir.

d. iade edilen tasinirlarin giris islemleri

Kullanima verilen tiiketim malzemelerinden herhangi bir nedenle iade edilenler, iadeyi
yapan birim yetkilisinin onaymni tasiyan ve iade edilen malzemenin cins ve miktarini belirten
belge karsiliginda teslim alinir ve Taginir Islem Fisi diizenlenerek tekrar giris kaydedilir.
Fisin bir niishasi taginirlar: iade edene verilir.

Tasinir kod listesinde tiiketim malzemesi olarak simiflandirilan tasmirlardan, tizerine
kayit yapmak veya yeniden formatlanmak ya da doldurulmak suretiyle tekrar kullanilmas:
miimkiin olanlarin, gérevin tamamlanmasin takiben ambara iadesi zorunludur.

Kullanima verilen dayarnikli tasmirlardan, herhangi bir nedenle ilgililerince iade
edilenler icin Tasmur Islem Fisi diizenlenmez. Bu tasmurlarin kullanima verilmelerinde
diizenlenmis olan Taginir Teslim Belgesi, tasiirin geri alindigina iliskin ilgili bolimii
imzalanarak kisiye geri verilir ve kayitlar buna gore giincellenir.

e. Devir alinan tasinirlarin giris islemleri

Bedelsiz olarak devir alinan taginirlar, devreden idarenin Tagimir Islem Fisinde gosterilen
deger esas alinarak diizenlenecek Tagmir Islem Fisi ile giris kaydedilir ve Fisin bir niishasi
yedi giin icerisinde devreden idarenin ¢ikis kaydina esas Taginir Islem Figine baglanmak
tizere gonderilir. Devralan idarenin yapmis oldugu tasima giderleri tasmnirin degeri ile
iligkilendirilmez.

Ayni kamu idaresinin mubhtelif harcama birimlerinin ambarlar1 arasinda devredilen
tagimirlarin alinmasinda da Taginir Islem Fisi diizenlenir ve Figin bir niishas ilgili taginir
kayit yetkilisine verilir.

Ayni harcama biriminin ambarlar1 arasindaki tasmir devirlerinde diizenlenen Taginur
Islem Fisi muhasebe birimine génderilmez.
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5.3.5. Cikis islemleri

a. Tuketim suretiyle cikis

Tiiketim malzemeleri, Tagmir Istek Belgesi karsihiginda diizenlenecek Tagir Islem Fisi
ile ¢ikis kaydedilir.

Taginir Islem Fisi diizenlenmeden hicbir sekilde tiiketim malzemesi gikisi yapilamaz.

Tiiketim malzemelerinin ¢ikis kayitlari, ambarlara girislerindeki oncelik siras1 dikkate
alinarak “ilk giren-ilk cikar” esasma gore ve giris bedelleri {izerinden yapilir.

b. Devir suretiyle cikis

Bedelsiz olarak devredilen taginirlarin ¢ikist Tasinir Islem Fisi diizenlenerek yapilir. Fisin
bir niishasi tagmirin devredildigi idareye verilir. Devir alan idareden alinan Fis, diizenlenen
Fisin ekine baglanir.

Ayni kamu idaresinin mubhtelif harcama birimlerinin ambarlar1 arasinda devredilen
tasinirlar icin de Tasmnir Islem Fisi diizenlenir ve fisin bir niishasi devredilen harcama
biriminin tagmnir kayit yetkilisine verilir.

Ayni harcama biriminin ambarlar1 arasindaki taginir devirlerinde de Tasinir Islem Fisi
diizenlenir, ancak bu fisler muhasebe birimine génderilmez.

c. Kullanilmaz hale gelme, yok olma veya sayim noksani nedeniyle ¢ikis

Tiiketim malzemelerinin Ozelliklerinde, agirliklarinda veya miktarlarinda meydana
gelen degismeler nedeniyle olusan fireler, sayimda noksan ¢ikan tasinrlar, calinma,
kaybolma gibi nedenlerle yok olan tagmirlar ya da yipranma, kirilma veya bozulma gibi
nedenlerle kullanilamaz hale gelen tasmirlar ile canli tagmirin 6lmesi halinde, Kayittan
Diisme Teklif ve Onay Tutanag1 ve Tagiir Islem Fisi diizenlenerek kayitlardan cikarilir.

Eskimis, solmus, yirtilmis ve kullanilamayacak duruma gelmis bayraklarin Tiirk
Bayrag: Tiiziiglintin 38 inci maddesi uyarinca ¢ikarilan Eskimis, Solmus, Yirtilmis ve
Kullanilamayacak Duruma Gelmis Bayraklarin Yok Edilmesi Usul ve Esaslarmi Gosterir
Yonetmelik hiikiimleri geregince ilgili yerlere teslim edilmesinde de bir fikra hiikmii
uygulanir.

Belirtilen hallerde kasit, kusur, ihmal veya tedbirsizlik olup olmadig: arastirilarak
sonuglar1 ayr1 bir tutanakta belirtilir ve 5 inci madde hiikmiine gore islem yapilir.

Garanti veya sigorta taahhiitnamesi kapsaminda yenisi ile degistirilmek iizere
yliklenicisine iade edilen taginirlar Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanagina dayanilarak
diizenlenecek Taginir Islem Fisiyle kayitlardan gikarilir ve yenisi kayitlara alinr.
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Idare ile yiiklenici arasinda imzalanan mal alimina iliskin s6zlesmede hiikiim bulunmasi
ve fiyat farki veya ek bir maliyet talep edilmemesi kaydiyla; kullanim siiresi dolan veya
dolmak {tizere olan tasinirlardan daha uzun miadh olanlarla degistirilenler, Kayittan Diisme
Teklif ve Onay Tutanagma dayamlarak diizenlenecek Tagmr Islem Fisiyle kayitlardan
¢ikarilir ve yenisi kayitlara almar.

d. Hurdaya ayirma suretiyle cikis

Ekonomik omriinii tamamlamis olan veya tamamlamadig1 halde teknik ve fiziki
nedenlerle kullanilmasinda yarar goriilmeyerek hizmet dis1 birakilmasi gerektigi ilgililer
veya Ozel mevzuati cercevesinde olusturulan komisyon tarafindan bildirilen tasinirlar,
biri isin uzmani olmak kaydiyla harcama yetkilisinin belirleyecegi en az {i¢ kisiden olusan
komisyon tarafindan degerlendirilir. Yeterli say1r veya nitelikte personel bulunmamasi
halinde komisyonlar diger kamu idarelerinden talep edilecek iiyelerin katilimiyla
olusturulabilir.

Komisyonca yapilan degerlendirme sonucunda hurdaya ayrilmasi uygun goriilmeyen
tasinirlar hakkindaki gerekgeli karar harcama yetkilisine bildirilir. Komisyonca hurdaya
ayrilmasma karar verilenler igin ise Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanag: diizenlenir.
Hurdaya ayrilmasma karar verilen tasmirlar harcama yetkilisinin onay: ile kayitlardan
cikarilir.

Harcama yetkilisince olusturulacak komisyon tarafindan ekonomik degerinin olmadig:
veya teknik, saglik, giivenlik ve benzeri nedenlerle imha edilmesinin sart olduguna
karar verilen taginirlar, harcama yetkilisinin onay1 ile imha edilir. Imha, komisyon veya
komisyonun gozetiminde uzman kisiler tarafindan yapilir. Bu isleme iliskin ayrica bir imha
tutanagi diizenlenir. imha isleminde 6zel mevzuat hiikiimleri 6ncelikle dikkate alinir.

Hurdaya ayrilan veya imha edilen taginirlar Taginir Islem Fisi diizenlenerek kayitlardan
¢ikarilir. Fisin ekine Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanaginin bir niishasi1 baglanur.

5.3.6. Dayanikli Taginirlarin Kullanima Verilmesi

Tesis, tasit ve is makineleri haricindeki dayamikli tagmirlar Tagmr Istek Belgesi
diizenlenmek suretiyle talep edilir. Talep edilen dayarikli tagiurlar 6/A 6rnek numarali
Tasinir Teslim Belgesi diizenlenerek kullanima verilir.

Kara tagit ve is makinelerinin yetkili makamin onayina istinaden yonetiminden sorumlu
gorevliye veya kullanicisina verilmesinde ise 6 ornek numarali Tasmir Teslim Belgesi
diizenlenir.

Tagmir Teslim Belgesine dayanilarak Dayarmikli Tagmirlar Defterine gerekli kayitlar
yapilir. Fisin bir niishasi dosyasinda saklanir. Ik niishas1 Taginir Teslim Belgesiyle taginir
teslim edilen gorevlilere verilir.
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Tasinurlar; oda, biiro, boliim, gegit, salon, atolye, garaj ve servis gibi ortak kullanim
alanlarina Dayanikli Taginurlar Listesi diizenlenmek ve istek yapan birim yetkilisinin ve/
veya varsa ortak kullanim alan1 sorumlusunun imzas1 alinmak suretiyle verilir.

5.3.7. Bolunen, Birlesen veya Kaldirilan Harcama Birimlerine Ait Tasinirlar
Hakkinda Yapilacak islemler

Boliinerek ayri bir harcama birimi haline gelen birimin kullanimina terk edilmesi
halinde, bdliinen harcama biriminin kayitlarina c¢ikis, yeni olusan harcama biriminin
kayitlarma giris, Baska bir harcama birimi ile birlesme sonucunda kaldirilan birimin
kayitlarma c¢ikig, bilinyesinde birlesilen birimin kayitlarma giris, Kaldirilma halinde,
kaldirilan harcama biriminin kayitlarina ¢ikis, devredilmesi kararlastirilan harcama
biriminin kayitlarina giris, kaydedilir. Giris ve cikis kayitlar1 Taginir Islem Fisi ile yapilir.
Diizenlenen fislerin birer niishasi, muhasebe birimine goénderilir.

5.3.8. Tasinir Giris ve Cikis Kayitlarinin Muhasebe Birimlerine Bildirimi

Tasinir kayit yetkilileri tarafindan, satin alma suretiyle edinilenlerin giris islemleri ile
deger artirici harcamalar igin diizenlenen Tagimir Islem Figlerinin bir niishas1 6deme emri
belgesi ekinde, muhasebe birimine gonderilir.

Diger sekillerde edinilen tasinirlarin girisleri ve maddi duran varlik hesaplarinda izlenen
tasinirlarin cikislari icin diizenlenen Tasinir Islem Fislerinin birer niishasinin, diizenleme
tarihini takip eden en ge¢ on giin icinde ve her durumda mali yil sona ermeden once
mubhasebe birimine gonderilmesi zorunludur.

Ancak ayn1 muhasebe biriminden hizmet alan, ayn1 kamu idaresinin harcama birimleri
arasinda yapilan tasinir devirlerinde, devreden harcama birimince diizenlenen Tasinir Islem
Fisi muhasebe birimine gonderilmez.

Muhasebe kayitlarinda “150- Ik Madde ve Malzemeler Hesabi'nda izlenen tiiketim
malzemelerinin cikislar1 icin diizenlenen Taginir Islem Fisleri muhasebe birimine
gonderilmez. Bunlarin yerine, genel biite kapsamindaki kamu idarelerinde {ti¢ aylik
donemler itibariyla, diger idarelerde ise {i¢ ay1 gegcmemek tizere {ist yoneticiler tarafindan
belirlenen siirede kullanilmis tiiketim malzemelerinin tasmir ikinci diizey detay kodu
bazinda diizenlenen onayl bir listesi, en geg ilgili donemin son is giinii mesai bitimine kadar
mubhasebe birimine gonderilir.

5.3.9. Kamu idareleri Arasinda Bedelsiz Devir ve Tahsis

Kayitlara alinig tarihi itibariyla bes yilini tamamlamis ve idarece kullanilmasima ihtiyag
duyulmayan tasmnirlar, bu taginira ihtiyag duyan idarelere bedelsiz devredilebilir. Ancak
devralmak isteyen idare acgisindan bakim, onarim ve tasima giderleri nedeniyle ekonomik
olmayan ve kullanilmasinda fayda goriilmeyen tasinirlar devredilemez.
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Asagida sayilan tasiurlarin diger kamu idarelerine bedelsiz devrinde bes yil sarti
aranmaz

Kamu idarelerince yiiritilen veya desteklenen projelerin gergeklestirilmesi igin edinilen aragtirma ve gelistirme amacli taginirlar

Uluslararasi organizasyonlarin gergeklestirilmesi igin alinan taginirlar

Kamu idarelerince yiiritilen ve yonetilen ulusal atomasyon sistemleri gergevesinde edinilerek sisteme dahil idarelerin kullanimina tahsis
edilen taginirlar

Devredilmedigi takdirde kullanim imkani kalmayacak olan veya zorunlu sebeplerle devredilmesi gereken tiiketim malzemeleri

llgili mevzuatla verilen grev ve yetkiye dayanilarak diger idarelere verilmek iizere temin edilen tagmnirlar

Idareler, sahip olduklar: taginirlar: (tasit ve is makineleri dahil) beg y1l sarti aranmaksizin
ihtiyac1 bulunan diger idarelere gecici olarak tahsis edebilir.

5.4. SAYIM ISLEMLERI

Tasimir kayit yetkililerinin gorevlerinden ayrilmalarinda, yil sonlarinda ve harcama
yetkilisinin gerekli gordiigii durum ve zamanlarda sayimi yapilir.

Tasinir sayimlari, harcama yetkilisince, kendisinin veya gorevlendirecegi bir kisinin
bagkanliginda tasmir kayit yetkilisinin de katilimiyla, en az {i¢ kisiden olusturulan saymm
kurulu tarafindan yapilir.

Sayim siiresince, hizmetin aksamamasi ve bozulabilecek nitelikteki taginirlar igin gerekli
tedbirlerin alinmasi kaydiyla, tasir giris ve cikislar1 sayim kurulunun talebi tizerine
harcama yetkilisince durdurulabilir. Sayim yapilirken gerekli onlemlerin alinmasi, sayim
kurulunun goérev ve sorumlulugu altindadar.

Sayim kurulu oncelikle, tasmir kayit yetkilisince ambarda bulundugu veya ambardan
ciktigr halde belgesi diizenlenmedigi ve kayitlar1 yapilmadig: belirtilen tasinurlara iliskin
islemlerin yaptirilmasini saglar. Sayim Tutanaginin “Kayitlara Gore Ambardaki Miktar”
stitunu, defter kayitlar1 esas alinarak doldurulduktan sonra ambarlardaki tasmirlar fiilen
sayilir ve bulunan miktarlar Sayim Tutanagmin “Ambarda Bulunan Miktar” siitununa
kaydedilir.

Ambar sayim islemleri tamamlandiktan sonra oda, biiro, boliim, gegit, salon, atdlye,
garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarinda bulunan tasinirlar Dayarikli Taginrlar
Listeleri esas alinarak sayilir ve sayim sonuclar1 Sayim Tutanaginda gosterilir. Kullanim
amactyla kamu gorevlilerine tasimir teslim belgesiyle verilmis olan tasinirlar icin, sayim
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yapilmaksizin Sayim Tutanaginin “Kayitlara Gore Kisilere Verilen Miktar” stitunundaki
bilgiler dikkate alinr.

Sayimda bulunan miktar ile kayith miktar arasinda fark bulunmasi halinde
miktarlarinda farkliik bulunan tasimirlarin saymmi bir kez daha tekrarlanir. Yine farkh
¢ikarsa bu miktar “Fazla” veya “Noksan” siitununa kaydedilir.

Sayim kurulunca, tasmirlarin fiili miktarlarinin kayith miktarlardan eksik oldugunu
tespit edilmesi halinde Kayittan Diisme Teklif ve Onay Tutanag1 ve Taginur Islem Fisi; fazla
oldugunun tespit edilmesi halinde ise Taginir Islem Fisi diizenlettirilerek, defter kayitlarinin
sayim sonuglariyla uygunlugu saglanur.

Diizenlenen giris ve ¢ikis belgelerinin bir 6érnegi, muhasebe kayitlarinin yapilmas: igin
muhasebe birimine gonderilir.

Kayitlarin sayim sonuglariyla uygunlugu saglandiktan sonra sayim kurulu tarafindan
Tasinr Sayim ve Dokiim Cetveli diizenlenir. Cetvel, sayim kurulu ile tasinir kayit yetkilisi
tarafindan imzalanir. Bu cetvel ve eki sayim tutanag ile sayim sonuglarma gore diizenlenen
giris ve ¢ikis belgeleri, tagmir kayit yetkilisinin yil sonu hesabini olusturur.

5.5. DEVIR ISLEMLERI

Tasimir kayit yetkilileri, sorumluluklar: altindaki ambarlarda bulunan taginrlar ve
bunlara iliskin kayit ve belgeleri, yerlerine goérevlendirilenlere devretmeden gorevlerinden
ayrilamazlar. Yeni gorevlendirilen tasmir kayit yetkilileri de s6z konusu kayit ve belgeleri
aramak ve almak zorundadir.

Ambarlarindaki taginirlar: ve tagmnur islemlerine iliskin kayit ve belgeleri teslim etmeyen
veya istifa, hastalik, tutuklanma, 6liim gibi nedenlerle devir ve teslim edemeyen taginur
kayit yetkililerinin sorumlulugundaki tasinirlar ile dayanag: kayit ve belgeler, devir kurulu
araciligi ile yeni tasmir kayit yetkilisine devir ve teslim edilir. Devir kurulu, harcama yetkilisi
tarafindan belirlenen bir kisinin bagkanliginda, taginir kayit yetkililerinin de katildigi, en az
¢ kisiden olusur.

Ambarlarin devri, Ambar Devir ve Teslim Tutanag1 diizenlenerek yapilir.

Oda, biiro, boliim, gegit, salon, atdlye, garaj ve servis gibi ortak kullanim alanlarinda
bulunan tasmurlar, buralarda asili Dayanikli Tasinirlar Listesinde gosterilen miktarlar esas
alinarak sayilmak ve listedeki ilgili boliim imzalanmak suretiyle yeni sorumluya devir ve
teslim edilir.

Tasinir kayit yetkililerinin gegici gorev, ayliksiz izin, hastalik izni gibi on giinliik
stireyi asmayan gegici ayrilmalarinda, harcama yetkilisi tarafindan idarenin ihtiyaclar1 goz
oniinde bulundurularak gerekli tedbirler alinmak suretiyle ambar kapali tutulabilir. Bu siire
gerektiginde harcama yetkilisi tarafindan uzatilabilir.
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5.6. TASINIR MAL YONETIM HESABI

Tasinir kayit ve islemlerinin usuliine uygun yapilip yapilmadigimin harcama yetkilisi
tarafindan kontrol ve denetimine esas olmak iizere tasinir kayit yetkilisi tarafindan harcama
birimleri itibarryla hazirlanir ve tasiur kontrol yetkilisince kayit ve belgeler ile mali tablolara
uygunlugu kontrol edilerek imzalanir. Tasimir mal yonetim hesabinda; 6nceki yildan
devredilen, yili i¢inde giren, ¢ikan ve ertesi yila devredilen tagmirlar ile yilsonu sayiminda
bulunan fazla ve noksanlar gosterilir.

Tasinir mal yonetim hesab1 asagidaki cetvellerden olusur:

Yilsonu sayimina iliskin Sayim Tutanadi \
Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveli \\

Yilsonu itibariyla en son diizenlenen Tasinir islem Fisinin sira numarasini gosterir tutanak.

Harcama Birimi Taginir Mal Yonetim Hesabi Cetveli; miize ve kiitiphane olarak faaliyet gosteren harcama
birimlerinde Miize/Kiitliphane Yonetim Hesabi Cetveli

Tasinir mal yonetim hesabinin hazirlanisi:

Sayim Kurulu tarafindan onaylanan Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveline dayanilarak
ilgisine gore Harcama Birimi Tasinir Mal Yonetim Hesab1 Cetveli, Miize Yonetim Hesab1
Cetveli veya Kiitiiphane Yonetim Hesab1 Cetveli diizenlenir. Biinyesinde tarihi veya sanat
degeri olan tasinirlar ile kiitiiphane materyalleri bulunan kamu idareleri, gerekli goriilmesi
halinde s6z konusu cetvellerden ilgili olanini ayrica diizenleyebilirler.

Diizenlenen ve tasinir kontrol yetkilisi tarafindan da imzalanan cetveller muhasebe
kayitlarma uygunlugu yoniinden kontrol edilerek onaylanmak iizere muhasebe yetkilisine
gonderilir. Tasmir islemleri ile muhasebe islemleri elektronik ortamda iliskilendirilerek
ylriitiilen sistemlerde onaylama islemi, sistem {izerinden elektronik ortamda da yapilabilir.

Muhasebe yetkilisince muhasebe kayitlarmna uygunlugu onaylanan cetvellerin ekine
Tagmir Sayim ve Dokiim Cetveli ile varsa sayimda noksan ve/veya fazla bulunanlarin ¢ikis
ve/veya girisine iliskin Tagmnir Islem Fisleri eklenir ve bir dosya halinde harcama yetkilisine
sunulur.

Tasinir mal yonetim hesabi; harcama yetkilisince, tasinir kayit ve islemlerinin usuliine
uygun yapildigr anlasildiktan, Harcama Birimi Tasmir Mal Yonetim Hesab1 Cetvelinin
Tasinir Sayim ve Dokiim Cetveline uygunlugu goriildiikten sonra onaylanir.

Yetkili mercilerce istenildiginde ibraz edilmek veya gonderilmek iizere harcama
biriminde, muhafaza edilir.
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Mevzuat

e 5018 Sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
e Tasmir Mal Yonetmeligi

e 311 Sayil1 Milli Emlak Genel Tebligi

e Tasmir Mal Yonetmeligi Genel Tebligi

e Parasal Sinirlar ve Oranlar Hakkinda Genel Tebligi

Faydali Linkler

www.maliye.gov.tr
www .kbs.gov.tr

ebutce.bumko.gov.tr
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8. ODENEKLER

Devletler, kamu hizmetlerini kamu harcamalar1 yoluyla yerine getirir. Kamu
harcamalarimin en biiyiik finansman kaynag: ise vergilerdir ve vatandaslar bu harcamalarin
kendi vergileriyle yapildiginin bilndedirler. Bu nedenle kamuoyu, kamu harcamalarn ile
yakindan ilgilidir ve bu harcamalar: takip ve analiz etmek ile hesap sorma hakkini1 dogal
olarak kendinde gormektedir. Vatandas ayni1 duyarliligi kamu idarelerinden de beklemekte,
kendisinden almnan vergilerin kamu idareleri yoneticilerince savurganca ve keyfi olarak
harcanmasi durumunda ise kamuoyunda memnuniyetsizlik ve tepki olugsmaktadir.

Bununla beraber, kamu harcamalar1 sadece vatandasmn hizmet ihtiyacim1 karsilama
amacina hizmet etmemekte; devlet kamu harcamalar1 yoluyla ayn1 zamanda ekonomik
bliytime, gelir dagilimini diizenleme, sektdrel ve bolgesel gelismeler yaratarak {ilkenin
bliylime, gelisme ve refahimi artirmaya; egitim, saghk, adalet, sanayi, teknoloji gibi
alanlarda uluslararasi arenada gelismis {iilke standartlarini yakalamaya calismaktadir.
Bu nedenle, biitgeler ile kamu idarelerinin faaliyetlerinin makro plan ve politikalarina ve
kamu idarelerinin bu dogrultuda hazirlanan stratejik planlarina uygun olarak yiiriitiilmesi
gerekmektedir.

Diger taraftan, “hukuk devleti” ve “kanuni idare” ilkeleri geregi devlet, faaliyetlerinde
hukuka uygun davranmak durumundadir. Buna kamu harcamalar1 da dahildir.

Anlatilan tiim bu hususlardan, kamu harcamalarimin yani biite 6deneklerinin
kullanilmas: hususunun ekonomik, mali, hukuki ve sosyal etkilerinden dolay1 tiim bu
disiplinlerle ilgili oldugu anlasilmaktadir. 5018 sayili Kanun ise, yeni kamu y6netimi anlayis1
cercevesinde tiim bu disiplinlerin 1s1ginda olusturulan, kamu mali yonetimimizin temel
kanunudur.

Rehberin bu béliimiinde, biit¢e 6deneklerinin kullanilmas1 hususunda basta 5018 sayili
Kanun olmak {izere mali mevzuatta yer alan hiikiimler ile Bakanlik diizenlemelerine yer
verilecektir.
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B.1. ODENEKLERIN KULLANIMI

B.1.1. Odenek Kavrami

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununda, kamu gideri kavrami,
“kanunlarma dayamlarak yaptirilan is, alinan mal ve hizmet bedelleri, sosyal giivenlik katk: paylari,
i¢ ve dig borg faizleri, bor¢lanma genel giderleri, bor¢clanma araglarinin iskontolu satisindan dogan
farklar, ekonomik, mali ve sosyal transferler, verilen bagis ve yardimlar ile diger giderler” olarak
tanimlanmustir.

Kamu giderleri, biitgelere ilgili yil1 biitce kanunuyla konulan 6deneklerden karsilanir.

Odenek demek hazir para demek degildir. “Kamu idarelerine biitce kanunuyla tertipler
itibariyle verilen harcama izni veya yetkisidir”.

Mali y1ilin baslamasiyla beraber, kamu idareleri biitgelerine konulan 6denekler tamamen
kullanilabilir durumda degildir. Odenekler Maliye Bakanliginca vize edilen ayrintili
harcama programi uyarinca tiger aylik donemler halinde yilda dort defa serbest birakilir.
Odeneklerin serbest birakilma oranlarina gore kullanilmasi esastir. Bir tertipten serbest
birakilan 6deneklerin yetmemesi halinde sonraki iiger aylik donemlere ait bloke 6deneklerin
cari donem igin serbest birakilmasi (serbest birakma isleminin dne gekilmesi-revize islemi) Maliye
Bakanligindan talep edilir.

6.1.2. Adalet Bakanhgi Harcama Birimleri

5018 sayili Kanunda iki tiir harcama birimi ve iki tiir harcama yetkilisi ongoriilmiistiir.
Buna gore harcama birimleri ya “kamu idaresi biitcesinde kendisine 6denek tahsis edilen
harcama birimi” ya da “kendisine 6denek gonderme belgesi ile 6denek gonderilen harcama
birimi” dir.

Merkez teskilati birimleri “biitceyle ddenek tahsis edilen harcama birimleri”, merkez dis1 ve
tasra birimleri ise “Kendisine ddenek gonderme belgesi ile ddenek gonderilen harcama birimleri” dir.

Harcama yetkilileri biitcede 6ngoriilen 6denekleri kadar, 6denek gonderme belgesiyle
kendisine 6denek verilen harcama yetkilileri ise, tahsis edilen 6denek tutarinda harcama
yapabilir.
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ADALET BAKANLIGI HARCAMA BIRIMLERI

1- Bakanlik Biitcesi le Kendisine Odenek Tahsis Edilen Harcama Birimleri*:

1 OZEL KALEM

2 TEFTIS KURULU BASKANLIGI

3 IDARI VE MALI ISLER DAIRESI BASKANLICGI

4  EGITIM DAIRESI BASKANLIGI

5  YAYIN ISLERI DAIRESI BASKANLIGI

6  BILGI ISLEM DAIRESI BASKANLIGI

7 TEKNIK ISLER DAIRESI BASKANLIGI

8  STRATEJi GELISTIRME BASKANLICI

9 MAHKEMELER

10 PERSONEL GENEL MUDURLUGU

11 CEZA ISLERI GENEL MUDURLUGU

12 CEZA VE TEVKIFEVLERI GENEL MUDURLUGU

13 ADLI SICIL VE ISTATISTIK GENEL MUDURLUGU

14 KANUNLAR GENEL MUDURLUGU

15 HUKUK ISLERI GENEL MUDURLUGU

16 ULUSLARARASI HUKUK VE DIS ILISKILER GENEL MUDURLUGU

17  AVRUPA BIRLIGI GENEL MUDURLUGU

18  ADLI TIP KURUMU

19 UYUSMAZLIK MAHKEMESI

20  YUKSEK SECIM KURULU

* Siralama Biitge Kod siralama listesine gore yapilmigtir.
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2- Odenek Gonderme Belgesi ile Kendisine Odenek Gonderilen Harcama Birimleri

ODENEKLERININ YER ALDIGI

HARCAMA BIRIMI TURU . L
BUTCE BIRIMI

BOLGE ADLIYE MAHKEMELERI
ADLIYELER

MAHKEMELER BUTCESI
BOLGE IDARE MAHKEMELERI
IDARE MAHKEMELERI
CEZA INFAZ KURUMLARI
DENETIMLI SERBESTLIK CEZA VE TEVKIFEVLERI
MUDURLUKLERI GENEL MUDURLUGU

CTE PERSONEL EGITIM MERKEZLERI

ADLI TIP KURUMU GRUP
BASKANLIKLARI

ADLI TIP KURUMU BASKANLIGI
ADLI TIP KURUMU SUBE
MUDURLUKLERI
PERSONEL EGITIM MERKEZLERI EGITIM DAIRESI BASKANLIGI
YUKSEK SECIM iL MUDURLUKLERI YUKSEK SECIM KURULU
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ADALET BAKANLIGI BUTCESININ GENEL BUTCE iCINDEKI ORANI
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B6.1.3. Merkez Disi Birimlere Odenek Génderme

Kamu idarelerinin merkez teskilati harcama yetkilileri, merkez dis1 birimlere
ihtiyaglarinda kullanmak {izere “ddenek gonderme belgesi” diizenlemek suretiyle 6denek
gonderirler.

Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik ile
“Mevzuati uyarmca belirlenecek biitce ilke ve esaslari ¢ergevesinde, ayrintili harcama programi
hazirlamak ve hizmet gereksinimleri dikkate almarak oOdenegin ilgili birimlere gonderilmesini
saglamak” gorevi strateji gelistirme birimlerine verilmistir.

6.1.4. Cari Harcama ve Sermaye (Yatirim) Harcamasi Kavramlari

Harcama: Geri 6denmeyen bir baska deyisle herhangi bir mali hak yaratmayan veya
mevcut bir mali hakki ortadan kaldirmayan Devlet 6demeleri olarak tanimlanabilir.
Harcama, cari ya da sermaye nitelikli olabilir. Mal veya hizmet aliminda oldugu gibi bir sey
karsihiginda yapilabilecegi gibi karsiliksiz harcama da yapilabilir.

Cari Harcama: Personel icin yapilan O6demeler (sosyal giivenlik dahil) ile biitce
kanunlariyla belirlenmis asgari degeri asmayan ve/veya normal dmrii bir yil veya bir yildan
daha uzun olmayan mal ve hizmet alimlar1 ve faiz giderleri “cari giderler”, cari nitelikli mal
ve hizmet alimlarinin finansmani amaciyla yapilan karsiliksiz 6demeler “cari transferler”,
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her ikisinin toplami ise “toplam cari giderler” olarak ifade edilmektedir. (Ekonomik
Smiflandirma I. Diizey; 01, 02, 03, 05)

Sermaye Harcamasi: Biit¢e kanunlari ile belirlenmis asgari degeri asan ve normal dmrii
bir yildan daha uzun olan mal ve hizmet alimlar1 “sermaye giderleri”, sermaye nitelikli
mal ve hizmet alimlarinin finansman1 amaciyla yapilan karsiliksiz 6demeler “sermaye
transferleri, her ikisinin toplami ise “toplam sermaye giderleri” olarak ifade edilmektedir.
(Ekonomik Siniflandirma I. Diizey; 06, 07)

Y1l Biitge Kanuna bagh E cetvelinin ilgili maddesine gore;
e  Menkul mal alimlar1 ile bakim ve onarimlarinda,

¢ Gayri maddi hak alimlarinda,

* Gayrimenkullerin bakim ve onarimlarinda belirlenen tutara kadar olanlar (03) mal
ve hizmet alim giderleri tertiplerinden 6denir.

* Bu tertiplerden s6z konusu limitleri asanlar (06) yatirim giderleri tertibinden 6denir.

B.1.5. Odeneklerin Kullaniimasinin Genel Esaslari

a. Temel Mevzuat Hukumleri

Kamu idarelerinin biitgelerinde yer alan 6deneklerin harcamaya doniismesi siirecinde
uyulacak temel ilke ve kurallar genel olarak 5018 sayili Kanunun 20 nci maddesinde hiikiim
altina alinmistir. Ayrica Kanunun diger maddeleri ve 4734 sayili Kanunda da 6deneklerle
ilgili baz1 temel ilkelere yer verilmistir.

* Genel biitge kapsamindaki kamu idareleri, ayrintili harcama programlarini hazirlar
ve vize edilmek iizere Maliye Bakanligina gonderir. Biitce Odenekleri, Maliye
Bakanliginca belirlenecek esaslar gercevesinde, nakit planlamasi da dikkate alinarak
vize edilen ayrintih harcama programlar1 ve serbest birakma oranlarma gore
kullanilir.

¢ Kamu idareleri, biitcelerinde yer alan 6deneklerin iizerinde harcama yapamaz.

¢ Biitceyle verilen 6denekler, tahsis edildikleri amaglar dogrultusunda yili iginde
yaptirilan is, satin alinan mal ve hizmetler ile diger giderlerin karsilanmasinda
kullanilir. Ancak, ait oldugu mali yilda 6denemeyen ve emanet hesabina alinamayan
zamanasimina ugramamis gecen yillar borglari ile ilama bagh borglar, ilgili kamu
idaresinin cari yil biitgesinden 6denir.

e (Cari yilda kullanilmayan 6denekler yil sonunda iptal edilir.

e Harcama yetkilileri biitgede Ongoriilen Odenekleri kadar, 6denek gonderme
belgesiyle kendisine 6denek verilen harcama yetkilileri ise tahsis edilen 6denek
tutarinda harcama yapabilir.
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e Harcama yetkilileri, ddeneklerin etkili, ekonomik ve verimli kullanilmasindan
sorumludur.

¢ Biitgede yeterli 6denegi bulunmayan isler i¢in yiiklenmeye girisilemez.

e Harcama yetkilileri, tahsis edilen 6denekler dahilinde yiiklenmeye girebilirler.
Yiiklenmeye girisilen tutara ait 6denekler sakli tutulur; baska is yaptirilmasi, mal
veya hizmet alinmas i¢in kullanilamaz.

e (Odenegi bulunmayan higbir is icin ihaleye gikilamaz.(4734 sayili Kanun)

. Ongérijlen Odeneklerin kullanilmasina imkan verecek siire dikkate alinarak,
idarelerce ihalelerin zamaninda yapilmasi, birden fazla yili kapsayan ve yatirim
niteligi olan islerde (dogal afetler nedeniyle yapilmasi gerekenler harig) ise yilin
ilk dokuz ayinda ihalenin sonuclandirilmasi esastir. Ancak ertesi mali yilda
gergeklestirilecek siireklilik arz eden mal ve hizmet alimlar: icin bir 6nceki mali yil
sona ermeden ihaleye ¢ikilabilir.(4734 sayili Kanun)

e 5018 sayili Kanunda “Biitce 6deneklerinin ilgili birimlere dagilimmin planlanmasi,
O0denek gonderme belgesine baglanmasi ve kullanilmasina iliskin usul ve esaslar
Maliye Bakanhig: tarafindan belirlenir.” denilmekle beraber, mevzuatta 6deneklerin
dagitim1 ve kullanilmasiyla ilgili sadece genel esaslar belirlenmis olup, 6deneklerin
harcama birimlerine hangi kriterlere gore tahsis edilecegi ve harcama birimlerince
hangi 6deneklerin hangi esaslar dahilinde kullanilacagina iliskin ana bir mevzuat
kaynag1 bulunmamaktadir.

* Ancak, 5018 sayili Kanun uyarinca mali siireclerde gorevli ve yetkili olanlar
kamu kaynaklarinin; “ETKILI, EKONOMIK, VERIMLI ve HUKUKA UYGUN
OLARAK KULLANILMASINDAN, KOTUYE KULLANILMAMASI ICIN GEREKLI
ONLEMLERIN ALINMASINDAN” sorumlu bulundugundan édeneklerin talep,
tahsis ve kullanimlarinda s6z konusu 6denegin tahsis edildigi harcamanin;

Etkili, ekonomik, verimli bir harcama Mevzuatta dngérilmiig Kéttiye kullanima

olarak kabul edilebilir olmasi, veya izin verilmig, sebebiyet vermemesi,

Gerekmektedir.

* Ayrica yine 5018 sayii Kanun uyarinca “mevzuatinda ongoriilmedigi halde
6deme yapilmas1” ile “rayi¢ bedelin iizerinde 6deme yapilmasi” kamu zararinn
belirlenmesinde esas alinan hususlar oldugundan bu hususlarin 6denek talep, tahsis
ve kullanimlarinda dikkate alinmas1 gerekmektedir.

“Mevzuatinda Ongoriilme” ilkesi geregi her bir harcama kalemine iliskin hususlarin
diizenlendigi mevzuat kaynaklarinin tespit edilip incelenmesi ve s6z konusu harcamanin
yapilabileceginin 6ngoriilmiis olmasi gerekmektedir.
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b. Ekonomiklik-Verimlilik-Etkililik ilkeleri (3E Kurali)

Klasik kamu maliyesi “kamu geliri” kavramiyla ilgilenip gelirlerin kimden ne kadar ne
sekilde tahsil edilecegi hususunda yogunlasirken, zaman icinde devletin klasik gorevlerinin
yaninda ekonomik, mali, sosyal gorev ve hizmetlerinin artmasi ancak devlet faaliyetlerinin
artmasi karsisinda mevcut finansal kaynaklarin yetersiz kalmasi sonucu modern maliye artik
“kamu harcamalar:” {izerinde yogunlagmstir. Ozellikle, gelismekte olan iilkelerin en 6nemli
problemlerinden biri hem yeterli kaynaga sahip olmamak hem de bu kit kaynaklar1 verimsiz
kullanmaktir. Kamu idareleri s6z konusu oldugu zaman etkinlik ve verimlilik daha da
azalmaktadir.

Kamunun gelir ve giderleri arasinda dengenin saglanmasinda kamu gelirlerinin
artirilmasinin  ¢ok kolay olmadigi g6z oOniine alindiginda kamu harcamalarmin etkin,
ekonomik ve verimli kullanilmas1 6nem kazanmaktadir.

* Bir faaliyetin planlanmig sonuglarina ya da giktilarina ulagmak icin kullanilan
kaynaklarin maliyetini en aza indirmeyi ifade eder.

Ekonomiklik * Ekonomiklik; ayni standarttaki is, mal veya hizmetin en az maliyetle elde
edilmesini amaglar.

* Girdi/maliyet formiiliyle hesaplanir.

T —,ms;

* Kullanlan kaynaklarla bir faaliyetin sonuglarini ya da ciktilarini azamiye cikartmay ifade
eder. Verimlilik, Gretim sirasinda kullanilan girdiler ile elde edilen giktilar arasindaki
iligkidir.

* Verimlilik gdstergeleri, belirlenen girdilerle miimk{n olan en yiiksek Verimlilik
cikt diizeyine ulagilip ulagimadigini degerlendirir.

* Verimlilik, gikti/girdi formili kullanilarak hesaplanir.

I —

* Bir faaliyetin planlanan ve gergeklegen etkisi arasindaki iligkiyi, hedefe
ulagma derecesini ve yerindelidi, ifade etmektedir.

* Hedeflere ulagma derecesini gdsterir.

Etkillik * Etkililk géistergeleri, gkt ile sonuclar arasindaki ilikileri yani, giktiarin
beklenen sonuglara yol agip agmadidini inceler.

o Etkililik, sonug/ciktr formilli kullanilarak hesaplanir.

T ———
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c. Hesap Verme Sorumlulugu

5018 sayil1 Kanunda (Madde 8) kamu mali yonetiminde “gorevli” veya “yetkili” olarak rol
alanlarin hangi hususlardan dolay1 sorumlu olacaklar1 hiikkme baglanmistir. Buna gore her
tiirlii kamu kaynagimin elde edilmesi ve kullanilmasinda gorevli ve yetkili olanlar,

Kaynaklarin,

* Kullanilmasindan,
* Muhasebelestirimesinden,
* Raporlanmasindan

Etkili
¢ Ekonomik

o Verimli

Sorumludur ve yetkili * Katiiye kullanimamasi

icin gerekli nlemlerin
alinmasindan

* Hukuka uygun
olarak elde
edilmesinden,

kilinmis mercilere

hesap vermek zorundadir.

5018 sayili1 Kanunda (Madde 8 inci hiikmiindeki) “gorevli” ifadesinden gerceklestirme
gorevlisini, “yetkili” ifadesinden “harcama yetkilisini” anlamak miimkiindiir. “Sorumluluk”
ve “zorunluluk” ifadeleri ise yerine gore mali ve cezai yaptirim, hatta bazi hallerde cezai
kovusturma ile disiplin kovusturmasi seklinde ortaya ¢ikabilmektedir.

Bu itibarla, kamu mali yonetiminde rol alanlarin (harcama yetkilisi, gerceklestime gorevlisi,
muhasebe yetkilisi, mutemet vs.) ilgili mevzuat hiikiimleri uyarinca gorev-yetki ve sorumluluklar:
ile ytiriittiikleri is ve islemlere iliskin mevzuat hakkinda gerekli bilgi sahibi ve 6zene sahibi
olmak durumundadirlar.
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d. Odeme Oncelikleri

Kamu idarelerinin nakit mevcudunun tiim 6demeleri karsilayamamasi halinde giderler,
muhasebe kayitlarina alinma sirasina gore 6denir.

Ancak, sirasiyla

Kanunlari geregince diger kamu idarelerine ddenmesi gereken
vergi, resim, harg, prim, fon kesintisi, pay ve benzeri tutarlara

Tarifeye bagl ddemelere

flama bagh borglara

Odenmemesi halinde gecikme cezasi veya faiz gibi ek yiik
getirecek borglara

Odenmesi talep edilen emanet hesaplarindaki tutarlara

Oncelik verilir.

e. Odemelerde Zamanasimi

Odeme emri belgesine baglandig1 halde 6denemeyen tutarlar, biitceye gider yazilarak
emanet hesaplarina almir ve buradan 6denir. Ancak, malin alindig1 veya hizmetin yapildig:
mali yili izleyen bes yilin sonuna kadar talep edilmeyen emanet hesaplarindaki tutarlar
biitceye gelir kaydedilir. Gelir kaydedilen tutarlar, mahkeme karari {izerine 6denir.

lgili oldugu mali yilin sonundan baglayarak bes y1l icinde alacaklilar: tarafindan gegerli
bir mazerete dayanmaksizin, yazili talep edilmediginden veya belgeleri verilmediginden
dolay1 6denemeyen borglar zamanasimina ugrayarak kamu idareleri lehine diiger.

* Bu iki hiikiim birbirinin aynis1 gibi goriinde de ilk hiikiim “emanete alinan” tutarlara
iliskin olup bes yillik siire sonuna kadar talep edilmeyen tutarlarin biitceye “gelir”
kaydedilmesi s6z konusudur. Ikinci hiikiim ise emanete alinmayan tutarlara iligkin
olup, bunlarin gelir kaydedilmesi s6z konusu degildir. Bes yilin sonunda hak
sahibinin alacak hakki kendiliginden ortadan kalkmaktadur.
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f. Butcelestirilmis Borglar Hesahi

Genel biitge kapsamindaki kamu idarelerinde, bir taahhiide ve harcama talimatmna
dayanmayan giderlere iliskin olup, Maliye Bakanliginca belirlenecek ekonomik kodlardan
yapilan ve biitcede 6denegi dngoriilmiis olmakla birlikte, olustugu yer ve zamanda 6denegi
bulunmayan giderler; dayanagini olusturan harcama belgeleri de eklenmek suretiyle usuliine
gore gerceklestirilerek ilgili hesaplara alinir ve 6deneginin gelmesini miiteakip ddenir.

¢ Biitgelestirilmis borglar hesabina alinan tutarlarin her biri igin kayda alinma sirasinda

muhasebelestirme belgesi bir niisha fazla diizenlenir.

* Bu sekilde hesaplara alinmis harcamalara iliskin borglar, ddeneklerinin temin
edilmesiyle birlikte diizenlenecek muhasebe islem fisi ile kayitlara alinma sirasina
gore odenir.

* Odenek tertiplerinde biitcelestirilmis bor¢ bulunmasi halinde, bu tertiplere gelen
Odenekler 6ncelikle bu borg i¢in kullanilir. Bu bor¢ kapanmadikga bu tertipten baska
bir gider i¢in harcama yapilamaz.

* Biitgelestirilmis borglara iliskin tutarlarin ilgili mali y1lda kapatilmasi, bir sonraki yila
borg¢ birakilmamas: esastir.

* Biitgelestirilmis borclara iliskin usul ve esaslar Maliye Bakanliginca yaymlanan
Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Genel Tebligi(Say1 29) belirlenmistir.

Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi Genel Tebligi(Say1 2)
BUTCELESTIRILMIiS BORCLAR

Biitcelestirilmis Borglar Hesahina Kaydedilecek Borglar Listesi
Ekonomik / Ayrinti Kodu Hesap / Ayrints Ads
| Il Il \%
03 02 02 01 Su Alimlari
03 02 03 01 Yakacak Alimlari '
03 02 03 03 Elektrik Alimlari
03 02 03 90 Diger Enerji Alimlari
03 03 01 02 Yurtici Tedavi Yolluklar
03 04 03 90 Diger Vergi, Resim ve Harglar ve Benzeri Giderler
03 05 07 01 Adli Yardim Giderleri
03 05 07 02 | Kesif Giderleri
03 05 07 03 | Rapor ve Bilirkisi Giderleri
03 05 07 04  [Uzlasma Giderleri
03 05 07 90 Diger Yargilama Giderleri
03 09 01 01 Kamu Personeli Tedavi ve Saglik Malzemesi Giderleri
03 09 02 01 Kamu Personeli llag Giderleri
03 09 03 01 Cenaze Giderleri
03 09 08 01 Ogrenci Tedavi ve Saijlik Malzemesi Giderleri
03 09 08 02 Er ve Erbag Tedavi ve Saglik Malzemesi Giderleri
03 09 08 03 Tutuklu ve Hikiimliilerin Tedavi ve Saglik Malzemesi Giderleri
03 09 08 04 Sosyal Giivenligi Bulunmayanlarin Tedavi ve Saglik Malzemesi Giderleri
03 09 08 90 Diger Tedavi ve Saghk Malzemesi Giderleri
03 09 09 01 | Ogrenci ilag Giderleri
03 09 09 02 Er ve Erbas llag Giderleri
03 09 09 03  |Tutuklu ve Hiikiimliilerin llag Giderleri
03 09 09 04 Sosyal Giivenligi Bulunmayanlarin ilag Giderleri

1 Sadece elektronik kartli olmayan tiiketime dayali dogalgaz bedelleri igin.
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g. Harcama Talimati ve Sorumluluk

Biit¢e 6deneklerinin kullanilabilmesi, yani biitgeden harcama yapilabilmesi igin harcama
yetkilisince “harcama talimat1” verilmedir.

Harcama talimatlarinda;

Hizmet gerekgesi, Kullanilabilir 6denedi,
yapilacak isin konusu ve tutar, gergeklestirme usuld, YER ALIR

siiresi, gerceklestirmeyle grevli olanlara iliskin bilgiler,

e Maliye Bakanliginca standart bir HARCAMA TALIMATI” formu yayimlanmuistir.

ORNEK HARCAMA TALIMATI

Sayi: .......... Tarih: ...../..../......
.................. MAKAMINA
Y | Gerekgesi ve Hukuki dayanag:
A
p |Konusu/nev’i / niteligi
| .
L Miktari
: Gergeklestirme siiresi
A | Gergeklestirme usulii
K
Tutari veya helirlenmisse
n | vaklagik hedeli
: Kullanilabilir adenek tutar
C | Odenegin hiitce tertibi
A
IXI Gergeklestirme girevlileri
N
|
N
ACIKLAMALAR :
Yukarida belirtilen hizmetin/ igin ahminin gerceklestirilmesi OLUR
uygundur veene] /2017
Teklif Eden Yetkilinin Harcama VYetkilisi
imzas : imzas :
Adi Soyadi: Adi Soyadi:
Unvam : Unvam :
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Harcama Talimati-Thale Onay Belgesi-Onay Belgesi iliskisi

‘Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Hakkinda Genel Tebligde (Say1:2007/1) “5018
sayilli Kanuna gore harcama yetkilisi tarafindan verilen harcama talimati, kamu ihale
mevzuatina gore ihale yetkilisi tarafindan imzalanan ihale onay belgesi ya da onay belgesi
ozellikleri itibariyle aynidir.” denilmis ve biitceden yapilacak bir giderin 6denmesinde gider
¢esidine ve alim sekline gore hangi belgenin yeterli olacag1 bu Tebligde belirlenmistir.

Buna gore,

¢ Kamu ihale mevzuat1 geregince ihale usulleri uygulanmak suretiyle yapilacak mal
ve hizmet alimlar ile yapim islerinde ihale onay belgesi,

¢ Kamu ihale mevzuati geregince dogrudan temin usuliiyle yapilacak veya 4734
sayili Kamu fhale Kanununun 3 iincii maddesinde bu Kanuna tabi olmadig:
belirtilen islerde onay belgesi,

o [lgili mevzuata gore ddenmesi gereken gdrevden uzaklagtirilmis olanlarmn agikta
kaldiklar1 siirelere ait ayliklari, kidem tazminati, huzur {icreti, konferans ticreti,
kacak olarak yakalanan esya, uyusturucu, silah ve miihimmatlar igin verilecek
ikramiyeler ile diger ikramiye ve tesvik primleri ve benzeri 6demelerde ise harcama
talimat1 6deme belgesine baglanur.

g. Harcama Talimati ve Sorumluluk

Giderin gergeklesmesi, harcama talimati ile baglayan ve idarece teslim almnan mal,
hizmet veya yaptirilan is icin hak sahibine gerekli ddemenin yapilmasiyla tamamlanan
siirectir. Giderlerin gerceklestirilme siirecine iliskin hiikiimler 5018 sayil1 Kanunun 33 {incii
maddesinde yer almaktadir. Buna gore,

1- Biitcelerden bir giderin yapilabilmesi icin is, mal veya hizmetin belirlenmis usul ve
esaslara uygun olarak alindiginin veya gerceklestirildiginin, gorevlendirilmis kisi veya
komisyonlarca onaylanmasi ve gerceklestirme belgelerinin diizenlenmis olmasi gerekir.

2- Giderlerin gerceklestirilmesi; harcama yetkililerince belirlenen gorevli tarafindan
diizenlenen 6deme emri belgesinin harcama yetkilisince imzalanmasi ve tutarin hak sahibine
o6denmesiyle tamamlanir.

3- Gergeklestirme gorevlileri, harcama talimati tizerine;

¢ Isin yaptirilmasi, mal veya hizmetin alinmasi,

Teslim almaya iliskin islemlerin yapilmasi,

Belgelendirilmesi,

Odeme igin gerekli belgelerin hazirlanmasi,
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Gorevlerini yiirtitiirler.

4- Elektronik ortamda olusturulan ortak bir veri tabanindan yararlanmak suretiyle
yapilacak harcamalarda, veri giris islemleri gergeklestirme gorevi sayilir. Bu fikranin
uygulanmasina iligskin esas ve usuller Maliye Bakanliginca belirlenir.

5- Gergeklestirme gorevlileri, bu Kanun c¢ercevesinde yapmalar1 gereken is ve
islemlerden sorumludurlar.

Bu madde hiikiimlerine gore, iki tiir gerceklestirme gorevlisi vardir:
a. Harcama siirecinin evrelerinde gorev yapan gerceklestirme gorevlileri:

Bu gorevliler giderin gergeklesmesinin tiim asamalarina iliskim mevzuatin 6ngordiigii
belgeleri diizenleyen, gerceklestirme siirecine fiilen bulunan yani icra islemleri yapan
kigilerdir. Bu gorevleri ile ilgili olarak mevzuatta ongoriilen is ve islemlerle smirli olarak
sorumlu bulunmaktadirlar.

b. Harcama yetkililerince gorevlendirilen ve 6deme emri belgesini diizenleyip
imzalayan gerceklestirme gorevlileri:

Giderin yapilabilmesi icin nihai belge olan “ddeme emri belgesi”nin diizenlenerek yetkili
kigiler tarafindan imzalanmasi gerekmektedir. Bu kapsamda, harcama yetkilisi tarafindan
belirlenen ve ddeme emri belgesini imzalayan gerceklestirme gorevlileri bulunmaktadir.
Bunlar, harcama talimatindan baglayarak harcama siirecine iligkin tiim belgeleri inceleyerek
dogruluguna kanaat getirdikten sonra “kontrol edilmis ve uygun goriilmiistiir” serhi
diiserek 6deme emri belgesini imzalamaktadirlar.

e (Odeme emri belgesi diizenlemekle gorevlendirilen gerceklestirme gorevlilerinin
gorev ve sorumluluklari I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole lliskin Usul ve Esaslar
Hakkinda Yonetmelikte ayrintili olarak diizenlenmistir.

¢ Giderin cesidine gore aranacak gerceklestirme belgelerinin sekil ve tiirleri Maliye
Bakanliginca c¢ikartilan ‘Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi'nde
genel olarak belirlenmistir.

Harcama stirecinde gdrev yapan gergeklestirme gorevlileri sadece diizenledikleri belgelerden dolayi,

ddeme emri belgesi diizenleyip imzalamakla gdrevli gerceklestirme gorevlileri tiim belgelerden
sorumlu tutulmaktadir.

B.1.6. Odenek Ustl Harcama

Odenek iistii harcama, kamu zarari olusturmamakla beraber biitcelere, ayrintil
harcama programlarina, serbest birakma oranlarina aykir1 olarak veya ddenek gonderme
belgelerindeki 6denek miktarini asan harcama talimatidir.
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e Odenek iistii harcama ile kamu zarar1 birbirinden ayr1 kavramlardir.

e Odenek iistii harcama gergeklestiren harcama yetkililerine her tiirlii aylik,
o0denek, zam ve tazminat dahil yapilan bir aylik net 6demeler toplaminin iki kat:
tutarina kadar para cezasi verilir.

e 5018 sayilh Kanunun “Para cezalar1 ve yetkili merciler” bashgin tasiyan 73 {incii
maddesi uyarinca s6z konusu para cezasi,

v Kamu idaresinin {ist yoneticisi(Bakanligimizda Miistesar)tarafindan verilir.

v' Para cezalari, karar verilmesini izleyen ay basindan baslamak tizere ve herhangi bir
hiikiim almaya gerek kalmaksizin; ilgililerine yapilan her tiirlii aylik, 6denek, zam,
tazminat dahil bir aylik net 6demelerin dortte biri oraninda kesilerek tahsil olunur.

B6.1.7. Kamu Harcamalarinda Ek Mali Yukler

Elektrik, dogalgaz, su ve telefon faturalarmin zamaninda Odenmemesi ve bazi
yukiimliiliikklerin zamaninda yerine getirilmemesi nedeniyle ilgili mevzuati veya abonelik
sOzlesmesine gore gecikme zammi, gecikme cezasi, gecikme faizi ve benzeri adlar altinda
tahakkuk ettirilen tutarlar ile elektrik faturalarinda yer verilen reaktif enerji bedellerinin
tamami birden “ek mali yiik” olarak ifade edilmektedir.

Maliye Bakanligi Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiintin 20/11/2008 tarihli
ve 18740 sayili genel yazisinda; merkezi yonetim kapsamindaki kamu idarelerinin,
ilgili mevzuati veya abonelik stzlesmesinde yer alan hiikiimlere gore gecikme zammu,
gecikme cezasi, gecikme faizi ve benzeri adlar altinda tahakkuk ettirilen 6demeler ile
Enerji Piyasas1 Miisteri Hizmetleri Yonetmeliginin ilgili hiikiimlerine gore elektrik
faturalarinda yer verilen reaktif enerji bedellerini, anaparalari ile birlikte anaparanin

odenecegi biitce tertiplerinden 6demeleri gerektigi belirtilmistir.

Ayrica yine aym Genel Midiirliigiin konuya iliskin 26/07/2010 tarihli ve 11294
saylli genel yazisinda; “idarelerin ek mali yiikle karsilasmamalar: bakimindan, ddemelerini ve
yiikiimliiliiklerini zamaninda yerine getirecekleri ve bunun icin gerekli her tiirlii tedbiri alacaklart”
ifade edilmistir.

Ek Mali Yiikiin Odenmesinde Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar

1- Idarelerin kendilerinden talep edilen, her hangi bir ek mali yiikii 6deyebilmeleri i¢in
oncelikle ek mali ytikiin;

a) Yasal veya sozlesmeye bagl hukuki bir dayanaginin bulunmas,
b) Zamanasimina ugramamis olmast,

c) Terkin, mahsup vb. sebeplerle ortadan kalkmamis olmasi,

d) Kartlayici belgesinin bulunmasi,

Gerekmektedir.
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2-  Bu sartlarin tamamini birden saglamayan ek mali yiik 6denmeyecektir.

3- Herhangi bir ek mali yiikle ilgili olarak yukarida belirtilen sartlarn bulunup
bulunmadigmin arastirilmasindan harcama yetkilileri ve gergeklestirme gorevlileri
sorumludur.

4- Ek mali yiikle ilgili 6deme emri belgesine baglanacak kanitlayic1 belgeler hususunda,
Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligindeki diizenlemeler esas
almacaktr.

B.1.8. Mahkeme Harci, Masraflari ve ilama Baglh Borclar

[lama Bagli Bor¢: Bir mahkeme karari ile kamu idarelerince 6denmesine hiikmedilen
anapara, faiz, tazminat, ceza ve yargilama giderleri gibi her tiirlii 6demenin tamamini ifade
eder.

Ilgili Hizmet Tertibi :Kaynag itibariyle ilama bagl borcun ilgili oldugu tertibi ifade
eder.

Mahkeme Harc1 ve Masraflar1 :Genel biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin
taraf oldugu davalarda, dava sonuglanincaya kadar dava ile ilgili olarak yapilmasi zorunlu
olan ve diger tarafa 6deme kiilfeti yiiklenen her tiirlii gideri ifade eder.

Maliye Bakanlig1 Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin 22/03/04 tarihli ve 5003
sayil1 Genel Yazisi uyarinca, genel biitceye dahil dairelerle katma biitgeli idarelerin taraf
oldugu davalarla ilgili olarak 6demek zorunda olduklari1 mahkeme harci ve masraflar
biitcelerin (03.4.2.04) ekonomik kodundan, ilama bagl borglarin davaya konu olan is, islem
veya hizmetin ilgili oldugu hizmet tertibinden, hi¢bir hizmet tertibi ile iligskilendirilemeyen
ilama bagli borglar biitcenin (03.4.2.90) tertibinden 6denmektedir.

¢ Adli ve idari yargida Bakanligimiz aleyhine agilan davalar neticesinde Bakanligimiz
aleyhine hiikmedilen tazminat, yargilama giderleri ve sair 6demeler dava konusu
islemi tesis eden birim biitcesinden,

e Beraat eden sanik lehine hiitkmedilen vekalet ticreti 6demeleri beraat karar1 veren
mahkemenin kurulu oldugu yer Cumhuriyet bagsavciliginca,

e Avrupa Insan Haklari Mahkemesince bagvuru sahibine ddenmesine hiikmedilen
ilama bagh borglar Bakanligimiz Uluslararas1 Hukuk ve Dig fliskiler Genel
Miidiirliigii Insan Haklar1 Daire Bagkanliginca,

* Anayasa Mahkemesi'ne yapilan bagvurular neticesinde kamu idareleri aleyhine
hiitkmedilen ilama baglh borclar Maliye Bakanliginca,

e 5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun ‘Koruma Tedbirleri Nedeniyle Tazminat’
baslikli 141-144 maddeleri uyarinca (haksiz tutuklama-gozalt: vs.) Hazine aleyhine
hiikmedilen tazminat ve sair giderler Maliye Bakanliginca,

Odenmektedir.
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B.1.9. Tasarruf Tedbirleri

Kamu kurum ve kuruluslarinin giderlerinden tasarruf saglanmasi, biirokratik islemlerin
azaltilmasi ve resmi tasitlarin etkin kullanimina iligkin olarak alinmasi gerekli goriilen
tedbirler, Bagbakanligin 2007 /3 sayili ‘Tasarruf Tedbirleri Genelgesi'nde belirtilmistir. Kamu
idarelerinin biitge 6deneklerinin kullaniminda bu Genelge hiikiimlerine riayet etmesi énem
arz etmektedir.

Genelge’'de;

1- GAYRIMENKUL EDINILMESI VE KIRALANMASI

2- RESMI TASITLARIN KULLANIMI

3- HABERLESME GIDERLERI

4- YURTDISI GECICI GOREVLENDIRMELER

5- BASIN VE YAYIN GIDERLERI

6- TEMSIL, TOREN, AGIRLAMA VE TANITIM GIDERLERI

Basliklarina yer verilerek bu giderlere iliskin ayr1 ayr1 tasarruf tedbirleri ongoriilmiistiir.
Genelge uyarinca;

¢ Kamu kurum ve kuruluslar1 kendi kurulus mevzuatinda belirtilen faaliyet alanlar:
ile dogrudan ilgili olmayan herhangi bir harcama veya taahhiitte bulunmayacaktir.

¢ Bedeli kurum ve kuruluslarca karsilanmak suretiyle satin alinan mal veya hizmetler
karsiliginda tahakkuk eden her tiirlii ayni veya nakdi menfaatin (6rnegin, havayolu
sirketlerince saglanan ugus milleri), sahislarca tasarruf edilmesi 6nlenecek, kurum ve
kuruluslar tarafindan iktisap edilmesi saglanacaktur.

* Mevzuattan kaynaklanan zorunluluklar disinda, mesleki kurulus veya derneklere
iiye olunmayacaktr.

* Bu genelgenin uygulanmasinda ortaya ¢ikabilecek tereddiitlerin giderilmesi ve
genelgede belirtilen hiikiimler hilafina ortaya c¢ikabilecek zorunlu ihtiyaglarin
karsilanabilmesi icin Bagbakanliktan izin alinacaktir.

* Bu Genelgenin uygulanmas: ile ilgili olarak tiim kamu kurum ve kuruluslar
tarafindan gereken tedbirler alinacak, her kademedeki yonetici tasarruf ilkelerinin
uygulanmasidan sorumlu olacaktir.
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6.2. MAHKEMELER BUTCESI

6.2.1. Mahkemeler Butcesinin Kapsami

Anayasa Mahkemesi, Yargitay, Damistay ve HSK'min Adalet Bakanligindan ayri,
kendilerine ait biitceleri vardir.

Adli ve idari yargi ilk derece mahkemeleri ile bolge idare ve bolge adliye
mahkemelerinin ise kendilerine ait biitceleri bulunmayip; Adalet Bakanligi biitcesinin
“Mahkemeler Biitcesi” iginde yer almaktadirlar.

e 592 Adliye
e 15 Bolge Adliye Mahkemesi
e 43 idare Mahkemesi

e 7 Bolge Idare Mahkemesi olmak {izere toplam 657 harcama biriminin cari ve yatirim
giderleri "Mahkemeler” biitcesine tahsis edilen 6deneklerden karsilanmaktadir.

6.2.2. Mahkemeler Butcesi Harcama Yetkilileri

Bakanligimizin 11/11/2011 tarihli 149 Nolu Genelgesinde harcama yetkililigi gorevinin;

e Bolge adliye mahkemelerinde; bolge adliye mahkemesi Cumhuriyet
bassavcilarinca,

e Adli yarg:t ilk derece mahkemelerinde Cumhuriyet bassavcilari, Cumhuriyet
bassavcisi bulunmayan yerlerde kidemli Cumhuriyet savcilarinca,

e Idari yargida; bolge idare mahkemelerinde bolge idare mahkemesi baskani,
tek idare veya vergi mahkemesi olan yerlerde mahkeme baskanlari, her iki
mahkemenin oldugu yerlerde idare mahkemesi baskanlari, birden fazla idare ve
vergi mahkemesi olan yerlerde 1 nolu idare mahkemesi baskanlarinca” yerine
getirilecegi hiikkme baglanmistir.
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B.2.3. Odenek Talepleri

a. 1 nolu odenek talep cetveli

1 Nolu 6denek talep cetveli ile;

KAMU
MALI
YONETIM
REHBERI

e (3.2 Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari,

e 03.3 Yolluklar,
e (3.5 Hizmet Alimlari,

Tertiplerinden olan giderler i¢in 6denek talebi yapilir.

(Bu tertiplerden; kirtasiye, yakacak, akaryakit, elektrik, gdrev yolluklari, temizlik malzemesi alimi,
temizlik is¢isi ticreti odemeleri, telefon, kira odemeleri gibi tiiketime veya hizmet alimina yonelik harcamalar

yapilmaktadir.)
1 NOLU ODENEK CETVELI TALEBI
Talep Eden Birim Adr................... Cumhuriyet Bagsaveiligt 01.01.2017
Saymanhk Kodu
Talep No :
Iletisim Bilgisi :0 505
[EKONOMIK SINIFLANDIMA BU YIL TAHMINI iHTIYAC YILLIK TAHMINi TALEBIN DONEMLERE DAGILIMI
KODU / ADI TOPLAMI 1. DONEM 1L DONEM I DONEM IV.DONEM
(Ocak-Subat-Mart) (Nisan-Mayis-Haziran) (Temmuz-Agustos-Eyliil) (Ekim-Kasim-Aralik)
032 TUKETIME YONELIK MAL VE
MALZEME ALIMLARI ( Yakit, Akaryakit,
temizlikmalzemesi, kirtasiye...)
033 YOLLUKLAR ( Yurtigi,yurtdisi gegici gorev
yolluklart...)
03.5 HIZMET ALIMLARI ( Temizlik issisi, kira,
telefon faturast...)
Not:
1-“01-1 Memurlar”, “01-4 Gegici Personel””, “02-1 Memurlar”, “02-4 Gegici Personel”, “03.3.2.05-03.3 Siirekli Gorev Yolluklari™, “03-4 Gorev Giderleri” tertiplerindeki 6denckler re’sen gonderilecektir. Bu tertipler icin ayrica 6denck talep edilmeyecektir.
2~ 1No’lu Odenek Talep Cetveli UYAP iizerinden doldurulacaktir. Bu cetvel veya baska bir evrak posta ya da faks yolu ile gonderilmeyecektir.
3-Asagidaki giderler biitgelestirme kapsaminda oldugundan Gdenek talep edilmeyecek, yalnizea biitgelestirme yapilacaktir. Yapilan biitgelestirmeler Bakanligimizea re’sen ddenecektir.
a.03-2 Elektrik, su, dogalgaz faturalart
b. 08.01.00.62-03.3.2.06-1-03.5 Yargilama giderleri (Adli Yol Tazminatlary, Kesif ve Bilirkisi ticretleri ile Diger yargilama giderleri)
¢. 08.01.00.62-03.3.2.02-1-03.5 Zorunlu miidafi vekil ticretleri
d. 08.01.00.62-03.3.2.00-1-03.9 Tedavi ve cenaze giderleri.

Gergeklestirme Gorevlisi

TURKIYE CQMHUBIYE_Ti ADALET BAKANLI?I
STRATEJIGELISTIRME BASKANLIGI

Harcama Yetkilisi
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b. 2 nolu ddenek talep cetveli

2 Nolu Odenek Talep Cetveli ile;

e (3.7 Menkul Mal Alimi1 ve Onarimi

¢ 03.8 Gayrimenkul Mal Bakim Onarimi

e (6.1 Mamul Mal Alimlan

¢ 06.7 Gayrimenkul Biiyiik Onarim Giderleri (hizmet binasi-lojman binast)

Tedbirlerinden olan giderler igin 6denek talebi yapilir.

Talep Eden Birim Adu:..
Saymanlik Kodu
Talep No -
iletisim Bilgisi V(R S

Cumhuriyet Bagsaveiligt

2 NOLU ODENEK CETVELI
(ONARIMLAR VE MENKUL ALIMLARI)

01.01.2017

EKONOMIK SINIFLANDIRMA

ALINACAK MALIN VEYA YAPILACAK ONARIMIN ADI, OZELLIKLERi

TALEBIN KDV DAHIL ORTALAMA PiYASA MALIYETI

GAYRIMENKUL BUYUK ONARIM GIDERLER{

,GEREKCESI V8.
03.7 03.7.1.01-
MENKUL MAL,GAYRIMADDI HAK ALIM, BAKIM VE | 03.7.1.02-
ONARIM GIDERLERI 03.7.1.04-
03.7.1.90-
03.7.3.01-
038 03.8.1.01-
GAYRIMENKUL MAL BAKIM VE ONARIM GIDERLER]
06.1 06.1.1.01-
MAMUL MAL ALIMLARI 06.1.1.02-
06.7 06.7.9.01-

Not: I- 1. Nolu Cetvel Uyap iizerinden doldurulacaktir.
2- Cetvel ve baska bir evrak posta veya faksla génderilmeyecektir.
3- Ihtiyaglar yilin tamam igin tespit edilerek toplu istenecektir.

4- Talepler ana basliklar ile belirtilecektir.

5- Bilyiik ve kiigiik onanm simirlart her yil biitge kanunundan takipedilecekti,

Gergeklestirme Gorevlisi

ADLIYE BIiLGI FORMU

Harcama Yetkilisi

Bolge adliye mahkemeleri, adliyeler, bolge idare mahkemeleri ve idare mahkemelerinde
gerceklestirme gorevlisi olarak gorev yapanlarmn UYAP ekranlarma taniml bir modildiir.
Gergeklestirme gorevlileri kendi birimlerine ait fiziki ve teknik bilgiler ile insan kaynag:
bilgilerini bu modiil iizerinden sisteme girmektedirler. Bu sistem, aymi zamanda
Baskanligimiz gorevlilerince de kullanilmakta olup, gerek birim bazinda gerek tiim Tiirkiye
geneli veri ve raporlar sistemden g¢ekilebilmektedir. Bu veri ve raporlar, biitge hazirlik
calismalar: ile 6denek tahsislerinin gercek¢i ve nesnel olglitlere gore yapilmasinda biiyiik

fayda saglamaktadir.
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UYAP iizerinde Bulunan Adliye Bilgi Formu Ekrani
Beriora Tish  Butoe vo M TES |} Dunamin YIS Tekrk Mot YIS Gelers Getens el GorwOrLaki) =
Birie Dwmm Tlageye Logman Sigien [lAciye Personel Bigier.  Clakye Telefon Bigien
Adiiys Bina Bilgier| Lopman Yen Bigilen Personst Bagilen| Adwye Tebefon Bilgaen
| B B |
Bina No En Son Qunceleme Tarihd -
Adlyenin Adi Bagh Dsugu ACM Mgy Tarind -
I e Adliyenin Telefonu W= = ]
Yarg Nutusu Muskeyeti ~ E-Posta
Toptam riapas Alan(e') wilek Flara Beden 000 Harcama Yetsilisi TesCep)
¥ unalgueiim'] 000 Toplam Cda Sayin Gar, Gorevin Tel{Ce3)
Toplam Agik Alansm) Savga Doa Sapim Biranen Kat Says
¥illik Bu Harcama {TL) 000 Hakim Oda Sayisi Hizmeet Aracs Sayisi
Willik Su Harcama [m”) 0.00 Kalem O3 Bayes Makam Aracs Sapisi
Wil Elektra barcama [TL) 0,00 Kutliphane Sayrsi Kiralik bae. Arag Sayim
Wil Eleitrik Marcamaiiv-h) 0,00 Durwgea Sadony Sayms Kirahk bz, Arag Harcamass|TL)
Wil Ortatama Yaka Msictam (TL) 0.00 Ceger Ooa Sayin Klima Saysa
Adii ve kdar Yargi Ayni Binada me? ~  Eana Mdstakil mi? w Juneratar Dunes -
ARy Ciham Var mi? w  Guvenlik Hamerass Var ma? e lminesa Gkl »
‘Ganey Ererpsd Kullanimi + ficak Su Tesisab Var ma? w $u Kuyusu Durumu -
Sebebn Suyu ~  SuDepotu w  Birann Yetelilik Dunes -
Wamakhans Var m 7 w Taliphi; = Wkt Kargilagan Dere -
Yemuk Ventiyar mu w Coeuk Hiep w Hizeet Bina Sayisi
Adliye Bilgi Formu-Personel Bilgileri Konsolide Rapor
[« ][« ][> J[» ] %100 POF | [ _Diske Kaydet | [_azar | [ Kagat | [ Criava Goncer

030452017

ADLIVELERDE {ALISAN TOPLAM PERSONEL SAYILARI

KURUM DISI HIEMET ALTVMI YOLUYLA

KURUM I¢I PERSONEL SAYISI ALINAN PERSONEL SAYISI

SLWCT SAVIST

ELAKTM S4YTST

TEEHIE HiZ DPER. 24VISI

TEMIFLE PER. S4YTSI

ItE4 MOD. VE ¥YAR. SAYISI

AFFL GTVEMLIE PER. SAYVTSI

SOSWAT CATIZMIACT SAVTET

TOPLAN

EMAHET MEMUET SA%IST

SANTEAL MEWITELT SAYTSI

iDaR] ISLER MODUERT SAVISI

KURUM DISINDAN HITME T ALINI
YOLUYLA ALINAN HIEME TIN MALIVETI

A FT [SLERT MUDTR SAVIST

EATIE S4YISI

OFAOR SAYIST

LOTEASE: SAVIST

VILLIE TEEMIK HiF PER. MALIVET]
YILLIE TEMIZLIK PER. MALIVET,
YILLIK OFFL 6TV, PER. MALIVETI

TOFLAM

3344676 48 TL
TOR5TR63 .34 TL
6156635716 TL
261768806.08 TL

HIFMETLI SAVTSI

GEGICI 4/C PERSONEL SAYISL

DIGER PERSOMEL S4YIST

TOFLAM
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6.2.4. Mahkemeler Bitcesi Odeneklerinin Kullaniminda Dikkat Edilecek
Bazi Hususlar

Mahkemeler Biitcesi ©Odeneklerinin talep, tahsis ve kullanimlariyla ilgili olarak
Bakanligimizin 144/1 No'lu Genelgesi ile muhtelif duyuru ve genel yazilarimizda belirlenen
bazi esas ve usuller sunlardir:

ODENEK TALEPLERI

a) Odeneklerin, Maliye Bakanhiginca her yil Ocak, Nisan, Temmuz ve Ekim aylariin
basinda olmak tizere dort donem halinde serbest birakilmasi nedeniyle bu
donemlere uyularak 144/1 No'lu Genelge ekinde yer alan talep cetvelleri ile talep
tarihlerine dikkat edilerek UYAP iizerinden doénemsel yapilacak harcama goz
oniinde bulundurularak yapilmasi,

b) 1 no'lu 6denek taleplerinin (03.2-Tiiketime Yonelik Mal ve Malzeme Alimlari,
03.3-Yolluklar, 03.5-Hizmet Alimlar1 tertibi), Odeneklerin serbest birakilma
dénemlerine gore Bagkanlhigimizca UYAP sisteminin kullanima agildig: tarihler
dikkate alinarak yapilmasi,

Hizmet alim1 yoluyla temin edilen “Ozel Giivenlik Personeli ve Temizlik Iscisi”
ddemeleri UYAP sisteminde kayith Adliye Bilgi Formundaki verilere gore her ayin basinda
Baskanligimizca resen gonderildigi i¢in bu 6demelere iliskin 6denek talebi yapilmamasi,

Biitcelestirme kapsaminda bulunan (elektrik, faturali su ve dogalgaz giderleri)
harcamalar icin talep yapilmasina gerek olmayip, bu giderlere iligskin faturalarin
gecikmeksizin ilgili saymanhik veya mal miidiirliiklerine teslim edilerek muhasebe
sistemlerine girisinin saglanarak biitcelestirilmesi,

c¢) 2 no'lu 6denek talepleri (03.7-Menkul Mal, Gayrimaddi Hak Alm, Bakim ve
Onarim Giderleri, 03.8-Gayrimenkul Bakim ve Onarim Giderleri, 06.1-Mamul Mal
Alimlari, 06.7-Gayrimenkul Biiyiik Bakim ve Onarim Giderleri tertibi) 6deneklerin
serbest birakilma donemlerine bagl kalinmaksizin UYAP sistemi {izerinden her
zaman yapilabilmekle birlikte, bu taleplere konu onarim ve alimlarda yapilacak
olan isin niteligi, ihale stiregleri, isin bitirilmesi ve teslimi siireleri géz Oniinde
bulundurularak 6demelerin mali yil i¢cinde tamamlanmasi zorunlulugu nedeniyle
ddenek iptaline sebep olunmayacak sekilde yapilmasi,

2 nolu odenek taleplerinin Baskanhigimizca etkili ve verimli sekilde
degerlendirilebilmesi icin talep cetvelinde doldurulmasi zorunlu olan aciklamalarin
gerekgeli, nesnel dlgiitlerde, cins ve miktar1 igerecek sekilde yapilmasi,

d) Posta Odenek talepleri (08.01.00.62-03.3.2.07-1-03.5.2.1-Posta, Telgraf Ucretleri ve
Bunlara ﬂi@kin Giderler tertibi), 6deneklerin serbest birakilma doénemlerine bagh
kalinmaksizin UYAP sistemi {izerinden gecikmeye sebebiyet verilmeden yapilmasi,

e) Tim talepler ile Adliye Bilgi Formunda yer alan 6deme bilgilerine ait tutarlarin KDV
(Katma Deger Vergisi) dahil fiyat1 icerecek sekilde yapilmasi,

Gerekmektedir.
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6.2.5. Mahkemeler Biitcesi Odeneklerin Kullaniimasi

a) Gegici gorev yollugu odemelerinin “08.01.00.62-03.3.2.00-1-03.3” tertibinden;
siirekli gorev yollugu 6demelerinin ise 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun 62 nci
maddesi uyarinca ddenek beklenilmeksizin “08.01.00.62-03.3.2.05-1-03.3” tertibinden
yapilmas1 gerektiginden, ddeme emri belgesi diizenlenirken belirtilen tertiplere
riayet edilmesi ve gecici gorev yollugu tertibinde 6denek iistii harcamaya sebebiyet
verilmemesi,

b) 708.01.00.62-03.3.2.06-1-03.5” Yargilama Giderleri kodundan yapilacak biitcelestirme
islemlerinin her ayin yirmi besi ile bir sonraki ayn {icili arasinda yapilmasi, adli tip,
rapor veya saglik kurulu sevkleri icin sanik, magdur, siipheli gibi dosya taraflarina
refakat eden personele yol, konaklama ve iase giderlerinin avans olarak 6deme
yapilmasi gereken durumlarda da bu siirenin dikkate alinmas,

¢) Basin Ilan Kurumu ve sair yaymn kurumlar1 aracilifiyla yapilan ilanlardan; mahkeme
ilanlar1 biitcelestirme yapilmak suretiyle “08.01.00.62-03.3.2.06-1-03.5” Yargilama
Giderleri tertibinden, idari islemler dolayisiyla yapilan ilanlarin ise “08.01.00.62-
03.3.2.00-1-03.5” Hizmet Alimlar tertibinden 6denmesi,

d) 5018 sayili Kanun uyarinca, mali yil i¢inde kullanilmayan &denekler yil sonunda
iptal edildiginden, tahsis edildigi halde kullanilmayan 6deneklerin Bagkanligimiza
bildirilerek tenkis isleminin zamaninda yapilmasmnin saglanmasi,

Gerekmektedir.
Ayrica;

e Odeneklerin talep ve kullanilmasinda Maliye Bakanligi tarafindan yayimlanan
Analitik Biitce Stmiflandirmasina Iligkin Rehber agiklamalarina riayet edilmesi,

e Ust yazi, telefon ya da faks ile 6denek talebi yapilmamasi,

* 6552 sayili Kanun ile kamu ihale mevzuatinda yapilan degisiklikler kapsaminda
personel calistirilmasmna dayali hizmet alimi ihalelerine ¢ikilmadan 6nce Maliye
Bakanligindan uygun goriis alinmasi zorunlu oldugu icin gerekli izin alinmadan
personel sayisinda herhangi bir artis yapilmamas,

¢ Temizlik ve 6zel giivenlik firmalari ile yapilan s6zlesmenin bir 6rneginin taratilarak
sadece UYAP ortaminda Baskanligimiza génderilmesi, sozlesmenin orijinalinin fiziki
olarak gonderilmemesi,

* Bilgisayar, yazic1 ve tarayict alimlarma iliskin iglemlerin Bakanhigimiz Bilgi Islem
Dairesi Baskanlig1 tarafindan ytiriitiilmesi nedeniyle bu konudaki taleplerin soz
konusu Daire Bagkanligindan yapilmas,

Gerekmektedir.
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Mevzuat

e 5018 Sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

e 4734 Sayili Kamu Ihale Kanunu

e Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik
e I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole ligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik

e Merkezi Yonetim Muhasebe Yonetmeligi

e Adalet Bakanhig1 144/1 No'lu Genelge

e Adalet Bakanlig1 149 No'lu Genelge

e Ek Mali Yiiklere iliskin Genel Yazi (Bumko)

e  Gecikme Zamlarina iliskin Genel Yazi (Bumko)

e Ilama Bagli Borglar, Mahkeme Harci ve Masraflarina iliskin 22/3/2004 tarihli ve
5003 Sayili Genel Yazi

e  Analitik Biitce Sniflandirmasina Iliskin Rehber

Faydall Linkler

www.bumko.gov.tr
www.muhasebat.gov.tr

www.sgb.adalet.gov.tr
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7. 1C KONTROL

7.1. IC KONTROL

Uluslararas: diizeyde kabul goéren i¢ kontrol, kurumun hedeflerine ulasmasi i¢in makul
glivence saglamak {izere tasarlanmis olan bir sistemdir.

I¢ kontrol; kurumdaki is ve eylemlerin mevzuata uygunlugunu, mali ve yonetsel
raporlamanin giivenilirligini, faaliyetlerin etkililigi ve etkinligi ile varliklarin korunmasin
saglamay1 amaglar.

7.2. IC KONTROLUN TANIMI

Yeni kamu yonetimi anlayisinin en 6nemli kavramlarindan biri olarak kabul edilen ig
kontroliin bir¢ok farkli tanimi bulunmaktadir. Bununla birlikte tanimlarda yer alan unsurlar

genellikle aynidir:
G
- Kurum hedeflerine ulagiimasina ydneliktir. - Yoneticiler ve calisanlar tarafindan gergeklestirilir.
- Faaliyetlerde etkinlik, verimlilik ve ekonomiklik ilkelerini gdzetir. - Dinamiktir, degisimden etkilenir.
- Bilgilerin dogrulugunu ve givenilirligini amaglar. - Siirekli ve disiplinli bir yaklagimdir.
- Diizenlemelere uyumu gozetir. - Makul giivence saglar.
- Mali ve mali olmayan hususlari igerir. - Bir y8netim aracidir.
- Kontroller risk esasina gdre belirlenir. - Bir stiregtir.

Tiim bu unsurlar dikkate alindiginda genel bir ifadeyle i¢ kontrol, kurum hedeflerine
ulasilmasi, faaliyetlerin diizenlemelere uygun, etkin, ekonomik ve verimli bir sekilde
ylriitiilmesi, mali ve mali olmayan bilgilerin dogrulugunun ve giivenilirliginin saglanmasi
hususlarinda makul giivence elde etmek {izere yoneticiler ve tiim personel tarafindan risk
esasl olarak gerceklestirilen bir siiregtir.

www.sgb.adalet.gov.tr
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Faliyetlerin

Etkili ekonomik
ve verimli
yOrOtOlimesi

Varlk ve
kaynaklann

Korunmasi

Muhasebe
kayitlannin

ali bilgi ve
yonetim
sisteminin

Dogru ve tam
olarak
tutulmasi

Kapsayan
Mali ve Diger Kontroller BotGnodur

Jamaninda ve

gUvenilir

Pl Y

yOrOtOlmesi

I¢ kontrol; Idarenin amaglarina, belirlenmis politikalara ve mevzuata uygun olarak
faaliyetlerin etkili, ekonomik ve verimli bir sekilde yiiriitiilmesini, varlik ve kaynaklarin
korunmasini, muhasebe kayitlarinin dogru ve tam olarak tutulmasini, mali bilgi ve yonetim
bilgisinin zamaninda ve giivenilir olarak {iretilmesini saglamak tizere idare tarafindan
olusturulan organizasyon, yontem ve siirecle i¢ denetimi kapsayan mali ve diger kontroller

biittiinidiir.

7.3. IC KONTROLUN TEMEL iLKELERI

I kontrol
faaliyetleri
idarenin yonetim

sorumlulugu
gergevesinde
ylirGtaltr.

www.sgb.adalet.gov.tr

i kantrol
faaliyet ve
diizenlemelerinde
oncelikle riskli
alanlar dikkate
alinir.

i kontrole liskin
sorumluluk,

islem siirecinde
yer alan biitin
gorevlileri kapsar.

Ig kontrol malf ve
mall olmayan tiim
islemleri kapsar.

Ig kontrol sistemi
yilda en az bir kez
degerlendirilir

ve alinmasi
gereken dnlemler
belirlenir.

i kontrol
diizenleme ve
uygulamalarinda
mevzuata
uygunluk,
saydamlik, hesap
verehilirlik ve
ekonomiklik,
etkinlik, etkililik gibi
iyi malf yonetim
ilkeleri esas alinir.
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7.4. iC KONTROL STANDARTLARI

Kamu I¢ Kontrol Standartlari, idarelerin, i¢ kontrol sistemlerinin olusturulmasinda,
izlenmesinde ve degerlendirilmesinde dikkate almalar1 gereken temel yonetim kurallarim
gostermekte ve tiim kamu idarelerinde tutarli, kapsamli ve standart bir kontrol sisteminin
kurulmasini ve uygulanmasini amaglamaktadir.

KAMU IiC KONTROL STANDARTLARI

1. Etik Degerler ve Dilristliik

2. Misyon, organizasyon yapisi ve gorevler
KONTROL 3. Personelin yeterliligi ve performans|
ORTAMI 4. Yetki Devri

STANDARTLARI

5. Planlama ve Programlama
6. Risklerin belirlenmesi ve degerlendirilmesi

RisK
DEGERLENDIRME

7. Kontrol stratejleri ve ydntemleri STANDARTLARI
8. Prosedirlerin belirlenmesi ve belgelendirilmesi
9. Gorevler aynlig
10. Hiyerarsik kontroller
KONTROL 11. Faaliyetlerin siirekliligi

FAALIVETLERI 12. Bilgi sistemleri kontrolleri
STANDARTLARI 13. Bilgi ve iletisim
14. Raporlama
15. Kayit ve dosyalama sistemi
16. Hata, usulsiizliik ve yolsuzluklarin bildirilmesi

BILGI VE
ILETSiM
STANDARTLARI

17.Ig kontroliin degerlendirilmesi
{ZLEME 18. ¢ denetim

STANDARTLARI

7.5. IC KONTROLUN BILESENLERI

Kontrol ortami: Idarenin yoneticileri ve
galisanlarinin  i¢ kontrole olumlu bir bakis
saglamasi, etik degerlere ve diiriist bir yonetim
anlayisina sahip olmasi1 esastir. Performans
esasli yonetim anlayis1 cergevesinde gorev, yetki
ve sorumluluklarin uzmanhiga o©nem verilerek

bilgili ve yeterli kisilere verilmesi ve personelin COSO PIRAMIDI
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performansinin degerlendirilmesi saglanir. Idarenin organizasyon yapisi ile personelin
gorev, yetki ve sorumluluklar1 acik bir sekilde belirlenir.

Risk degerlendirmesi: Risk degerlendirmesi, mevcut kosullarda meydana gelen
degisiklikler dikkate almarak gerceklestirilen ve siireklilik arz eden bir faaliyettir. Idare,
stratejik planinda ve performans programinda belirlenen amag ve hedeflerine ulasmak igin i¢
ve dis nedenlerden kaynaklanan riskleri degerlendirir.

Kontrol faaliyetleri: Onleyici, tespit edici ve diizeltici her tiirlii kontrol faaliyeti
belirlenir ve uygulanur.

Bilgi ve iletisim: Idarenin ihtiyag duyaca: her tiirlii bilgi uygun bir sekilde kaydedilir,
tasnif edilir ve ilgililerin i¢ kontrol ile diger sorumluluklarini yerine getirebilecekleri bir
sekilde ve stirede iletilir.

Gozetim: I¢ kontrol sistem ve faaliyetleri siirekli izlenir, gozden gecirilir ve
degerlendirilir.

7.6. IC KONTROLDE ROL VE SORUMLULUKLAR

Ust yoOnetici: [darede yeterli ve etkili bir i¢ kontrol sisteminin kurulmasmi saglamak,
isleyisi izlemek ve gerekli tedbirleri alarak gelistirmek {ist yoneticinin sorumlulugundadir.
I¢ kontrol sisteminin sahibi iist yoneticidir. Ust yonetici, genel olarak izleme gorevini
tistlenmekle birlikte kurumun hedefleri dogrultusunda faaliyetlerini yiiriitmesinden ve ig
kontrol sisteminin diizgiin bicimde isleyisinin saglanmasindan sorumludur.

Diger yandan, 5018 sayili Kanuna ekli(I) ve (II/B) sayili cetvellerde yer alan kamu
idarelerinde yiiriitiilen Kamu Ig Kontrol Standartlarina uyum calismalar1 hakkinda her yilin
Ocak ayinda iist yonetici tarafindan ilgili Bakana bilgi verilir.

Birim yoneticileri (harcama yetkilileri): Birimlerinde etkili bir i¢ kontrol sistemi
olusturmak, uygulanmasini saglamak ve izlemek, zayif yonleri gelistirmekle sorumludur.

Strateji Gelistirme Birimi Yoneticileri: I¢c kontrol sisteminin harcama birimlerinde
olusturulmasi, uygulanmas1 ve gelistirilmesi ¢alismalarinda koordinasyonu saglamak,
egitim ve rehberlik hizmeti saglamaktan sorumludur.

Personel: I¢ kontrol tiim personelin gorevinin bir parcasidir. Kurumda calisan herkes
i¢ kontrol sisteminin hayata gegirilmesinde rol oynar. I¢ kontrol yalnizca bir birimdeki
personelin yiiriitecegi bir gorev degildir. Kurumda calisan herkesin yiiriittiigli faaliyetlerin
igine yerlesmis bir siiregtir. Bu nedenle ilave bir is ya da gorev olarak diistiniilmemelidir.

I¢ Denetim Birimi: i¢ kontrol sisteminin tasarim ve igleyisini siirekli olarak incelemek,
gliclii ve zayif yonlerinin belirlenmesini saglamak ve gelistirilmesi i¢in degerlendirme ve
tavsiyeler sunmak suretiyle i¢ kontrol sisteminin gelistirilmesine katkida bulunur.

Mali Yénetim ve Kontrol Merkezi Uyumlagtirma Birimi (Maliye Bakanlig1): I¢ kontrol
stireclerine iliskin standartlar ve yontemler belirlemek, gelistirmek ve uyumlastirmak,
koordinasyon saglam ak ve idarelere rehberlik hizmeti vermekle sorumludur.

www.sgb.adalet.gov.tr

v TURKIYE CUMHURIYETI ADALET BAKANLIGI

STRATEJi GELiISTIRME BASKANLIGI



KAMU
MALI
YONETIM
REHBERI

BAKAN

WAL
HIZMETLER
BIRIM

I
DENETIM

HARCAMA
BIRIM

HARCAMA
BIRIM

HARCAMA
BIRIM

| | |
ON MAL KONTROL ALANI

IC KONTROL SISTEMi

7.7. IC KONTROL VE ON MALI KONTROL

I¢ kontrol bilesenlerinden bir tanesi de kontrol faaliyetleri olup, bu kapsamda birgok
kontrol faaliyeti ongoriilmiistiir. Bunlardan bir tanesi de 6n mali kontroldiir.

On mali kontrol, Maliye Bakanlig1 ve idareler tarafindan riskli goriilen bazi mali karar ve
islemler icin 6ngoriilen bir kontrol faaliyetidir.

On mali kontrol, mali karar ve islemlerin hazirlanmasi, yiiklenmeye girisilmesi, is
ve islemlerin gerceklestirilmesi ve belgelendirilmesinden olusmaktadir. Oysa i¢ kontrol,
idarenin hedeflerine ulagsmasini, faaliyetlerin mevzuata uygun bir sekilde ve ekonomik,
verimli ve etkili yiirtitiilmesini, zamaninda tam ve giivenilir bilgi tiretilmesini saglayacak her
tiirlii organizasyon, yontem, siireg ile i¢ denetim faaliyetlerini kapsamaktadir.

Gortilecegi tizere i¢ kontrol, 6n mali kontrolii de i¢ine alan genis bir kapsama sahiptir.

www.sgb.adalet.gov.tr
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7.8. IC KONTROL VE iC DENETIM

I¢ kontrol, organizasyonun amaglarma saghkhi bir bicimde ulagmasmi saglayacak
onlemler ve faaliyetler biitiinii iken i¢ denetim, kurum faaliyetlerine deger katmak ve
bunlar gelistirmek amaciyla tasarlanmis bagimsiz, nesnel giivence saglama ve danismanlik
faaliyetidir.

Idarelerde etkin bir i¢ kontroliin kurulmasi ve devamliligimin saglanmasmndan ydnetim
sorumludur. I¢ denetim, i¢ kontrol sisteminin yeterliligi, etkinligi ve isleyisiyle ilgili olarak
yoneticiye bilgi saglama, degerlendirme yapma ve onerilerde bulunma fonksiyonlarinm
yerine getirir.

7.9. IC KONTROL GUVENCE BEYANI

“Kamu Idarelerince Hazirlanacak Faaliyet Raporlar1t Hakkinda Yonetmeligin, 19 uncu
maddesinde harcama yetkililerinin birim faaliyet raporuna, iist yoneticilerin ise idare faaliyet
raporuna “I¢ Kontrol Giivence Beyam” n1 imzalayarak ekleyecekleri ngoriilmektedir.

Ust yonetici, i¢ kontrol beyanini gekincesiz imzalayarak, faaliyet raporunda yer alan
bilgilerin (bu bilgiler i¢ kontrol sisteminin kapsamina girmektedir) tam ve dogru oldugunu,
kaynaklarin planlanmis amaclar dogrultusunda ve iyi mali yonetim ilkelerine uygun
olarak kullanildigin1 ve islemlerin diizenlilik ve yasallik konusunda i¢ kontrol sisteminin
ongordiigii yeterli giivenceyi (makul giivence) bildirmektedir.

Harcama yetkilisi de ¢ekincesiz olarak imzaladig: i¢ kontrol giivence beyaniyla bilgilerin
giivenilir, tam ve dogru oldugunu, kaynaklarin etkili, ekonomik ve verimli kullanildigini, i¢
kontrol sisteminin idari ve mali kararlar ile bunlara iligskin islemlerin yasallik ve diizenliligi
hususunda yeterli giivenceyi sagladigini, siire¢ kontroliiniin etkin bir sekilde uygulandigimni
bildirmektedir.

7.10. BAKANLIGIMIZDA IC KONTROL CALISMALARI

18/02/2015 tarihli Miistesarlik Makami: Olur’u ile baslatilan i¢ kontrol caligmalar:
kapsaminda I¢ Kontrol Yénlendirme Kurulu ve Birim I¢ Kontrol Calisma Ekipleri
olusturulmustur.

Tlm birimler is akis semalarini ile siire¢ kartlarin1 tamamlamis ve Bakanlik siire¢ haritasi
hazirlanmistir.

I¢ kontrol ¢alismalarinin bir sonraki boliimii olan risklerin ve bunlara iliskin kontrollerin
belirlenmesi sonucunda Bakanlik Risk Katalogu hazirlanacaktir.
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Mevzuat

e Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

e Strateji Gelistirme Birimlerinin Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik
e I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar

e Kamu I¢ Kontrol Standartlar: Tebligi

e Kamu i¢ Kontrol Standartlar:

e Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Planna iliskin Genel Yaz1

e Kamu I¢ Kontrol Standartlarina Uyum Eylem Plan1 Rehberi

e Kamu ¢ Kontrol Standartlarina Uyum Genelgesi

Faydali Linkler

www.maliye.gov.tr

www.bumko.gov.tr
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8. KAMU ZARARI VE KISILERDEN ALACAKLAR

5018 sayii Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 71 inci maddesinde; “Kamu
zarary; kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykiri karar, islem
veya eylemleri sonucunda kamu kaynagimda artiga engel veya eksilmeye neden olunmasidir” seklinde
tanimlanmustir.

Kamu zarar1 tanim olarak Kanunla giindeme gelse de, bu konuda c¢esitli mercilerin farkl
gortisleri mevcuttur.

Ornegin, Damistay Ikinci Daire Bagkanliginin 27/12/2010 tarih ve Esas no 2010/6876,
Karar no 2010/5111 sayili kararinda; 5018 sayili Kanunun kamu zarar1 kapsaminn,
kamu kaynaklarmin kullanilarak piyasadan mal ve hizmet satin alinmasi sirasinda fazla
O0deme yapilmasi, idarelerin gelirlerinin tahsili sirasinda mevzuata aykir1 davranilmas: ve
mevzuatta ongoriilmeyen bir ddeme yapilmasi suretiyle yol acilan zararla siurli oldugu,
ozliik haklar ile ilgili olarak kamu gorevlilerine sehven Kanuna aykir1 olarak yapilmis fazla
ddemelerin geri alinmasinda ise 5018 sayili Kanun hiikiimlerinin uygulanmayacagina karar
verilmistir. Buna karsilik 6085 sayili Sayistay Kanununda ne sekilde olursa olsun kamu
kaynaginda meydana gelen eksilme kamu zarar1 olarak kabul edilmektedir.

Bu nedenle bu béliimde oncelikle kamu zarar1 kavrami ve konusu, daha sonra kisilerden
alacaklarin tanimi, konusu ve teorisi ilgili mevzuat hiikiimleri ¢ercevesinde ele alinarak
degerlendirilecektir.

8.1. KAMU ZARARI
8.1.1. Kamu Zarari Nedir?

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 71 inci maddesinde kamu
zararinin tanimi su sekilde yapilmstir;

“Kamu gorevlilerinin kasit, kusur veya ihmallerinden kaynaklanan mevzuata aykir1 karar, islem
veya eylemleri sonucunda kamu kaynaginda artisa engel veya eksilmeye neden olunmasidir”

5018 sayili Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununun 71 inci maddesine dayanilarak
cikarilan Kamu Zararinin Tahsiline iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelikte ise;

“Kamu zarari: Mevzuata aykir1 karar, islem, eylem veya ihmal sonucunda kamu kaynaginda
artiga engel veya eksilmeye neden olunmasiyla dogan zarar:” seklinde tanimlanmaistir.
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Iki tanuim arasinda farklilik Yoénetmeligin ‘kasit, kusur ve ihmal’ kavramlarmi (Kanundan
farkli olarak) igermemesinden kaynaklanmaktadir, ancak Kanunun uygulanmasmin
yonetmelige gore oncelikli olmasi nedeniyle uygulamada bu kavramlarin birlikte dikkate
alinmasi gerekmektedir.

8.1.2. ilgili, Sorumlu ve Ust Yénetici Tanimlari
Yonetmeligin “tanimlar” baslhkli 4 {incii maddesinde,

“Ilgili: Kendisine yersiz veya fazla 6deme yapilan gercek ve/veya tiizel kisi ya da
kisileri,

Sorumlu: Kamu zararmin olugsmasina sebep olan kamu gorevlisini,

Ust yénetici: Bakanliklarda miistegari, Milli Savunma Bakanhginda bakani, diger kamu
idarelerinde en tist yoneticiyi, il 6zel idarelerinde valiyi, belediyelerde belediye baskanin”
ifade eder.

Tanimlar, kamu alacaginin degerlendirilmesi sirasinda tist yoneticinin ilgiliyi (Sayistayca
ilgililer hakkinda zimmet veya tazmin hiikmii verilemeyecegi yani ilgililerin Sayistay’a kars1
sorumlu olmamalar1 goz oniinde bulunduruldugunda) kamu zararmna dahil etmesi; kamu
gorevlisinin 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa gore tanimi ve sorumlu/ilgiliye iligkin
degerlendirilme yapilmas: gerektiginde tasra teskilatinda en {ist yoneticinin, ilgili harcama
biriminin en {ist yoneticisi oldugunu anlamamiz bakimindan énemlidir.

8.1.3. Kamu Zararinda Sorumluluk

Kamu gorevlileri kamu kaynaklarmin kullanimindan, yonetiminden, korunarak hizmete
hazir bulundurulmasindan zarar olusmayacak bicimde sorumludurlar. Ilgililer kontrol,
denetim, inceleme, kesin hiikme baglama veya yargilama sonucunda tespit edilen kamu
zararinin geri ddenmesi siirecine kamu gorevlileriyle birlikte dahil edilir.

www.sgb.adalet.gov.tr

v TURKIYE CUMHURIYETI ADALET BAKANLIGI

STRATEJi GELISTIRME BASKANLIGI

8.1.4. Kamu Zarari Tahsil Sureci

Kamu zararinin
bildirilmesi




8.1.5. Kamu Zararinin Belirlenmesi

Kamu zararinin belirlenmesinde 5018 sayili Kanunun 71 inci maddesi ve Yonetmeligin
6 nc1 maddesinde;

Kamu Zararinin Belirlenmesi

5018 sayil Kanunun 71 inci maddesi Ydnetmeligin 6 nci maddesinde
a) ls, mal veya hizmet kargiidi olarak belirlenen tutardan fazla a) Yapilan ig, alinan mal veya hizmet kargiligi olarak ilgili mevzuatinda
ddeme yapilmasi, belirtilen ya da mevzuatinda dngériilen karar, onay, sézlesme ve

benzeri belgelerde belirlenen tutardan fazla 6deme yapimasi,

b) Mal alinmadan, ig veya hizmet yaptirimadan 6deme yapimasi, . . )
b) llgili mevzuatinda dngérilen haller diginda, ig yaptirimadan, mal

c) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz demede veya hizmet alinmadan tnce Gideme yapimasi,
bulunulmasi, ¢) Transfer niteligindeki giderlerde, fazla veya yersiz ddemede
d) i, mal veya hizmetin rayig bedelinden daha yiiksek fiyatla bulunulmasi
alinmasi veya yaptirimasi, ¢) ilgili mevzuati geredince goreviendirilen komisyon veya kisilerce
. L - - rayi¢ bedelinden daha yiksek fiyatla is yaptirimasi, mal veya hizmet
e Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil iglemlerinin mevzuata alnmasi

uygun bir sekilde yapiimamasi,
d) Kamu idarelerine ait mallarin kiraya verilmesi, tahsisi, yénetimi,
fl (Miilga:22/12/2005-5436/10 md.) kullanimi ve elden gikariimasi islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde

g) Mevzuatinda dngériilmedigi halde ddeme yapiimasi, yapimames,

e) Gorevlilere teslim edilen taginirlarin zarara ugramasi,

) idare gelirlerinin tarh, tahakkuk veya tahsil islemlerinin mevzuata
uygun bir sekilde yapiimamasi,

g) Kamu idaresinin yiikiimliliklerinin mevzuatina uygun bir sekilde
yerine getirilmemesi nedeniyle kamu idaresine faiz, tazminat,
gecikme zammi, para cezas! gibi ek malf kiilfet getirilmesi,

) Mevzuatinda dngorilmedigi halde ddeme yapilmasi,

Esas alimir demek suretiyle kamu zararinin tespitindeki kriterler belirlenmistir.

Yonetmeligin (e) bendindeki gorevlilerden kasit, Taginir Mal Yonetmeliginin 5 nci ve
6 nc1 maddelerinde bahsedilen taginir kayit ve kontrol yetkilileri ile harcama yetkilileridir.

6085 sayil1 Sayistay Kanunu ile birlikte tagimur kayit ve kontrol yetkilileri ile harcama
yetkililerinin Sayistay’a kars: da sorumluluklar: olmaktadirlar.

Harcama yetkilileri ve tasinir kayit ve kontrol yetkililerinin verdigi kamu zararinda,
kamu zararlarinin tahsiline iligkin Yonetmelik hiikiimleri uygulanacak, diger gorevlilere
kullanilmak iizere teslim edilen taginirlarin zarara ugramasi durumunda ise “Devlete ve
Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve Miktarlarinin Tespiti, Takibi, Amirlerinin
Sorumluluklari, Yapilacak Diger Islemler Hakkinda Yénetmelik” hiikiimleri uygulanacaktir.
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8.1.6. Kamu Zarari Tespiti ve Bildirilmesi

Yonetmeligin 7 nci maddesinde kamu zararmin hangi yollarla tespit edilecegi
aciklanmustir. Bu itibarla kamu zararmmin tespiti Yonetmeligin 6 nc maddesinde kamu
zararmin belirlenmesine iliskin;

Sayistayca kesin hikme baglama )

@ Adliveyaidari yargilama )

Seklindeki kriterleri goz 6niinde alinmak suretiyle yapilir.

Burada bahsi gecen tespit, kamu idaresinin bizzat kendisinin yaptiracagi kontrol,
denetim veya inceleme sonucu yapilan tespit ile Maliye Bakanlig1 denetim elemanlarinca
yapilan inceleme, kontrol, denetim sonucu yapilan tespittir.

Yonetmeligin 7 nci maddesi:

“Tespit edilen kamu zararina iligkin yazi, tutanak, rapor, ildam ve benzeri belgeler ilgili
kamu idarelerine gonderilir ve belgelerde yer alan hususlar, ilgili harcama yetkilisinin de
goriisleri alinmak suretiyle merkezde {ist yonetici, tasrada ise idarenin en iist yoneticisi
tarafindan degerlendirilir. Tasrada idarenin en {ist yoneticisi ile harcama yetkilisi gorevinin
aynt kiside birlesmesi halinde degerlendirme {ist yonetici tarafindan yapilir. Yapilan
degerlendirme sonuglar1 dosyasina konulur.

Kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen kamu zararmna iligkin
belgelerde, sorumlularla birlikte tahsil siirecine dahil edilecek ilgililer de belirtilir. Bu
belirlemenin yapilmadigi durumlarda, zararin tahsil siirecine dahil edilecek ilgililer
merkezde {ist yonetici, tasrada ise idarenin en iist yoneticisi tarafindan yaptirilacak inceleme
ile belirlenir.

Yarg:r kararlar1 ve Sayistay ilamlariyla tespit edilen kamu zarari1 alacaklar ile
degerlendirme sonucunda takip ve tahsiline karar verilen alacaklar, merkezde strateji
gelistirme birimlerince, tasrada ise takibe yetkili idare birimince takip edilir.

Sayistay denetcileri tarafindan inceleme sirasinda mevzuata uygun bulunmayan veya
noksan goriilen isler hakkinda kendilerine génderilen kamu zararina iliskin sorgularin bir
ornegi, ilgili kamu gorevlisince ilgisine gore {iist yonetici veya en iist yoneticiye bildirilir.
Bu sorgular, kamu idaresince ihbar kabul edilerek gerekli kontrol, denetim ve inceleme
baslatilabilir.”

Seklinde ifade edilmistir.

Ust yoneticinin degerlendirmeyi yaparken kamu zararmin kamu gorevlilerinin kasit,
kusur, ihmallerinden kaynaklanip kaynaklanmadigini géz éniinde bulundurmasi gerekir.

Onemli Not: Degerlendirme islemi, merkezde iist yonetici tarafindan tasra
teskilatinda ise ilgili idarenin en iist yoneticisi tarafindan yapilir.

Sayistay ilamlarinin infazi 2004 sayil Icra iflas Kanunu hiikiimlerine gére yapilmaktadir.

Sorumlunun sug islemek kasti ile hareket ederek kamu zararmna sebebiyet vermesi
durumunda adliye mahkemelerinde yapilacak yargilama sonucu kamu zarari tespit edilir.
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8.1.7. Kamu Zarari Alacak Takip Dosyasi

1) Tespit edilerek kamu idarelerine bildirilen kamu zararindan dogan alacaklarin her biri icin merkezde strateji gelistirme birimlerince tasrada
ise takibe yetkili birimce alacak takip dosyasi agilir.

(2) Sayistayca diizenlenen sorgular ihbar kabul edilerek yaptirilan kontrol, denetim veya incelemenin degerlendirilmesi sonucunda kamu
zararinin olustuguna karar verilmesi durumunda da yukandaki fikra hiikmiine gore alacak takip dosyasi agilir.

(3) Alacagin tespit, takip ve tahsiline iliskin biitiin belgeler alacak takip dosyasinda muhafaza edilir.

merkezde strateji gelistirme birimlerince tagrada ise takibe yetkili birimce

alacak takip dosyas agilr.

Alacagin tespit, takip ve tahsiline iligkin biitiin belgeler alacak takip dosyasinda
muhafaza edilir.

659 sayili Genel Biitce Kapsamindaki Kamu Idareleri ve Ozel Biitceli Idarelerde Hukuk
Hizmetlerinin Yiiriitiilmesine iliskin Kanun Hiikmiinde Kararnamenin “Tanimlar’ bashikli
2 nci maddesinde;

“Hukuk birimi: [darelerde hukuk hizmetlerini yiiriiten birimi”,
‘Hukuk Birimlerinin Gorevleri” baslikli 4 incti maddesinde;

“a) Idarenin taraf oldugu adli ve idari davalarda, i¢ ve dig tahkim yargilamasinda, icra
islemlerinde ve yargiya intikal eden diger her tiirlii hukuki uyusmazliklarda idareyi temsil
eder, dava ve icra islemlerini vekil sifati ile takip eder.

b) Idarece hizmet satin alma yoluyla temsil ettirilecek dava ve icra takipleri ve tahkim ile
ilgili islemleri koordine eder, izler ve denetler.

(3) Hukuk birimleri hukuk danigsmanlig1 kapsaminda;

a) Idare hizmetleriyle ilgili olarak difer kamu kurum ve kuruluslar tarafindan
hazirlanan mevzuat taslaklarini, idare birimleri tarafindan hazirlanan mevzuat taslaklari ile
diizenlenecek her tiirlii s6zlesme ve sartname taslaklarini, idare ile {i¢clincii kisiler arasinda
¢ikan uyusmazliklara iligkin isleri ve idare birimlerince sorulacak diger isleri inceleyip
hukuki miitalaasini bildirir.

b) Anlasmazliklari onleyici hukuki tedbirleri zamaninda alir, uyusmazliklarin sulh
yoluyla ¢6ziimii konusunda miditalaa verir.
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c) Idarenin amaglarin1 daha iyi gerceklestirmek, mevzuata, plan ve programa uygun
calismalarmi temin etmek amaciyla gerekli hukuki teklifleri hazirlar.

(4) Hukuk birimleri, hukuki uyusmazlik degerlendirme komisyonunun sekreterya
hizmetlerini ve idaresince verilen diger gorevleri yiiriitiir.”

Seklinde ifade edilmis olup, takip ve tahsil siirecinde merkez ve tasranin takibi
Strateji Gelistirme Birimlerince, tahsili ise merkezde Adalet Bakanligi Merkez Saymanlik
Miidirliigiince, tasra teskilatinda ise mal/muhasebe miidiirliikleri araciligiyla yapilir. Tahsil
edilemeyen alacaklarin tahsil ve takibi yeni kurulan Hukuk Birimimizce yapilacaktir.

8.1.8. Kamu Zarari Alacaginin Muhasebe Kayitlarina Alinmasi

Kamu Zaran Alacaginin Muhasebelegtirilmesi

e y Kontrol, denetim veya inceleme sonucunda tespit edilen kamu
Sayistay veya mahkeme ilamlar ile bildirilen kamu zararindan dogan o : . )
zararindan dogan alacaklarin ise 7 nci maddeye gére yapilacak

alacaklanin, ilamlarin idarelerine o . g
degerlendirme sonucunun yazili hale getirildigi

_—

tarihten itibaren bes is giinii icerisinde

merkezde strateji gelistirme birimlerince tagrada ise takibe yetkili birimce

———————————

muhasebelestirmeye esas belgelerin birer niishasi muhasebe birimine gonderilerek,

sorumlular ve ilgililer adina muhasebe kayitlarina alinmasi istenilir

Taksitlendirilen kamu zarart alacaklarina iliskin kararin bir rnedi de Sayistay sorgularinin ihbar kabul edilerek yapilan degerlendirme
karar tarihinden itibaren beg is giinii icerisinde muhasebe birimine  sonucunda kamu zararinin olugtuguna karar verilmesi halinde de ayni
gonderilir. sekilde islem yapilir.

Muhasebe kayitlarina alinan her bir alacak icin bir tahsilat izleme dosyasi agilir.

Muhasebe birimi

A A Adli, idarf veya askeri mahkeme kararlarina e
Sayistay ildmina istinaden bildirilenleri L o . Bunlarin disindakileri ise sorumlular ve
istinaden bildirilenleri kararda tazminle

ilamda belirtilen sorumlular adina A ilgililer adina
yiikiimld oldugu belirtilenler adina

hesaplara kaydeder.

Kamu zararindan dogan alacaklarin muhasebe kayitlarina alinmasi ve izlenmesine
iliskin diger hususlarda, kamu idarelerinin tabi olduklar1 muhasebe yonetmeliklerinde
belirlenen usul ve esaslar uygulanur.
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8.1.8. Kamu Zararinin Tebligi ve Takibi

Yonetmeligin 10 uncu maddesi:

“Kamu zararindan dogan alacaklar, merkezde strateji gelistirme birimlerince, tasrada
ise takibe yetkili birimlerce sorumlularin ve ilgililerin bilinen adreslerine imzalar1 alinmak
suretiyle veya 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayil1 Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig
edilir.

Kontrol, denetim veya inceleme sonucunda (sayistay sorgular1 ihbar kabul edilelerek
yapilanlar dahil) tespit edilen kamu zarar1 alacaklarimin sorumlulara ve ilgililere teblig
islemlerine, {ist yonetici tarafindan yapilacak degerlendirme islemlerinin tamamlandig:
tarihten itibaren bes is giinii icerisinde baslanir.

Tebligde; borcun miktari, sebebi, dogus tarihi, faiz baslangi¢ tarihi, 6deme yeri, yedi
giinliik itiraz siiresi, itiraz mercii belirtilerek, s6z konusu tutarin teblig tarihinden itibaren
bir ay icerisinde Gdenmesi istenir. Itiraz merkezde strateji gelistirme birimince, tasrada
ise takibe yetkili birimin en tist yOneticisince on is giinii icerisinde merkezde {iist yonetici,
tagrada ise en {ist yonetici tarafindan sonuglandirlir. Itiraz ve itirazi degerlendirme siiresi
bir aylik 6deme siiresini etkilemez.

Kesinlesen Sayistay ilamlarmin tebliginde Sayistay Kanunu hiikiimleri uygulanr.

Adli, idari ve askeri mahkemelerce hiikme baglanan ve taraflara teblig edilen kamu
zararindan dogan alacaklara iliskin kararin kesinlesmesi beklenmeksizin, takip islemlerine
baglanir. Yargilama sonucunda verilen tazmine iliskin kararlardan kamu idaresini temsile
yetkili hukuk birimince takip edilmeyenler, takip edilmek {izere temsile yetkili hukuk
birimlerine intikal ettirilir.

Kamu zarar1 alacaklarinin yapilan tebligata ragmen sorumlular ve/veya ilgililerce
siiresinde r1izaen 6denmemesi halinde ilgili alacak takip dosyas, siirenin bitiminden itibaren
bes is giinii icerisinde, alacagin hitkmen tahsili i¢in, strateji gelistirme birimi veya tasradaki
ilgili takip birimince Kamu idaresini temsile yetkili hukuk birimine gonderilir.

Kamu zararina neden olan mevzuata aykir1 karar, islem, eylem veya ihmalin yapildig:
mali yila iliskin hesap ve islemlerin Sayistay tarafindan onanmis olmasi, tespit edilen
kamu zararindan dogan alacagin takip ve tahsiline engel teskil etmez.”

Seklinde ifade edilmistir.

Merkez dis1 birimler ile Adli Tip Kurumu harcama birimlerince gerceklestirilen
mali islemlerden dogan kamu zarari alacaklarmin takip ve degerlendirme islemlerinin
yapilabilmesi amaciyla, Baskanligimizca yayimlanan 04/05/2007 tarihli “Kamu Zararini
Takibe ve Degerlendirmeye Yetkili Birimler” konulu 138 No'lu genelge ile 15/11/2011
tarihli “Kamu Zararim1 Takibe ve Degerlendirmeye Yetkili Birimler” konulu 138/1 No'lu
genelgenin dikkate alinmasi gerekir.
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Ayni zamanda takip ve degerlendirme islemlerin verimli sekilde ytiriitiilmesi adina, tist
yOnetici, en {ist yonetici, harcama yetkilisi ve gerceklestirme gorevlisinin ilgili yonetmelik
hiikiimlerini agiklayiciligr agisindan 11/11/2011 tarihli “Harcama Yetkilisi ve Gergeklestirme
Gorevlisi” konulu 149 No'lu genelgenin de ayrica dikkate alinmasi gerekir.

8.1.10. Kamu Zararlarindan Dogan Alacaklarin Tahsili

Kamu zararindan dogan alacaklar, sorumlulardan ve/veya ilgililerden, zararin olustugu
tarihten itibaren ilgili mevzuatina gore hesaplanacak faiziyle birlikte tahsil edilir.

Tespit edilen kamu zararlari;

Yonetmeligin ‘kamu zararindan dogan alacagin giivence altina alinmas1” baslikl1 11 inci
maddesinde;

“(1) 9/6/1932 tarih ve 2004 sayili Icra ve Iflas Kanununda ihtiyati haciz icin éngoriilen
sartlarin varli§1 ve kamu idaresi {ist yoneticisinin de gerekli gormesi halinde, mahkeme
karar1 veya Sayistay ilamu teblig edilinceye kadar, alacakli kamu idaresince kamu alacaginm
glivence altina almak amaciyla yetkili mahkemeden karar alinarak, sorumlularin ve
ilgililerin mal, hak ve alacaklar1 {izerine ihtiyati haciz konulur.

(2) Ihtiyati haciz kararmnin verildigi tarihten itibaren on giin i¢inde icra dairesinden
kararin uygulanmas: talep edilir. Aksi halde ihtiyatl haciz karar1 kendiliginden kalkar.
1htiyati haciz kararinin uygulanmasinda icra dairesinin gecikmesi halinde, alacakli kamu
idaresini temsile yetkili hukuk birimince karar1 uygulayacak olan icra dairesinin bagh
oldugu icra mahkemesine basvurularak kararin infazinin saglanmas talep edilir.”

Seklinde ifade edilmis olup, zararin ortaya ¢ikma ihtimalinin olmas1 durumunda veya
tespitten sonra izlerini kaybettirme, malvarliklarini kagirma gibi durumlarinda kamu
alacagini giivence altina almak amaciyla, 2004 sayili icra ve Iflas Kanununda ihtiyati haciz
icin ongoriilen sartlarin varligr halinde, zararin tespitine iliskin mahkeme karar1 veya
Sayistay ilamu teblig edilinceye kadar yetkili mahkemeden karar almip ilgililerin hak ve
alacaklari tizerine ihtiyati haciz konulabilir.

8.1.11. Kamu Zararlarindan Dogan Alacaklarin Tahsil Sekilleri

Yonetmeligin ‘Kamu zararindan dogan alacaklarin tahsil sekilleri’ baslikli 12 nci
maddesinde; “Kamu zararindan dogan alacaklar, sorumlulardan ve/veya ilgililerden,
zararin olustugu tarihten itibaren ilgili mevzuatina gore hesaplanacak faiziyle birlikte tahsil
edilir.”

Seklinde ifade edilmekte olup ilgili mevzuatina gore hesaplanacak faizden kasit 3095
say1li Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin Kanun hiikiimlerince belirnecek faiz oranidir.
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Tespit edilen kamu zararlary;

suretiyle
Rizaen ve sulh yolu ile Borglar Kanunu hiikimlerine Icra ve Iflas Kanunu tahsil
ddenmek gore takas yapiimak, hiiktimleri uygulanmak, .
edilir.

Kamu zararindan dogan alacaklar, sorumlulari ve/veya ilgilileri tarafindan rizaen

veya ilgili mevzuat hikiimleri gergevesinde sulh yoluyla édenebilir.

Olustugu tarih itibariyla onalti yagindan ~ Bu tutarlari agan alacagin ©denmesinin  Ayliklardan  yapilacak  kesinti  tutari,
biiyikler icin tespit edilen asgari dcretin ilgili mevzuat gergevesinde sulh yolu  sorumlulara ve/veya ilgililere yapilan her
bir aylk brit tutarinin yarisini gegmeyen ile  saglanmasi halinde, sulh igleminin  tirli aylk, Gdenek, zam, tazminat dahil bir
alacaklar, merkezde {ist yoneticinin, tagrada  kesinlestigi  tarihi izleyen aybagindan  aylik net Gdemelerinin dértte birinden az,
ise idarenin en (st yoneticisinin izni ve itibaren  sorumlunun ve/veya ilgilinin  dgte birinden ok olamaz.

sorumlunun ve/veya ilgilinin kabul etmesi  ayli§indan kesilerek tahsil edilebilir.

kosuluyla, teblig tarihini izleyen aybagindan

itibaren ayligindan kesilerek rizaen tahsil

edilir.

a. Rizaen ve Sulh Yolu ile Tahsilat

Rizaen ve sulhen tahsilat icin ihtilafli kamu zarari1 alacaginin mahkeme veya icraya
intikal etmesinin veya etmemesinin 6nemi yoktur.

659 sayili KHK'nin 9 uncu maddesine gore adli uyusmazliklarda, idarelerin adli yargida
dava agmadan veya icra takibine bagslamadan once kars: tarafi sulhe davet etmesi esastir.

Sorumlu/ilgilinin rizas1 olmadan yapilan tahsilatin hukuka uygun olmadig1 goézoniinde
bulundurulmalidir.

Idari iglemler dolayisiyla haklarmn ihlal edildigini iddia edenler idareye bagvurarak
ugramis olduklari zararin sulh yolu ile giderilmesini dava agma siiresinde isteyebilirler.

Ayliklardan yapilacak kesinti miktarinda 6rnegin kamu zarar1 alacag1 miktar1 fazla ise
ve sorumlu/ilgili bu miktar1 10 yilda 6demek istiyorsa (yonetmelikte taksitlendirme azami
siiresi 5 yildir) bu takdirde 6deme siiresinin uzun olmasi nedeniyle hazine zarar1 s6z konusu
olacagindan bu durumda idarenin sulh yolu yerine hiikmen tahsil yolunu se¢mesi uygun
olur.

Hiikmen tahsil igin Tiirk Borglar Kanununa gore adli yargida dava agilmalidir. Bu
islem Bakanligimizda Hukuk Birimi araciligiyla yerine getirilmekte olup Tiirk Borglar
Kanunundaki zamanagimi siireside dikkate alinmalidir.

Genel Biitceli kamu idarelerinde sulh islemleri, 659 sayili Genel Biitce Kapsamindaki
Kamu Idareleri ve Ozel Biitceli Idarelerde Hukuk Hizmetlerinin Yiiriitiilmesi Hakkindaki
kararnamenin hiikiimleriyle yapilmaktadir.

TURKIYE CL_JMHURIYE_Ti ADALET BAKANLIS’JI
STRATEJIGELISTIRME BASKANLIGI
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b. Takas Suretiyle Tahsilat

Yonetmeligin 14 tincii maddesi; “Kamu zarar1 alacaklari, sorumlularin ve ilgililerin
kamu idaresiyle olan 6zel hukuk iliskilerinden dogan alacaklarindan Borclar Kanunu
hiikiimlerine gore takas suretiyle tahsil edilebilir.

Bor¢ ve alacaktan birisi sarta bagli bulunuyorsa veya hentiz vadesi gelmemis ise takas
yapilamaz.” demek suretiyle takas miiessesine aciklik getirmektedir.

Takas suretiyle tahsil igin;

Alacakli kamu idaresi ile sorumlu ~ Takas edilecek borg ve alacagin  Takas edilecek borg ve alacagin  Takas yapimadan dnce sorumluya

ve/veya ilgilinin kargilikli olarak nakit olmasi her ikisinin de vadesinin gelmis ve/veya ilgiliye alacaginin
alacakli ve borglu durumunda olmasl, borcuna takas suretiyle mahsup
olmalari, edilecedinin bir yazi ile bildirilmesi

veya alacagini talep ettigi zaman
borcu ile takas edileceginin beyan
edilmesi gerekir.

Takas iligkisi igin borg iliskisi 6zel hukuktan kaynaklanmalidir. Ornegin Kamu zarari
alacagmin tarafi idareye is yapan bir yiiklenici ise yiiklenicininde idareden bir alacag: var ise
takas bu alacak nedeni ile olabilir.

c. Icra Yoluyla Tahsilat

Yonetmeligin 15 inci maddesinde; “Sayistay ve mahkeme ildmlar1 ile hiikiim altina
alindig1 halde sorumlular1 ve/veya ilgilileri tarafindan rizaen édenmeyen kamu zararindan
dogan alacaklar, 2004 sayili Kanun hiikiimlerine gore tahsil edilir.

Kamu idarelerinin strateji gelistirme birimleri ile tasradaki takibe yetkili birimleri
tarafindan oncelikle tapu, banka, vergi dairesi, trafik subesi ve sosyal giivenlik kurumlari
olmak {izere ilgili yerlerden sorumlularin ve ilgililerin malvarlig1 arastirmas: yapilarak veya
yaptirillarak alacak takip dosyasi tamamlanur ve icra takibati yapilmak veya gereken hallerde
yetkili mercilerden takipten vazge¢me onay1 alinmak iizere kamu idaresini temsile yetkili
hukuk birimine gonderilir.

Takipten vazge¢cme onayi, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde 8/1/1943
tarihli ve 4353 sayili Kanun (659 sayili KHK) hiikiimlerine gore, kapsamdaki diger kamu
idarelerinde ise 6zel mevzuatlarindaki hiikiimlere gore alinir.” demek suretiyle icra yoluyla
tahsilat 6ngorilmiistiir.

Icra takibine baglama talebi iist yonetici veya duruma gore merkez veya tagra birim
amirleri tarafinda geldigine gore, takipten vazge¢me onayr bu merciler tarafindan
verilmelidir.
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8.1.12. Kamu Zararindan Dogan Alacaklarda Taksitlendirilme

Yonetmeligin “Kamu zararindan dogan alacaklarda taksitlendirme” baghkli 16 na
maddesinde taksitlendirmeye iliskin olarak;

“(1) Kamu zararindan dogan alacaklar, sorumlularin ve/veya ilgililerin talebi {izerine
kamu idaresince taksitlendirilebilir.

(2) Taksitlendirme siiresi azami bes yildir.

(3) Genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde taksitlendirme islemleri, 8/1/1943
tarihli ve 4353 sayili1 Kanunun ihtilaflarin sulh yoluyla halline iliskin hiikiimleri ¢ercevesinde
gerceklestirilir.

(4) Kapsamdaki diger kamu idarelerinin 6zel mevzuatlarinda bagska tiirlii bir diizenleme
bulunmadi@1 takdirde taksitlendirmeye iist yoneticiler yetkilidir. Ust yoneticiler bu
yetkilerini simirlarini agik¢a belirtmek suretiyle merkezde yardimcilarina veya strateji
gelistirme birimlerine, tasrada ise idarenin en iist yoneticilerine devredebilir.

(5) Sorumlularin ve/veya ilgililerin yazili taksitlendirme talebi {izerine, sorumlu
ve/veya ilgili ile idare arasinda, taksitlendirmenin siiresini, taksit sayis1 ve tutarlar ile
odeme zamanlarin belirleyen bir 6deme plani yapilir. Sorumlulardan ve/veya ilgililerden
taksitlerini 6deme planina uygun ve vadesinde diizenli olarak ddeyeceklerine dair “resen
bor¢ senedi ve kefalethame” alinir. Kanunun 79 uncu maddesi uyarinca merkezi yonetim
biitce kanununda belirlenen parasal sinirin iizerindeki kamu zarari alacaklarina iligkin
olarak diizenlenecek “resen borg senedi ve kefaletname” i¢in noter tasdiki aranir.

(6) Sorumlular ve/veya ilgililer, taksitlendirme taleplerine iliskin yetkili makamin
onay1 alinincaya kadar dilekgede belirtilen ilk taksit miktarin1 hemen, takip eden taksitleri
de diizenli olarak, faiziyle birlikte muhasebe birimine ©deyebilirler. Yetkili makamdan
alinan taksitlendirme onayinda kararlastirilan taksit miktar1 6denen taksit miktarindan fazla
oldugu takdirde, onayda belirtilen ilk taksit tarihinden itibaren gecen taksit siirelerine ait
toplam fark pesin olarak tahsil edilir.

(7) Taksitlerden birinin ddeme planina ve “resen borg senedi ve kefaletname”ye uygun
olarak vadesinde ve faiziyle birlikte tamamen 6denmemesi halinde alacagin tamami muaccel
olur ve hiikmen tahsili i¢in gerekli islemler baslatilir.

(8) Taksitlerin tahsili sirasinda taksit donemine ait taksit tutarmin odenip faizinin
tamaminin 6denmedigi hallerde, muhasebe birimince tahsilat belgesi {izerine idarenin faiz
isteme hakkinin sakli olduguna iliskin serh konulur.” seklindeki agiklamasiyla konuyu
detayl bir bigimde agiklamustur.

Ancak 659 sayili KHK ile adi gecen Kanun kaldirilmis olup, ‘Adli Uyusmazliklarda
Sulh’ baslikli 9 uncu maddesinin dordiincii fikras1 “21/7/1953 tarihli ve 6183 sayili Amme
Alacaklarinin Tahsil Usulii Hakkinda Kanun kapsami disinda kalan tiim taksit
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tekliflerinin degerlendirilmesi de bu madde kapsaminda yapilir.” hiikmiiyle detayl bir
aciklama yapmustir.

Buna gore genel biitce kapsamindaki taksitlendirme islemleri 659 sayili KHK nin 8, 9, 10,
11 ve 12 nci maddeleri kapsaminda degerlendirilecektir.

Idareden anlagilmas: gereken idareyi temsilen {iist yoneticidir. Ust yoneticinin de
bu anlamda gorev ve sorumluluklarini strateji gelistirme birimlerince yerine getirdigi
diistintildiigiinde taksitlendirmeye iliskin dilekgeler strateji gelistirme birimlerine veya ayni
gorevi yliriiten birimlere verilerek hukuk biriminin miitalaas: alindiktan sonra 6deme plani
yapilarak {iist yoneticinin taksitlendirme onayina sunulur.

Ust yonetici bu yetkisini, merkezde yardimcilarina, Strateji Gelistirme Bagkanligmna ve
tasrada en tist yoneticiye devrederek kullanabilir.

8.1.13. Kamu Zararinin Olustugu Tarih
Yonetmeligin 17 nci maddesi;

“(1) Kamu zarary;

a) Vezne ve ambar aciklar ile diger muhasebe yetkilisi mutemetlerinin agiklarinda,
agigin meydana geldigi tarihte, bu tarihin bilinmedigi durumlarda olayin tespit
edildigi tarihte,

b) Is, mal veya hizmet karsilig1 olarak ilgili mevzuatinda belirlenen veya mevzuatinda
ongoriilen karar, onay ya da sozlesmesinde belirlenen tutardan fazla yapilan

Odemeler ile transfer niteligindeki giderlerde yapilan yersiz ve fazla 6demelerde,
ddemenin yapildig: tarihte,

c) Kayith olsun veya olmasmn, kamu idaresinin yonetim ve kullaniminda olan ya da
kullanicilarma teslim edilen tagmirlarin kaybedilmesi, galinmasi veya zarar gormesi
hallerinde olaymn meydana geldigi tarihte; bu tarihin bilinmedigi durumlarda olayin
tespit edildigi tarihte,

¢) Is yaptinlmadan, mal veya hizmet alinmadan ya da mevzuatinda éngoriilmedigi
halde yapilan yersiz 6demelerde, 6demenin yapildig: tarihte,

d) Idare gelirlerinin tarh, tahakkuk ve tahsil islemlerinin mevzuata uygun bir sekilde
yapilmamasi hallerinde, s6z konusu islemin zaman agimina ugradig: tarihte,

e) Hakedislerden kesinti suretiyle yapilan gelir tahsilatinin eksik yapilmasi hallerinde,
tahsilat tutarinin gelir kaydedilmesi gerektigi tarihte, olusmus kabul edilir.”

Seklindedir.

Kamu zararmin olustugu tarih, zararin olustugu tarihten itibaren ilgili mevzuata gore
hesaplanacak faizi ile birlikte tahsil edilecek olmasi ve alacagin zamanasimimin hesaplanmasi
bakimimdan 6nemlidir.
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8.1.14. Kamu Zararindan Dogan Alacaklarda Faiz

Yonetmeligin 18 inci maddesi; “(1) Kamu zararindan dogan alacaklarda ilgili
mevzuatina gore hesaplanacak faizin baslangig tarihi, kural olarak zararin olustugu tarihtir.

(2) Sayistay, adli, idari ve askeri mahkeme ildmlari ile tespit olunan kamu zararindan
dogan alacaklarda faiz baslangi¢ tarihi, ilamda faizin baslangici hakkinda hiikiim varsa
belirtilen tarih, aksi takdirde karar tarihidir.

(3) Sorumlular ve/veya ilgililerce yapilan 6deme tutarinin, alacak aslh ile faiz tutarinin
tamamini karsilamamasi halinde 6denen tutar vadesi gelmis alacak aslina ve faizine orantili
olarak mahsup edilir.

(4) Borg aslina faiz dahil edilerek, tekrar faiz yiiriitiilemez.” demekte olup, bu maddeye
hitkmiine gore faiz baslangi¢ tarihi kamu zararmmin olustugu tarihtir. Kamu zararindan
dogan alacaklar 3095 sayili Kanuni Faiz ve Temerriit Faizine Iliskin Kanun hiikiimlerine
tabidir.

Bir diger 6nemli konu ise; sorumlu/ilgili tarafindan yapilan 6demelerin borcun
tamamin karsilamamas: durumunda, uygulamada dnce borcun aslini almaya doniik olarak
yapilan hatanin tersine 6denen tutarin borcun asl ve faize orantili olarak mahsup edilmesi
gerektigidir.

8.1.15. Kamu Zararinin Tespiti ve Tahsilinde Zamanasimi

Yonetmeligin 19 uncu maddesinde; “(1) Kamu zararindan dogan alacaklarda
zamanagimi siiresi, zamanasimini kesen ve durduran genel hiikiimler sakli kalmak kaydiyla,
on yildur.

(2) Zamanasim siiresi, 17 nci maddede kamu zararmin olustugu kabul edilen tarihi
takip eden mali yilin baginda islemeye baslar ve onuncu yilin sonunda biter.

(3) Borg ashi zamanasimina ugramis olan kamu zararindan dogan alacaklarin faizleri de
zZaman agimina ugrar.

(4) Zamanasimina ugramis olsa dahi sorumlular ve/veya ilgililer tarafindan rizaen
yapilan 6demeler kabul edilir.”

Seklinde hiikiimlerle zamanagimina iliskin agiklamalar yapilmigtir.

8.1.16. Zamanasimini Kesen ve Durduran Haller

Yonetmeligin 20 nci maddesinin “(1) Kamu zararindan dogan alacaklarda zamanasimi
6098 sayil1 Kanunda belirtilen hallerde kesilir. Zamanagiminin kesildigi durumlarda, kesilme
tarihinden itibaren yeni zaman agimu siiresi islemeye baglar. Sorumlunun ve/veya ilgilinin
borcunu bir senetle kabullenmesi veya borcun mahkeme karari ile belirlenmesi halinde de
yeni zamanasimu siiresi on yildur.
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(2) 6098 sayili Kanunda belirtilen hallerde zamanasimi durur. Bu durum ortadan
kalktiginda zamanasimi, kaldigi yerden islemeye devam eder.” seklindeki ifadesi
zamanasini kesen ve durduran halleri agiklamaktadir.

8.1.17. Kamu Zararindan Dogan Alacaklarin Silinmesi

Yonetmeligin 21 inci maddesi; “(1) Zorunlu veya mdiicbir sebeplerle takip ve tahsil
imkani kalmayan kamu zararindan dogan alacaklardan merkezi yonetim biitce kanununda
gosterilen tutara kadar olanlarin kayitlardan ¢ikarilmasina, genel biit¢e kapsamindaki kamu
idarelerinde Maliye Bakani, diger kamu idarelerinde 6zel kanunlarindaki hiikiimler sakl
kalmak kaydiyla iist yoneticiler yetkilidir.

(2) Bir fikrada belirtilen alacaklar; genel biitce kapsamindaki kamu idarelerinde, davaya
veya icraya intikal etmis olanlar igin 8/1/1943 tarihli ve 4353 sayili Kanun hiikiimlerine
gore, kapsamdaki diger kamu idarelerinde ise 6zel mevzuatlarindaki hiikiimlere gore yetkili
mercilerden alinan takipten vazge¢cme onayi ile silinerek kayitlardan cikarilir.

(3) Bu sekilde kayitlardan ¢ikarilacak alacaklar igin, alacak takip dosyasi;, merkezde
strateji gelistirme birimlerince, tasrada ise alacag: takiple gorevli birimlerce, idareyi temsile
yetkili hukuk birimlerine gonderilerek yetkili mercilerden takipten vazge¢gme onaymnin
alinmasi istenilir. Takipten vazge¢cme onay: alindiktan sonra dosya, onay da eklenerek
ilgisine gore strateji gelistirme birimi veya takiple gorevli ilgili tasra birimine geri gonderilir.

(4) Strateji gelistirme birimi veya ilgili tasra birimince, alacagin takibinden
vazgecildigine dair onay muhasebe birimine gonderilerek alacagin muhasebe kayitlarindan
¢ikarilmasi saglanir.

(5) Alacagn tahsili igin acilan davada kamu idaresi aleyhine karar verildigi ve Yargitay
tarafindan da onanmak suretiyle hiikiim kesinlestigi veya kamu idaresi igin bir yarar
goriilmediginden temyizden yetkili mercinin onay: alinarak vazgecildigi hallerde, Yargitay
ilam1 veya temyizden vazgecme onayi ile buna iliskin aleyhteki mahkeme karari, hukuk
birimince strateji gelistirme birimi veya ilgili tagsra birimine gonderilir. Bu birimlerce de, s6z
konusu belgelerin onayli birer 6rnekleri ilgili muhasebe birimine intikal ettirilerek alacagin
kayitlardan ¢ikarilmasi saglanir.

(6) Bir fikrada belirtilen tutar1 asan ve merkezi yonetim biit¢e kanununa ekli cetvelde
silinmesi 6ngoriilen kamu zararindan dogan alacaklar ise strateji gelistirme birimi tarafindan
ilgili muhasebe birimine bildirilerek kayitlardan ¢ikarilmasi saglanir” seklinde alacaklarin
silinme kosullarindan ve nasil yapilacagindan bahsetmekte olup,

Maddenin 3, 4, 5, 6 na fikralar1 kamu zararindan dogan alacaklarin kamu idaresinde
kayitlardan ¢ikartilmasinin prosediiriinii hiikkme baglamigtir.

Kayitlardan c¢ikarilacak alacaklar igin alacak takip dosyasi merkezde Strateji Geligtirme
Baskanligimizca tasrada ise ilgili Harcama Birimince Hukuk Birimine gonderilerek yetkili
mercilerden onay alinmasi istenilir.
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8.1.18. Son Hukumler

Yonetmeligin ‘Diger hiikiimler” baglikl1 22 nci maddesi:

“(1) Kamu zararindan dogan alacaklarin takip ve tahsilinde asagida belirtilen hiikiimlere
uyulur.

a) Kamu zararindan dogan alacaklarin sorumlularca ve/veya ilgililerce rizaen veya
sulhen 6denmemesi halinde alacak takip dosyasi, genel hiikiimlere gore takibat yapilmak
ve dava agilmak iizere, genel biitce kapsamindaki kamu idarelerince o yerdeki muhakemat
miidiirligi veya hazine avukatligina gonderilir. Hazine avukati bulunmayan yerlerde dava
ve icra isleri kamu idaresi yoneticileri tarafindan takip edilir. Genel biitce disindaki diger
kamu idarelerinde s6z konusu dosya hukuk birimine goénderilir.

b) Alacagin takibinden sorumlu birim yoneticileri, mahkemeye veya icraya intikal
ettirilen alacaklarin takibinin hangi asamada oldugunu ilgili hukuk birimleri nezdinde
izlemek, icra dairelerince tahsil edildigi bildirilen paralarin muhasebe biriminin veznesine
veya banka hesabina yatirilmasini ve sorumlularin ve/veya ilgililerin bor¢larina mahsubunu
saglamak zorundadirlar.

c) Kamu idaresinin yonetim ve kullaniminda bulunan tagmnrlarin kaybolmasi, calinmasi,
eksilmesi veya zarar gormesine sebep olunmasi hallerinde Kanunun 44 iincii maddesinde
ongoriilen yonetmelik hiikiimlerine gore tespit edilen kamu zararlarindan 2 nci maddenin ik
fikras1 kapsamina girmeyenler de bu Yonetmelik hiikiimlerine gore tahsil edilir.”

Seklindedir.

Ancak anilan maddenin (a) fikrasindaki hiikiim miilga 4353 sayili Kanun hiikiimleri
dikkate alinarak konulmus bir hiikiim olup, bu madde hiikmiinde 659 sayili KHK dikkate
alinmalidir.

Yukaridaki (c) fikrasmna gore, soz konusu personel taginir kayit ve kontrol yetkilileri
olup, sebep olduklar:1 kamu zararlariin tahsilinde bu yonetmelik hiikiimleri uygulanir.

Yonetmeligin ‘Kamu zarar1 alacaklarinin elektronik ortamda takip ve tahsili” baghkh
23 {incti maddesi:

“(1) Hakedislerin 6denmesi sirasinda; alacaklilarin kamu zararindan dogan vadesi
gelmis borglarimimn bulunup bulunmadigini ve bulundugu takdirde kendilerine 6denecek
haczedilebilecek alacaklarindan mahsuben tahsilini saglamak {izere; elektronik ortamda
sorgulama ve tahsilat sistemi olusturmaya, uygulama usul ve esaslarini belirlemeye Maliye
Bakanlig: yetkilidir.

(2) Teslim edilecek her takip dosyasi igin, teslim tarihine kadar yapilan takibat islem ve
yazigsmalarin tarih ve sayilari ile tahsilat tutarlarini ve alindilarin tarih ve numarasini gosterir
bir 6zet hazirlanarak dosyaya konulur.

(3) Ayni idareye teslim edilecek takip dosyasi birden fazla ise, takip dosyalarmin bir
listesi yapilarak liste ekinde ilgili birime teslim edilir.

(4) Takip edilmemesi nedeniyle zamanasimina ugramis olan takip dosyalar1 ilgili
birimlere devredilmez.”

Seklinde ifade edilmistir.

www.sgb.adalet.gov.tr

TURKIYE CUMHURIYETI ADALET BAKANLIGI “

STRATEJi GELISTIRME BASKANLIGI



8.2. KIiSILERDEN ALACAKLAR

Sebepsiz zenginlesmelerde Devlete ait tutarin ilgili ve sorumlulardan geri alinmasi igin
yapilacak hesaplamalarda 5434 sayili Emekli Sandig1 Kanunu ve 5510 sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas1 Kanunu hiikiimleri 6nem arz etmektedir.

8.2.1. 5434 Sayih Emekli Sandigr Kanununa Gére Kisi Borcu
Hesaplamasinda Dikkate Alinmasi Gereken Hususlar

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 164 iincii maddesi hiikmii geregince; ayliklar
her ay basinda pesin olarak alinir. Emekliye ayrilma ve 6liim hallerinde bu ayliklar geri
alinmamaktadir.

Diger taraftan, 5434/14. sayili TC. Emekli Sandi1g1 Kanunun’da “Ay baslarindan sonra
vazifeden ayrilanlarin eksik aylik veya {icretlerinden tam kesenek alinir” hiikmiine yer
verildiginden, devlet katkisinin Sosyal Giivenlik Kurumundan alinmasi miimkiin degildir.

Ayni Kanunun 31 inci maddesi “Ay bagslarindan sonra vazifeden ayrilanlar igin
ayrildiklar1 ayin tamamu fiili hizmet miiddeti sayilir” seklindedir. Bu durum aybaslarindan
sonra vazifeden ayrilanlan kisilerin malvarliginda sebepsiz bir c¢ogalmaya neden
oldugundan emeklilik keseneklerinin kisilerden geri alinmasinda 5434 sayili Kanunun
87 nci ve 88 inci maddelerinin birlikte dikkate alinmasin gerektirir.

Kamu idarelerince, saghk hizmetlerinin saglanmasma iligskin gorevlerini yerine
getirilebilmesi igin, 15/01/2010 tarihinden itibaren bu kapsamdaki sigortalilar igin her ay
emekli keseneklerine esas ayliklarmin %12’si oraninda ayrica genel saglik sigortasi primi
devlet tarafindan 6denmektedir. Bu nedenle aybasindan sonra yapilan ayrilmalarda gss
ninda dikkate alinmasi gerekir.

a. Kisi Borcu Alacaklarinda Prim Odeme Gun Sayilarinin Hesaplanmasi
Tam ay calisan sigortalilarin prim 6deme giin sayilar1 30 giin, olarak sisteme girilecektir.

Ornek- (A) sigortalisinin, Mart aymin tamamu igin ticret almaya hak kazandiginda, Mart
ay1 prim 6deme giin sayisi, Mart aymin 31 giin oldugu tizerinde durulmaksizin 30 olarak,
sisteme girilecektir

1. Olim veya emeklilik ayligi baglanmasini gerektiren hallerde goérev ayliklarmn
kesildigi tarihi, takip eden aybagindan itibaren sigortaliligi sona ereceginden ve emeklilik,
olim nedeniyle gorevleri sona erenlerin ¢alismadig1 giinlere ait ayliklar1 bor¢ ¢ikarilmasi
nedeniyle prim 6deme giin sayis1 30 giin olarak belirlenecektir.

Ornek- 15 Nisan- 14 Mayis dénemi iicretini 15 Nisan tarihinde pesin alan bir sigortalinin,
20/4/2012 tarihinde vefat etmesi halinde, gorev ayliklarmin kesildigi tarihi takip eden
aybasinda sigortalilig1 sona ereceginden primleri tam hesaplanarak Nisan ay1 aylik prim ve
hizmet belgesine de prim 6deme giin sayis1 30 giin yazilacaktir.
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2. Diger hallerde ise; gorevden ayrilis tarihi itibari ile sigortalilifi sona ereceginden
sigortaliya ticret 6denen giin sayisi pirim 6deme giin sayis1 olarak belirlenecektir.

Ornek- 15 Nisan - 14 Mayis dénemi {icretini 15 Nisan tarihinde pesin alan bir sigortalmnin
20/4/2012 tarihinde istifa etmesi halinde o ayda ticret 6denen giin sayisi iizerinden
hesaplanarak Nisan prim 6deme giin sayis1 6 giin olarak belirlenecektir.

bh. 5434 Sayili Kanunun 87 nci ve 88 inci Maddesi

5510 sayili Kanunun gegici 4 iincii maddesiyle 5434 sayili Kanuna tabi olarak ise baglayan ve
halen devam edenlerin kesenek ile ilgili durumlarinin 5434 sayili Kanunun ilgili maddeleriyle devam
ettigi belirtilmektedir.

Bu nedenle miilga 5434 sayili Kanunun 87 nci ve 88 inci maddelerinin birlikte
kullanilmas: kisi borcu hesaplamasinda énem arz etmektedir.

--Madde 87 —

Asagida yazili sebeplerle, emeklilik hakki taninan vazifelerden ayrilanlarin, Sandikla
ilgileri kesilir ve o tarihe kadar aylik ve iicretlerinden kesilerek Sandikta birikmisg
kesenekleri faizsiz olarak kendilerine ddenir.

(Dedisik: 9/6/1952 - 5951/4 md.) istifa edenler; (Milletvekilijine segilmek iizere segim kanununda yazilh miiddet iginde istifa etmis
olupta milletvekili segilmig bulunanlar harig)

Istifa etmis sayllanlar;
Emeklilik hakki taninmiyan kadrolara nakil suretiyle tayin edilenler;
(Miilga: 9/6/1952 - 5951/4 md.)

Belediye baskanligindan veya il daimi komisyonu Gyeliginden 39 uncu maddenin (b) fikrasinda yazili duruma girmeden ayrilanlardan
emeklilik hakki taninan bir vazifeye tayin edilmemis veya 40 inci maddede yazili yas hadleri sebebiyle tayin edilememis olanlar;

idareten veya cezaen vazifelerine son verilenler;
Asillikleri tasdik olunmiyarak vazifelerine son verilen stajyerler ve adaylar;

Bakanlik emrine alinanlardan, kurumlarca teklif edilen eski vazifelerine esit veya bir agadi derecedeki emeklilik hakki taninan vazifeleri kabul
etmemek suretiyle ilgisi kesilerek ayliksiz duruma gegenler;

(Milga: 21/4/2005 — 5335/29 md.)

Kadro yiiziinden agikta kalanlardan ayliksiz veya iicretsiz duruma girenler;
Kadrolari kurumlarinca gegici hale getirilenler;

92 nci madde geredince emeklilik hakki diin igtirakgiler;

Harp okullari ve astsubay meslek yiiksek okullarindaki ogrenciler ile astsubay nasbedilmek Gzere temel askerlik egitimine tabi
tutulanlardan egitimlerini tamamlayamayarak ayrilanlar (Yalniz 6grenci ayliklarindan kesilen miktarlar);

m) Muvazzaflik hizmetini kisa veya tam olarak yapmak iizere vazifeleri ile ilgileri kesilmek suretiyle silah altina alinan istirakgilerle, seferberlik,
talim veya manevra igin er olarak silah altina alinan ve vazifeleri ile ilgileri kesilen hizmetliler;

Bu maddede yazili olanlardan fiili hizmet miiddetleri ile fiili hizmet zamlari 5 yili doldurmamig bulunanlara birgey verilmez. Ancak tekrar
istirakgi olanlarin haklari devam eder.

Madde 88 — 87 nci maddenin (a, b, c, d, e, g, h, i, j, m) fikralarinda yazili olanlardan fiili
hizmet miiddetleri 10 y1l ve daha fazla bulunanlarin ayrilislarinda kesenekleri geri verilmez.
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c. Kisi Borcu Hesabinda Gelir ve Damga Vergisinin Durumu

Sayistay Genel Kurulunun 12/2/1981 tarihli ve 4107/1 sayili karar1 uyarinca, ‘kisilerden
alacaklar hesabina alinacak tutarin, Sayigtay denetimine giren idare ve kurumlarin saymanlik
hesaplarinin incelenmesi sonunda saptanan mevzuata aykir: ddemelerden genel biitceli dairelere
iliskin bulunanlarim, vergi kesintileri diigiildiikten sonra kalan tutarlar iizerinden’; hesaplanmasi
gerekmektedir. Bu nedenle kisi borcu hesaplanirken vergi kesintileri yapilmaktadir.

Gelir vergisi Kanununun asgari gecim indirimi baslikli 32 nci maddesi; ‘Gelirin kismi
doneme ait olmas: halinde, ay kesirleri tam ay sayilmak suretiyle bu siireye isabet eden indirim
tutarlar: esas alinir. Asgari gecim indirimi, hesaplanan gelir vergisinden mahsup edilmek suretiyle
uygulanacak, ancak mahsup edilecek tutarin fazla olmas: halinde iade yapilmayacaktir.” seklindedir.

Bu madde hiikmii nedeniyle, asgari gecim indirimi kisi borcu kist ay i¢in hesaplansa bile
tam ay olarak hesaplanir

Gelir V. + AGI (Aya isabet eden kism1)-AGI(Tamam1)=

- Gelir V.+ AGI > Agi ise Gelir V.+ AGI -Agi+Damga Vergisi = kisi borcundan diisiilecek,

- Gelir V.+ AGI < Agi ise Damga Vergisi = kisi borcundan diisiilecek.

d. Yersiz ve Fazla Odemelere iliskin islemler

Maliye Bakanligi Muhasebat Genel Miidiirliigiince yayimlanan 16 Sira No'lu Genel
Tebligin “Yersiz Odenen Ayliklar Ile Ilgili Islemler” baglikli kisminda,

“657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun degisik 164 iincii maddesinde ayliklarin her
ay basinda pesin olarak 6denecegi hiikme baglanmistir. Ancak, tahakkuk dairelerince
gerekli hassasiyet gosterilmediginden, ayliksiz izinli olarak veya istifa suretiyle gorevinden
ayrilan personele de gelecek aya ait aylik ve aylikla birlikte 6denmesi gereken diger mali
haklar tahakkuk ettirilerek pesin ddenmektedir. Yersiz yapilan bu 6demeler, 6098 sayil
Tiirk Borglar Kanunu (Yeni Borglar Kanunu) hiikiimlerine gore sebepsiz zenginlesme
nedeni sayilmaktadir. Devletin malvarliginda azalmaya neden olan bu uygulamalar: bilerek
yapanlar, ilgili kanun hiikiimlerine goére idari ve cezai agidan sorumludurlar.

Aylik ve aylikla birlikte 6denmesi gereken diger mali haklarin pesin 6denmesinden
kaynaklanan ve Devletin malvarhginda bir azalma, kisinin malvarhginda ise bir
¢ogalma sonucunu doguran uygulamalar nedeniyle, ilgililerin herhangi bir yaptirim ile
karsilasmamalar1 ve yapilan hatali uygulamalardan dogan alacaklarin ilgilileri adina borg
kaydedilerek zamaninda tahsil edilebilmesi icin, uygulamanin asagida belirtilen esaslara
gore yapilmasi gerekmektedir.

i. Tahakkuk dairelerince, ayliksiz izinli olarak veya istifaen gorevinden ayrilanlara gelecek
aya ait aylik ve aylikla birlikte pesin 6denmesi gereken diger mali haklar tahakkuk
ettirilmeyecektir.
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ii. Aylik ve aylikla birlikte pesin 6denmesi gereken diger mali haklar tahakkuk ettirildikten
sonra ayliksiz izinli olarak veya istifaen ayrilmalarin meydana gelmesi halinde; ilgili
birimce tahakkuk dairesi ivedilikle bilgilendirilecek, tahakkuk evrakinin saymanliga
gonderilmis olmasi durumunda ise tahakkuk dairesi tarafindan saymanliga derhal
gerekli bilgi verilerek yersiz 6demenin yapilmasi Onlenecektir. Ayrica, ayliksiz izin
onaylarinin ilgililere tebliginden 6nce Devlet alacaginin tahsil edilmesi saglanacaktir.

iii. Ayliksiz izinli olarak veya istifaen ayrilanlara iliskin bilgiler saymanliklara intikal
ettirildiginde, saymanliklarca;

a) Tahakkuk evraklari heniiz isleme konulmamigsa, ayni aylik bordrosundaki diger
memurlarin ayliklariin ddenmesinde bir gecikmeye yol acilmadan, ayliksiz izine
ayrilan veya istifaen ayrilan memurlara yersiz 6demeye yol agmayacak sekilde
diizenlenecek ayr1 bir Tahakkuk Miizekkeresi ve Verile Emrine baglanmalar icin
tahakkuk dairesi ile gerekli koordinasyon saglanacaktir.

b) Tahakkuk evrakinin isleme konuldugu ve géonderme emrinin diizenlenmis oldugu
hallerde, saymanligin hesabinin bulundugu banka subesi ile irtibata gegilerek,
saymanhigin hesabindan memurun hesabina heniiz aktarma yapilmamigsa soz
konusu gonderme emri geri alinacak ve dogru tutarlara gore yeniden tanzim
edilmek suretiyle, diizeltilmis listeyle birlikte bankaya gonderilecektir.

c) Yukaridaki bentlerde belirtilen islemlere ragmen yapilan yersiz 6demeler, ilgilileri
adina bor¢ kaydedilerek faiziyle birlikte tahsil edilecektir. Ancak emeklilik
kesenekleri Emekli Sandigina gonderilmemis ise Sandiga gonderilecek tutardan
mahsup edilecektir. Sandiga gonderilecek kesenek bulunmadig: takdirde Emekli
Sandigindan bir yazi ile istenmek suretiyle getirtilerek nakden ya da takip eden
aylarda gonderilecek keseneklerden mahsuben tahsil edilecektir.”

Hiikiimlerine gore yapilan yersiz 6demelerin adli veya idari takibe doniismeden geri
iadesinde yapilabilecekler siralanmustir.

Aymi tebligin “Ayliklarini Aldiktan Sonra Gorevinden Ayrilanlar Ile Ilgili Islemler”
baslikli kisminda ise;

“657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun degisik 164 iincii maddesi hiikmii geregince,
ayliklar her ay baginda pesin olarak 6denmektedir. Emekliye ayrilma veya o6liim halinde
pesin 6denmis bulunan bu ayliklar geri alinmamaktadir. Bagka bir ifadeyle; emeklilik ve
olim halleri harig, gorevden ayrilma hallerinde hakedilmeden pesin ddenmis bu ayliktan
calisiilmayan siireye ait kisminin, emeklilik kesenegi Devlet katkisinin tamamu ile birlikte geri
alinmas: gerekmektedir.

Diger taraftan, 5434 sayii T.C. Emekli Sandig1 Kanununun 14 {incii maddesinin (a)
fikrasinda “...Ay baslarindan sonra vazifeden ayrilanlarin eksik aylik veya {icretlerinden
tam kesenek alinir.” hiikmiine yer verildiginden, Devlet katkisinin Emekli Sandigindan
geri alinmasi miimkiin bulunmamaktadir. Bu durum, ayn1 Kanunun 31 inci maddesinin ik
fikrasindaki “Ay baglarindan sonra vazifeden ayrilanlar igin ayrildiklar1 aymn tamamu fiili
hizmet miiddeti sayilir.” seklindeki hiikmii nedeniyle kisinin malvarhiginda bir ¢ogalmaya
neden oldugundan, emeklilik kesenegi Devlet katkisinin, 5434 sayii Kanunun 87 nci
maddesi hiikmii gozoniinde bulundurulmak suretiyle, diger alacaklarla birlikte memurun
kendisinden tahsil edilmesi gerekmektedir.
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Ayrica, hakedilmeden, pesin olarak yapilan bu ddemelerden dogan fazla 6demeler,
Borglar Kanununun 61 nci maddesine gore sebepsiz zenginlesme teskil etmekte olup,
ayni Kanunun 66 nci maddesinde belirtilen bir yillik zaman asimi siiresi iginde tahsil
edilmesi zorunludur. (Borglar Kanunundaki degisikliklerin gtzoniinde bulundurulmas:
gerekmektedir.)

S6z konusu fazla, yersiz veya haksiz 6ddemelerden dogan emeklilik keseneklerinin
tahsilinde uygulama birliginin saglanmasi bakimindan, asagidaki sekilde islem yapilmasi
uygun gortilmiistiir.

1-) Memuriyetle iligkisi kesildigi halde 5434 sayili Kanunun 87 nci maddesi hiikiimlerinden
yararlanmaya hak kazanilmadig1 durumlarda, memur yoniinden haksiz iktisaptan soz
edilemeyeceginden, emeklilik keseneginin memurdan geri alinmasi miimkiin degildir.
Ote yandan Emekli Sandiginin malvarh@inda bir ¢ogalma mevcut olmakla birlikte, bu
cogalma 5434 sayii Kanunun 14 tincii maddesi hiikmiinden dogmus oldugundan,
Emekli Sandigindan tahsili yoluna gidilmeyecektir.

2-)

a) Memurun, ayliginin tamamini haketmeden ayliksiz izine ayrildig: (ayin 15inden
sonraki bir tarihte ayrilmasi) hallerde geri alinmasi gereken emeklilik keseneginin tahsili
(A) boliimiiniin (2) numarali bendinde agiklandig1 gibi, ayliksiz izin onaymin ilgiliye
tebliginden 6nce saglanacaktir.

b) Ay baslarindan sonra ayligmi alip gorevinden cekilen memurdan geri alinmasi
gereken emeklilik kesenegi, memur 5434 sayili Kanunun 87 nci maddesi hiikiimlerinden
yararlanmak suretiyle birikmis keseneklerini geri almaya hak kazanmugsa, haksiz
iktisab1 nedeniyle memur adina ilgili hesaplara bor¢ kaydedilerek Borclar Kanununun
66 nc1 maddesinde belirtilen bir yillik zaman asimi siiresi icinde tahsil edilecektir.
Bu siire iginde tahsil edilemeyeceginin anlasilmasi halinde ise zaman asimin kesici
tedbirler alinacaktir.

3-) Ay basindan sonra gorevinden ayrilanlardan geri alinmasi gereken aylik ve aylikla
birlikte 6denmis diger ddemelerin hesaplanmasinda Kisilerden Alacaklari Hesaplama
Cetveli (Ek-1) diizenlenecek ve bir 6rnegi borgluya teblig edilecektir.

Seklindeki ifadesiyle 5434 sayili Kanuna tabi olarak calismaya devam edenlerin ve
benzeri durumdakilerin bor¢landirilmasina iligskin temel ilkeler belirlenmistir.

Bu nedenle Ayrica “Ay baslarindan sonra ayligii alip gorevinden g¢ekilen memurdan
geri alnmas: gereken emeklilik kesenegi, memur 5434 sayili Kanunun 87 nci maddesi
hiikiimlerinden yararlanmak suretiyle birikmis keseneklerini geri almaya hak kazanmaigsa,
haksiz iktisabi nedeniyle memur adma ilgili hesaplara bor¢ kaydedilerek..” seklinde
ifade edilen hiikmiin, emekli keseneklerini toplu sekilde almaya hak kazanan c¢alisanlarin,
kisi borcunun olugsmasi durumunda haksiz iktisabni 6nlemeye doniik oldugu, 88 inci
maddedeki “87 nci maddenin (ab, ¢, d, e, g, h, i, j m) fikralarinda yazili olanlardan
fiili hizmet miiddetleri 10 yil ve daha fazla bulunanlarin ayriliglarinda kesenekleri geri
verilmez.” seklindeki ifadenin de, ayrilislarinda kimlerin keseneklerinin toplu sekilde
0denemeyecegini belirttigi, kisi borcu olusmasi durumunda 88 inci maddenin de 87 nci
madde ili birlikte dikkate alinmasi gerektigi diistiniilmektedir.
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8.2.2. 5434 Sayili Kanuna Gore Kisi Borcu Hesaplamasinda Keseneklerin
Durumu

1. %20 Emekli Kesenegi Devlet Katkis1

5434 sayil1 Kanunun 14 iincii ve 31 maddesi birlikte degerlendirildiginde,

a-) lstifa, cekilme vb durumlarda, emekl kesenedi 87 nci ve 88 madde gdzininde bulundurulara!,
5yl istli ve 10 yil alti hizmete sahip olanlar borclandinlirken bunun harici hizmet yilina sahip
olanlar borclandinlamayacadi gibi Sosyal Giivenlik Kurumundan da kesenek istenmez.

maas IGIn b-) Ucretsizizin vb durumlarda, emekli kesenegi 87 nci ve 88 madde gézininde bulundurularak,

5yl istii ve 10 yil alti hizmete sahip olanlar borclandirlirken bunun harici hizmet yilina sahip

olanlar borclandinlamayacadi gibi Sosyal Giivenlik Kurumundan da kesenek istenmez.

-

Kist ay

D - Emeklikesenegi her durumda SGKdan tahsil edilecektir,

2. %16 Emekli Kesenegi Kisi Katkis1

5434 sayil1 Kanunun 14 iincii ve 31 maddesi birlikte degerlendirildiginde,

a-) lstifa, cekilme vb durumlarda, emekli kesenedi, 14 tincii madde devreye girdidi igin
Sosyal Giivenlik Kurumundan istenmez. 31 madde nedeniyle sebepsiz zenginlesme
olmamasi icin kisiden tahsil edilen kesenek geri 6denmez, mahsup edilmez.

borglandlrmalarlnda, b-) Ucretsizizin vb durumlarda, emekli kesenegi 31 madde nedeniyle sebepsiz zenginlesme

olmamast icin geri 6denmez, mahsup edilmez.

Kist ay maas

=

® . Emekli kesenedi her durumda SGKdan tahsil edilecek ve kisiden disilecektir.

3. %12 Genel Saglik Sigortas1 Primi Devlet Katkis1

Kist maas - lstifa, cekilme vb. durumlarda, gss aya isabet edecek sekilde kisiden tahsil edilir
borgla ndir « Uaretsiz izin durumunda saglik sigortasi devam edecedi icin gss borclandirmasi yapiimaz.

=

Tam ay maas Igin ,

Ucretsiz izin vb durumlar harig gss, SGK dan tahsil edilir.
borglandirma yapiliyorsa,
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8.2.3. 5510 Sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Sigortasi Kanununa
Gore Kisi Borcu Hesaplamasinda Malulluk, Yaslilik ve Olim Sigortasi
Primleri ile Genel Saglik Sigortasi Primlerinin Durumu

5510 sayili Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten (2008 yili Ekim ay1 basindan) sonra
4 incii maddenin bir fikrasinin (c) bendi kapsaminda ilk defa sigortali sayilanlardan
ayliksiz  izinli sayllan kamu personelinin genel saghk sigortas1 primleri;

Personel mevzuati uyarinca ayliksiz izinli sayilanlarin bakmakla yiikiimlii olunan
kisileri olup olmadigina bakilmaksizin askere gitmemis olmak kaydiyla bir yil siireyle smirl
olacak sekilde, ayliksiz izinli olduklar: siireler icin ayliksiz izinli sayildiklar1 kurumlarmnca
odenir.

5510 sayil1 Kanuna tabii olanlarin malulluk, yashlik ve 6liim sigortasi primleri ve genel
saglik sigorta primlerinin oranlar1 Kanunun 81 inci maddesi ile belirlenmis olup;

1. %11 Malulluk, Yaslilik ve Oliim Sigortas1 Primleri Isveren Hissesi

Cekilme, Cekilmig
Sayllma, Istifa,

e a-) Tam ay bor¢landirmada, prim SGK ‘dan istenir.
Bakmakla Yikiimlii

Olmadan Askere Gitme b-) Kist ay borclandirmada, prim SGK'dan istenir.
Durumu

Ucretsiz izne
IEREIELE

a-) Tam ay bor¢landirmada, prim SGK ‘dan istenir.

b-) Kist ay borclandirmada, prim SGK'dan istenir. Yikiml Olarak Askere
Gitme Durumu
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2. %9 Malulluk, Yasllik ve Oliim Sigortast Primleri Sigortali Hissesi

Cekilme, Cekilmig
Sayllma, Istifa,

a-) Tam ay borclandirmada, prim SGK ‘dan istenir, kisi borcundan

disiilir.
Bakmakla Yiiktimlii

Olmadan Askere Gitme
Durumu

b-) Kist ay bor¢landirmada, primi SGK'dan istenir, kisi borcundan
diisiilir.

a-) Tam ay bor¢landirmada, prim SGK ‘dan istenir, kisi borcundan
istenir.

b-) Kist ay borclandirmada, prim SGK'dan istenir, kisinin
borcundan dislir.

3. %7,5 Genel Saglik Sigortast Primi Isveren Hissesi

Cekilme, Cekilmig
Sayilma, lstifa,

a-) Tam ay bor¢landirmada, prim SGK ‘dan istenir.
Bakmakla Yiikimlii

Olmadan Askere Gitme
Durumu

b-) Kist ay borclandirmada, prim SGK'dan istenir.

a-) Tam ay bor¢landirmada, sadlik sigortasi devam ettidi icin Ucretsiz izne Ayrima,
saqlik sigortasi primi SGK'dan istenmez. Bakmakla Yiikiimlii

b-) Kist ay borclandirmada, sagik sigortas devam ettidi icin Olarak Askere Gitme
prim SGK'dan istenmez. Durumu
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4. %5 Genel Saglhk Sigortas: Sigortali Hissesi

Cekilme, Cekilmis a-) Tam ay borclandirmada, prim SGK ‘dan istenir, kisi borcundan
Sayllma, Istifa, dilsiir,
Bakmakla Yiikiimlii ) e
Olmadan Askere Gitme b-) Klstay borclandirmada, prim SGK'dan istenir, kisi borcundan
Durumu disiilr.
a-) Tam ay borclandirmada,saglik sigortasi devam ettigi icin Ucretsiz izne Ayrilma,
saglik sigortasi primi SGK'dan istenmez. Bakmakla Yiikiimlii
b-) Kist ay borclandirmada, saglik sigortasi devam ettigi icin Olarak Askere Gitme
prim SGK'dan istenmez. Durumu

8.2.4. KANUNI FAiZ ORANLARI VE FAiZ BASLANGIC TARIHI

Yersiz ve fazla (sehven) Odemeler nedeniyle olusan sebepsiz zenginlesme
durumlarindan kaynaklanan kisilerden alacaklarin tahsilinde faiz baslangic tarihi idarenin
geri isteme iradesinin borcluya ulastig tarihtir.

Ancak burada iyiniyet ve kotii niyet kavrami énem arz etmektedir. Iyiniyet sahibi ilgili
ve sorumludan olan alacaklarda teblig tarihi, kotii niyet sahibi ilgili ve sorumlulardan olan
alacaklarda ise borcun dogum tarihi faiz baslangig tarihi kabul edilmektedir.

Kotii niyetin belirlenmesinde ise borcun kisinin hilesinden, ayn1 zamanda beyana tabi
olup olmamasindan kaynaklanmasi belirleyici olmaktadur.

Ancak Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkindaki Yonetmelikte
belirtilen kamu zarar1 durumlarinda olusan kisi borcu alacaklarinda faiz baslangi¢ tarihi,
kamu zararmin olustugu tarihtir.

8.2.5. AGIGA ALINMA, GOZALTINA ALINMA, TUTUKLANMA DURUMUNDA
KiSi BORCU HESAPLAMASI

1. Memur

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun ‘Gérevden uzaklastirilan veya gorevinden
uzak kalan memurlarin hak ve yiikiimliiliigi” baghkli 141 inci maddesi:

“Gorevden uzaklagtirilan ve gorevi ile ilgili olsun veya olmasin herhangi bir suctan
tutuklanan veya gozaltina alinan memurlara bu siire icinde ayliklarinin {icte ikisi 6denir. Bu
gibiler bu Kanunun 6ngordiigii sosyal hak ve yardimlardan faydalanmaya devam ederler.
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143 iincli maddede sayilan durumlarin gerceklesmesi halinde, bunlarin ayliklarinin
kesilmis olan fticte biri kendilerine Odenir ve gorevden wuzakta gecirdikleri siire,
derecelerindeki kademe ilerlemesinde ve bu siirenin derece yiikselmesi icin gerekli en
az bekleme siiresini asan kismi, tist dereceye yiikselmeleri halinde, bu derecede kademe
ilerlemesi yapilmak suretiyle degerlendirilir.”

Seklinde ifade edilmektedir.

Bu nedenle agiga alinma, gozalt1 ve tutukluk hallerinde 657 sayili Kanuna tabi olarak
¢alisan personellere maasinin 2 /3"l 6denir.

2. Hakim

2802 sayili Hakimler ve Savclar Kanununun ‘Gorevden uzaklastirilanlarin haklar’
baslikl1 78 inci maddesi;

“Gorevden uzaklastirilanlara aylik ve 6deneklerinin {icte ikisi; gorevi ile ilgili olsun
veya olmasin herhangi bir suctan tutuklanan veya goézaltina almanlara bu siireler icinde
aylik ve odeneklerinin yarisi verilir. Bunlar, bu Kanunda yer alan diger sosyal hak ve
yardimlardan yararlanmaya devam ederler. Tutuklanan, gozaltina aliman veya-gorevden
uzaklastirilanlardan haklarinda 79 uncu maddenin bir fikras: ile 80 inci madde uyarinca
islem yapilanlar, gorevlerine iade veya bagka bir goreve atanmakla beraber kesilmis olan
aylik ve Odeneklerini alirlar ve gorevden uzak kaldiklari siireler kademe ilerlemesi ve
derece yiikselmelerinde degerlendirilir. Ancak 80 inci maddenin (e) bendinde belirtilen
mahkiimiyetleri ertelenmeyenlere, kesilmis olan aylik ve 6denekleri 6denmez ve infaz edilen
hiiktimliiliik stireleri kademe ilerlemesi ve derece yiikselmelerinde degerlendirilmez.”

Seklinde ifade edilmektedir.

Bu nedenle agiga alinma, gozalt1 ve tutukluk hallerinde 2802 sayil1 Kanuna tabi olarak
¢alisan mensuplara agiga alinma durumunda maasinin 2/3'11, gozalt1 ve tutukluk hallerinde
maasinin 1/2’si 6denir.

5434 sayili Kanuna tabi olarak ¢alisanlarin agiga alinma, gozalt1 ve tutukluluk ile ihrag
durumlarinda bu ayliklarmin 6denmeye basglandig: tarihi takip eden ay basindan itibaren
emekli kesenegi ve kurum karsiliklarinin 1/2 oraninda 6denmesi gerekir.

5510 sayili Kanuna tabi olarak ¢alisanlarin agiga alinma, gozalt1 ve tutukluluk ile ihrag
durumlarinda bu ayliklarinin 6denmeye baslananlarin, prime esas kazanclarmin yarisi
tizerinden prim 6denmesi ve bunlarin prim 6deme giin sayilarmin bu siirelerin yaris1 olarak
hesap edilmesi gerekmektedir. (TC. Sosyal Giivenlik Kurumu Bagkanlig: 27/07/2016 tarihli
yazisi)
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Mevzuat

e 5018 Sayil1 Kamu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu

* 6085 Sayil Sayistay Kanunu

e 6098 Sayil1 Borclar Kanunu

e 6183 Sayili Amme Alacaklarinin Tahsili Usulu Hakkindaki Kanun

e 2004 Sayih Icra ve Iflas Kanunu

e 5237 Sayili Ceza Kanunu

e Kamu Zararlarinin Tahsiline Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yonetmelik

¢ Devlete ve Kisilere Memurlarca Verilen Zararlarin Nevi ve Miktarlarinin Tespiti,
Takibi, Amirlerinin Sorumluluklari, Yapilacak Diger Islemler Hakkinda Yonetmelik

¢ Tasmir Mal Yonetmeligi

¢ 16 Sira No'lu Muhasebat Genel Tebligi

Faydali Linkler

www.maliye.gov.tr

www.bumko.gov.tr

www.sayistay.gov.tr
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9. KAMU ALIMLARI

9.1. KAMU ALIM YONETIMI
9.1.1. Kamu Alimi Nedir?

Kamu alimi, idarenin faaliyetlerini gerceklestirmek amaciyla ihtiyag duydugu yapim
islerinin yaptirilmasi ile mal ve hizmetin alinmas: siirecidir. Bu nedenle kamunun biiytik
bir alic1 konumunda oldugunu diisiinecek olursak kamu alim yonetiminin 6énemi daha da
artmaktadir. Bu itibarla bu boliimde kamu ihale mevzuati odak alinarak kamu alimlarinin ne
sekilde yapilacag: ve nelere dikkat edilmesi gerektigi hususlarina deginilecektir.

9.1.2. Kamu Alim Yénetiminin Ogeleri

Harcamalarin gergeklestirimesi

9.2. KAMU IHALE KANUNU GENEL HUKUMLER
9.2.1. Amag

4734 say1li Kamu [hale Kanunun amaci;

“Kamu hukukuna tabi olan veya kamunun denetimi altinda bulunan veyahut kamu
kaynag kullanan kamu kurum ve kuruluslarinin yapacaklar: ihalelerde uygulanacak esas ve
usulleri belirlemektir.”

Seklinde agiklanmustir.

9.2.2. Kapsam

Idaremizin her tiirlii kaynaktan kargilanan mal veya hizmet alimlar ile yapim iglerinin
ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine gore ytirtitiiliir

(Satim islemleri, idarelere gelir getirici islemler 4734 sayil1 Kanun kapsamina dahil
degildir. Bu islemler 2886 sayil1 Kanun hiikiimlerine gore gerceklestirilir.)
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9.2.3. istisnalar

Kanunda diizenlenmis baslica istisna alimlar

a) Kanun kapsamina giren kuruluslarca, kurulus amaci veya mevzuati geregi
islemek, degerlendirmek, iyilestirmek veya satmak {izere dogrudan fiireticilerden
veya ortaklarindan yapilan tarim veya hayvancilikla ilgili {irtin alimlar ile 6831
sayll1 Orman Kanunu geregince orman koyleri kalkindirma kooperatiflerinden ve
koyliilerden yapilacak hizmet alimlari,

b) Savunma, giivenlik veya istihbarat alanlar ile iligkili olduguna veya gizlilik icinde
yliriitiilmesi gerektigine ilgili bakanhik tarafindan karar verilen veya mevzuati
uyarinca sozlesmenin yiiriitiilmesi sirasinda 6zel giivenlik tedbirleri alinmasi
gereken veya devlet giivenligine iliskin temel menfaatlerin korunmasini gerektiren
hallerle ilgili olan mal ve hizmet alimlari ile yapim isleri,

c) Uluslararas: anlasmalar geregince saglanan dis finansman ile yaptirilacak olan ve
finansman anlagsmasinda farkli ihale usul ve esaslarmin uygulanacag: belirtilen mal
veya hizmet alimlari ile yapim isleri; uluslararasi sermaye piyasalarindan yapilacak
bor¢lanmalara iliskin her tiirlii danismanlik ve kredi derecelendirme hizmetleri;
Tiirkiye Cumhuriyet Merkez Bankasinin banknot ve kiymetli evrak tiretim ve basim
ile ilgili mal veya hizmet alimlari, 6zellestirme uygulamalari icin 24/11/1994 tarihli
ve 4046 sayili Kanun cercevesinde yapilacak her tiirlii danismanlik hizmet alimlars;
hava tasimaciligl yapan tesebbiis, isletme ve sirketlerin ticari faaliyetlerine iligskin
mal ve hizmet alimlari,

d) Idarelerin yabana iilkelerdeki kuruluslarimin mal veya hizmet alimlar ile yapim
isleri; yurt disinda bulunan nakil vasitalarmin o yerden saglanmasi zorunlu mal
veya hizmet alimlari,

e) Bu Kanun kapsamina giren kuruluslarin; Adalet Bakanligma bagli ceza infaz
kurumlari, tutukevleri isyurtlar1 kurumlari, Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumuna bagl huzurevleri ve yetistirme yurtlari, Milli Egitim Bakanligina bagh
tiretim yapan okullar ve merkezler, Tarim ve Koyisleri Bakanhigina bagh enstitii
ve {iretme istasyonlar: ile Bagbakanlik Basimevi Isletmesi tarafindan bizzat iiretilen
mal ve hizmetler i¢in anilan kuruluslardan, Devlet Malzeme Ofisi Ana Statiisiinde
yer alan mal ve hizmetler i¢in Devlet Malzeme Ofisi Genel Miidiirliigiinden, yiik,
yolcu veya liman hizmetleri i¢in Tiirkiye Cumhuriyeti Devlet Demiryollar1 Isletmesi
Genel Midirliigiinden, akaryakit ve tasit igin Tasfiye Isleri Déner Sermaye
Isletmeleri Genel Miidiirliigiinden yapacaklari alimlar ile arastirma-gelistirme
faaliyetleri kapsaminda Tiirkiye Bilimsel ve Teknolojik Arastirma Kurumundan
yapacaklar1 mal, hizmet ve danismanlik hizmet alimlari, et ve et {irtinleri icin Et
ve Balik Kurumu Genel Miidiirliigiinden, ray {istiinde ¢eken ve cekilen araglarda
kullanilan monoblok tekerlek ve tekerlek takimlar: igcin Makine ve Kimya Endiistrisi
Kurumu Genel Miidiirliigiinden yapacaklar: alimlar.
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9.2.4. Kamu ihale Kanununa iliskin Genel Tanimlar

Mal: Satin alinan her tirlii ihtiyag maddeleri ile taginir ve
taginmaz mal ve haklar,

Hizmet: Bakm ve onarm, tagima, haberlesme, sigorta,
arastirma ve geligstirme, muhasebe, piyasa arastirmasi ve anket,
danigmanlik, tanitim, basim ve yayim, temizlik, yemek hazirlama ve
dagitim, toplanti, organizasyon, sergileme, koruma ve giivenlik,
mesleki egitim, fotograf, film, fikel ve giizel sanat, bilgisayar
sistemlerine yonelik hizmetler ile yaziim hizmetlerini, taginir ve
taginmaz mal ve haklarin kiralanmasini ve benzeri diger hizmetleri,

Yapim: Bina, karayolu, demiryolu, otoyol, havalimani, rihtim,
liman, tersane, kdpri, tiinel, metro, viyadiik, spor tesisi, alt yap,
boru iletim hatti, haberlesme ve enerji nakil hatti, baraj, enerji
santrali, rafineri tesisi, sulama tesisi, toprak islahi, tagkin koruma
ve dekapaj gibi her tirli ingaat isleri ve bu iglerle ilgili tesisat,
imalat, ihzarat, nakliye, tamamlama, biiyiik onarim, restorasyon,
cevre diizenlemesi, sondaj, yikma, giiglendirme ve montaj igleri ile
benzeri yapim iglerini,

Belli istekliler arasinda ihale usulii: On yeterlik degerlendirmesi
sonucunda idare tarafindan davet edilen isteklilerin teklif
verebildigi usul,

Pazarlik usuli: Bu Kanunda belirtilen hallerde kullanilabilen, ihale
slirecinin ki asamali olarak gergeklestirildigi ve idarenin ihale
konusu igin teknik detaylari ile gergeklestirme ydntemlerini ve belli
hallerde fiyati isteklilerle goristigl usull,

Aday : On yeterlik icin bagvuran gercek veya tiizel Kisileri veya
bunlarin olugturduklart ortak girisimleri,

Hizmet sunucusu : Hizmet alimi ihalesine teklif veren gergek veya
tiizel kisileri veya bunlarin olugturduklari ortak girigimleri,

Teklif: Bu Kanuna gore vyapilacak ihalelerde isteklinin idareye
sundugu fiyat teklifi ile degerlendirmeye esas belge ve/veya
bilgileri,

Acik ihale usuli: Biitiin isteklilerin teklif verebildigi usulli,

Yapim miiteahhidi: Yapim isi ihalesine teklif veren gergek veya tiizel
kisileri veya bunlarin olugturduklari ortak girigimleri,

Tedarikgi: Mal alimi ihalesine teklif veren gergek veya tizel kisileri
veya bunlarin olugturduklart ortak girigimleri,

Ortak girigim: ihaleye katimak iizere hirden fazla gergek veya
tiizel kiginin aralarinda yaptiklari anlagma ile olusturulan is
ortakligi veya konsorsiyumlart,

istekli: Mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalesine tekiif
veren tedarikgi, hizmet sunucusu veya yapim miiteahhidini,

istekli olabilecek: ihale konusu alanda faaliyet gdsteren ve ihale
veya dn yeterlik dokimani satin almig gergek veya tiizel kisiyi ya
da bunlarin olugturduklari ortak girisimi,

Yerli istekli: Trkiye Cumhuriyeti vatandagi gergek kisiler ile Tiirkiye
Cumhuriyeti kanunlarina gdre kurulmus tizel kisilikleri,

Yiiklenici : Uzerine ihale yapilan ve s6zlesme imzalanan istekliyi,
Idare: Ihaleyi yapan bu Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluglari,

Ihale: Bu Kanunda yazili usul ve sartlarla mal veya hizmet alimlari
ile yapm iglerinin istekliler arasindan segilecek birisi {izerine
birakildigini  gdsteren ve ihale yetkilisinin onayini miteakip
sbzlesmenin imzalanmas! ile tamamlanan iglemleri,

ihale vyetkilisi: idarenin, ihale ve harcama yapma vyetki ve
sorumluluguna sahip kisi veya kurullari ile usuliine uygun olarak
yetki devri yapilmig gérevlilerini,

Danigman: Danismanlik yapan, bilgi ve deneyimini idarenin
yarari igin kullanan, danismanhgini yaptigi isin yiklenicileri ile
hicbir organik bag iginde bulunmayan, idareden danigmanlik
hizmeti karsili§ diginda highir kazang saglamayan ve danismanlik
hizmetlerini veren hizmet sunucularini,

Bagvuru belgesi: Belli istekliler arasinda ihale usulinde @n
yeterlige katilan aday tarafindan yeterliginin tespitinde kullanilmak
{izere sunulan belgeleri,

ihale dokiimani: Thale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim
islerinde; isteklilere talimatlari da iceren idari sartnameler
ile yaptirilacak isin projesini de kapsayan teknik sartnameler,
stzlegme tasarisi ve gerekli diger belge ve bilgileri,

On proje: Belli bir yapinin kesin ihtiyag programina gore; gerekli
arazi ve zemin aragtirmalari yapimadan, bilgilerin halihazir
haritalardan alindif, cevresel etki dederlendirme ve fizibilite
raporlar dahil elde edilen verilere dayanilarak hazirlanan plan,
kesit, gorinig ve profillerin belirtildigi bir veya birkag gdziimii
iGeren projeyi,
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Kesin proje: Belli bir yapinin onaylanmig @n projesine gdre;
mimkiin olan arazi ve zemin aragtirmalari yapimig olan, yapi
elemanlarinin  élciilendirilip  boyutlandirldig, ingaat sistem ve
geregleri ile teknik dzelliklerinin belirtildigi projeyi,

Uygulama projesi: Belli bir yapinin anaylanmig kesin projesine gére
yapinin her tirld ayrintisinin belirtildigi projeyi,

Dogrudan temin: Bu Kanunda belirtilen hallerde ihtiyaglarin,
idare tarafindan davet edilen isteklilerle teknik sartlarin ve fiyatin
goristilerek dogrudan temin edilebildi§i usuldi,

Sozlesme: Mal veya hizmet alimlari ile yapim iglerinde idare ile
ylklenici arasinda yapilan yazili anlagmay,

Kurum: Kamu ihale Kurumunu,
Kurul : Kamu |hale Kurulunu,

On ilan: Yil igerisinde ihale edilmesi planlanmig iglere iligkin olarak,
mali yilin baslangicini izleyen miimkiin olan en kisa siirede yapilan
duyuruyu,

Elektronik Kamu Alimlari Platformu: idareler ile kamu almlar
siirecine taraf olanlarin bu sirece iligkin islemleri internet
lizerinden gergeklestirebilecekleri ve Kurum tarafindan ydnetilen
elektronik ortami,

Dinamik alim sistemi: ihale dokiimanma uygun &n teklif veren ve
sistemin gegerlik siiresi icerisinde yeterlik kriterlerini saglayan
biitiin isteklilerin sisteme kabul edildigi, piyasada mamul olarak
bulunan mallarin tedarikine ydnelik tamamen elektronik ortamda
gergeklestirilen alim siirecini,

Elektronik eksiltme: Tekliflerin -~ dederlendirilmesinin  ardindan
elektronik ortamda eksiltme geklinde sunulan yeni fiyatlarin veya
belirli teklif unsurlarina iliskin yeni degerlerin bir elektronik arag
marifetiyle otomatik degerlendirme metotlari kullanilarak yeniden
degerlendirilmesi ve siralandiriimasi geklinde tekrar eden iglemleri,

Gergeve anlagma: Bir veya birden fazla idare ile bir veya birden
fazla istekli arasinda, belirli bir zaman araliginda gergeklestirilecek
alimlarin  6zellikle fiyat ve miimkin olan hallerde @ngdriilen
miktarlarinin tespitine iligkin sartlari belirleyen anlasmay!

9.2.5. Kamu ihale Kanununa iliskin Temel ilkeler

saydamlig, rekabeti, esit muameleyi, gtivenirlidi,
gizliligi, kamuoyu denetimini, ihtiyaglarin uygun
sartlarla ve zamaninda kargilanmasini ve
kaynaklarin verimli kullanimasini saglamakla
sorumludur.

Esik degerlerin altinda kalmak
amaclyla mal veya hizmet
alimlari ile yapim igleri kisimlara
boliinemez.

Aralarinda kabul edilebilir dogal bir
baglanti olmadigi siirece mal alimi,
hizmet alimi ve yapim igleri birarada
ihale edilemez.

Idareler,

bu Kanuna gore

llgili mevzuat! geregince Gevresel Etki Degerlendirme
(GED) raporu gerekli olan islerde ihaleye cikilabilmesi
icin GED olumlu belgesinin alinmig olmasi zorunludur.
Ancak, dogal afetlere bagh olarak acilen ihale
edilecek yapim islerinde

CED raporu aranmaz.

Odenegji bulunmayan hichir ig
igin ihaleye giklamaz.

yapilacak ihalelerde;
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9.3. IHALE SURECI

Teknik sartnamenin hazirlanmasi
imzalanmasi karara baglanmasi

ihale dokimaninin gériilmesi, satin

Ihale ilaninin yapimasi alinmasi, degisiklik ve agiklama yapimasi

9.3.1. ihtiyacin Tespiti

Idare alima iliskin is ve islemlere baslamadan énce ihtiya¢ raporu hazirlamalidir. Alm
ihale yoluyla yapilacaksa ihtiya¢ raporu EKAP iizerinden yapilmalidir.

9.3.2. Teknik Sartnamenin Hazirlanmasi

* Ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin her tiirlii 6zelligini belirten
idari ve teknik sartnamelerin idarelerce hazirlanmasi esastir. Ancak, mal veya hizmet
alimlar1 ile yapim islerinin 6zelligi nedeniyle idarelerce hazirlanmasmin miimkiin
olmadigimin ihale yetkilisi tarafindan onaylanmas: kaydiyla, teknik sartnameler bu
Kanun hiikiimlerine gére hazirlattirilabilir.

* lhale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin teknik kriterlerine ihale
dokiimaninin bir parcas: olan teknik sartnamelerde yer verilir. Belirlenecek teknik
kriterler, verimliligi ve fonksiyonelligi saglamaya yonelik olacak, rekabeti engelleyici
hususlar icermeyecek ve biitiin istekliler icin firsat esitligi saglayacaktir.

¢ Teknik sartnamelerde, varsa ulusal ve/veya uluslararas: teknik standartlara uygunlugu
saglamaya yonelik diizenlemeler de yapilir. Bu sartnamelerde teknik oOzelliklere ve
tanimlamalara yer verilir. Belli bir marka, model, patent, mensei, kaynak veya iiriin
belirtilemez ve belirli bir marka veya modele yonelik 6zellik ve tanimlamalara yer
verilmeyecektir.

* Ancak, ulusal ve/veya uluslararas: teknik standartlarin bulunmamas: veya teknik
ozelliklerin belirlenmesinin miimkiin olmamas1 hallerinde “veya dengi” ifadesine yer
verilmek sartiyla marka veya model belirtilebilir.
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9.3.3. Yaklasik Maliyetin Tespiti

Mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalesi yapilmadan 6nce idarece,

e Her tiirlii fiyat aragtirmas: yapilarak katma deger vergisi hari¢ olmak tizere yaklasik
maliyet belirlenir ve dayanaklariyla birlikte bir hesap cetvelinde gosterilir,

* Yaklasik maliyete ihale ve 6n yeterlik ilanlarinda yer verilmez,

 Isteklilere veya ihale siireci ile resmi iligkisi olmayan diger kisilere agiklanmaz.

Yaklagik maliyet;

I Isin hiitgesinin programlamasi,

Odenek

ilan siiresi ve ilan yerleri

Katilim kriterleri

ihalenin yabanci isteklilere acik olup olmadii

isteklilerden gelen tekiiflerin karsilastirimasi

Asiri diigiik teklif sorgulamasi

Alanlarinda kullanilmaktadar.

YAKLASIK MALIYET TESPIiT YONTEMLERI:

Piyasa Arastirmasi, satin alinacak seyin nevi dikkate alinarak ilgili piyasada faaliyet
gosteren firmalardan fiyat teklifi alinmasidir.

Idarece veya Diger idarelerce Daha Once Yapilan Alimlarin Dikkate Alinarak
Arastirma Yapilmasi; daha 6nce alimi yapilan mallara iliskin birim fiyatlar kullanilarak
yaklasik maliyet belirlenebilir.

Kamu Tarafindan ilgili Meslek Odalarindan Belirlenmis Birim Fiyatlarin Dikkate
Alinmasi, bazi mal veya hizmetlerin birim fiyatlar1 yetkili kamu kurumlar tarafindan

belirlenmektedir. Bu fiyatlar dikkate alinarak gerekli hesaplamalar yapilir.
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9.3.4. ihale Usuliinin Tespiti

Idarelerce mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin ihalelerinde asagidaki usullerden
biri uygulanur:

iHALE
USULLER|

Aglk ihale

Pazarlik
usulii.

usulti.

Belli istekliler

arasinda ihale
usuli.

a. Acik ihale usulu

Acik ihale usulii, biitiin isteklilerin teklif verebildigi usuldiir.

b. Belli istekliler arasinda ihale usuli.

Belli istekliler arasinda ihale usulii, yapilacak ¢n yeterlik degerlendirmesi sonucunda
idarece davet edilen isteklilerin teklif verebildigi usuldtir.

Yapim igleri, hizmet ve mal alim ihalelerinden isin 6zelliginin uzmanlik ve/veya ileri
teknoloji gerektirmesi nedeniyle agik ihale usuliiniin uygulanamadig: islerin ihalesi ile
yaklasik maliyeti esik degerin yarisini asan yapim isi ihaleleri bu usule gore yaptirilabilir.

c. Pazarlik usulu

Kanunda belirtilen hallerde kullanilabilen, ihale siirecinin iki asamali olarak
gerceklestirildigi ve idarenin ihale konusu isin teknik detaylar1 ile gergeklestirme
yontemlerini ve belli hallerde fiyati isteklilerle goriistiigii usuldiir.
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Pazarlik usulii

Asagida belirtilen hallerde pazarlik usulii ile ihale yapilabilir

Acik ihale usulii veya belli istekliler arasinda ihale usulii ile
yapilan ihale sonucunda teklif gikmamasi.

Dogal afetler, salgin hastaliklar, can veya mal kayb
tehlikesi gibi ani ve beklenmeyen veya idare tarafindan
dnceden dngdriilemeyen olaylarin ortaya glkmasi izerine

ihalenin ivedi olarak yapiimasinin zorunlu olmasi.

Savunma ve giivenlikle ilgili 6zel durumlarin ortaya gikmasi
tizering ihalenin ivedi olarak yapilmasinin zorunlu olmasi.
Ihalenin, aragtirma ve geligtirme siirecine ihtiyag gosteren

e) ihale konusu mal veya hizmet alimlari ile yapim islerinin

f)

dzgiin nitelikce ve karmagik olmasi nedeniyle teknik ve maft
ozelliklerinin gerekli olan netlikte belirlenememesi.
idarelerin yaklagik maliyeti ellimilyar Tiirk Lirasina kadar
olan mamul mal, malzeme veya hizmet alimlar.

(b), (c) ve (f) bentlerinde belirtilen hallerde ilan yapiimasi
zorunlu degildir. flan yapimayan hallerde en az g istekli
davet edilerek, yeterlik belgelerini ve fiyat tekliflerini
birlikte vermeleri istenir.

ve seri (iretime konu olmayan nitelikte olmasi.

Pazarlik Thalesinin Gergeklestirilmesi

¢ Kanunun 21 nci maddesi (b), (c) ve (f) bentlerine gore pazarlik usuliiyle yapilan
ihalelerde ilan yapilmas: zorunlu degildir. llan yapilmayan hallerde en az iig istekli
davet edilerek, yeterlilik belgelerini ve fiyat tekliflerini birlikte vermeleri istenir.
Pazarlik [halesinin Gergeklestirilmesi ({lanli Pazarlik Thalesi)

¢ Kanunun 21 nci maddesi (a), (d) ve (e) bentlerine gore pazarlik usuliiyle yapilan
ihalelerde ilan yapilmasi gerekmektedir. Bu kapsamda yapilacak ihalelerde, ihale
dokiimaninda belirtilen degerlendirme kriterlerine gore yeterliligi tespit edilen
istekliler, dncelikle ihale konusu isin teknik detaylar1 ve gerceklestirme yontemleri
gibi hususlarda fiyati icermeyen ilk tekliflerini sunar. Idarenin ihtiyaglarmi en
uygun sekilde karsilayacak yontem ve ¢oziimler iizerinde ihale komisyonu her bir
istekli ile goriisiir. Teknik goriismeler sonucunda sartlarin netlesmesi iizerine bu
sartlar1 karsilayabilecek isteklilerden, gozden gegirilecek sartlar1 netlestirilmis teknik
sartnameye dayali fiyat tekliflerini de icerecek sekilde tekliflerini vermesi istenir.

* Pazarlik usulii ihalelerde, ilk fiyat tekliflerini asmamak {izere isteklilerden ihale
kararina esas olacak son yazili fiyat teklifleri alinarak ihale sonuglandirilir.

* Ayrica kanunun 21 inci maddesi (b), (c) ve (f) bendi kapsaminda yapilan mal
alimlarinda, malin s6zlesme yapma siiresi icinde teslim edilmesi ve bunun idarece
uygun bulunmasi halinde, sdzlesme yapilmasi ve kesin teminat alinmas1 zorunlu
degildir. (Belli bir siireyi kapsayacak alimlarda mutlaka sozlesme diizenlenmesi
gerekir.)
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Asagida belirtilen hallerde ihtiyaglarin ilan yapilmaksizin ve teminat alinmaksizin dog-

DOGRUDAN TEMIN

rudan temini usuliine basvurulabilir:

a) Ihtiyacin sadece gercek veya tiizel
tek kisi tarafindan karsilanabileceginin
tespit edilmesi.

b) Sadece gergek veya tiizel tek kisinin
intiyag ile ilgili 6zel bir hakka sahip

f)

Ozliginden ve beli siire iginde
kullanima  zorunlulugundan  dolayi
stoklanmasi ekonomik olmayan veya
acil durumlarda kullanilacak olan ilag,
agl, serum, anti-serum, kan ve kan
irlinleri ile ortez, protez gibi uygulama

)

YONETIM |

Tirkiye Is Kurumunun, 25/6/2003 tarihli ve
4904 sayili Kanunun 3 (incii maddesinin (b) ve (c)
bentlerinde sayilan gdrevlerine iligkin hizmet alimlari
ile 25/8/1999 tarihli ve 4447 sayil igsiziik Sigortas
Kanununun 48 inci maddesinin yed fikrasinda sayilan
gorevlerine iligkin hizmet alimlari,

olmasi. i :

¢) Meveut mal, ekipman, teknoloj esnasnda hastaya gore belirlenebilen i) Gymhurbagkaninn  halk tarafindan  segimesi,
veya hizmetlerle  uyumun e ve hastaya 0zqu tibbi sarf m{ilzeme'eﬁ- Anayasa degigikliklering iligkin kanunlarin halkoyuna
standardizasyonun  saglanmasi  igin test ve tetkik sarf malzemeleri alimlar. sunulmasi, milletvekili genel ve ara segimleri, mahall

zorunlu olan mal ve hizmetlerin, asil
sozlesmeye dayali olarak diizenlenecek
ve toplam siireleri (g yili gegmeyecek
sozlesmelerle ilk alim yapilan gergek
veya tiizel kisiden alinmasi.

d) Biiyiksehir  belediyesi  sinirlari
dahilinde bulunan idarelerin 58.555
TL milyar, diger idarelerin 19.507 TL
asmayan ihtiyaclari ile temsil agirlama

q)

h)

Milletlerarasi tahkim yoluyla gdziilmesi
dngdrilen uyusmazliklarla ilgili
davalarda, Kanun kapsamindaki idareleri
temsil ve savunmak (izere Tiirk veya
yabanci uyruklu avukatlardan ya da
avukathk  ortaklklarindan  yapilacak
hizmet alimlari.

8/1/1943 tarihli ve 4353 sayili Kanunun
22 ve 36 nci maddeleri uyarinca Tiirk
avukatlardan

idareler ile mahalle muhtarliklari ve ihtiyar heyetleri
genel ve ara segimi ddnemlerinde Yiksek Segim
Kurulunun ihtiyact igin yapilacak filigranl oy pusulasi
kagidi ile filigranh oy zarfi kagidi alimi, oy pusulasi
basimi, oy zarfi yapimi hizmetleri ile bu segimlere
yonelik her tiirlii segim malzemelerinin alimi ile yurt
disi segim harcamalari, il segim kurulu baskanliklari
tarafindan alinacak oy pusulasi basim hizmeti alimi.

Bu maddeye gore vyapilacak alimlarda, ihale

faaliyetleri  kapsaminda  yapilacak veya yabanci uyruklu komisyonu kurma ve 10 uncu maddede sayilan
konaklama, seyahat ve iageye iligkin hizmet alimlari ile fikri ve sinai miilkiyet yeterlik kurallarini arama zorunlulugu bulunmaksizin,
alimlar. haklarmin ~ ulusal ~ ve  uluslararasi ihale yetkilisince gdreviendirilecek kisi veya kisiler

e) idarelerin ihtiyacma uygun taginmaz
mal alimi veya kiralanmasi.

kuruluglar nezdinde tescilini saglamak
igin gergeklestirilen hizmet alimlari.

tarafindan piyasada fiyat aragtirmasi yapilarak
ihtiyaclar temin edilir.

¢ 22 nci maddenin (a), (b), (c) bentleri kapsaminda idarece yapilacak alimlarda,

“4734 sayihi Kanunun 22 nci maddesinin (a), (b), (c) Bentleri Kapsaminda Tek
Kaynaktan Temin Edilen Mallara/Hizmetlere iliskin Form”
gerekmektedir. (KIK022.0/M ve KiK021.0/H).

un kullanilmasi

* Bu form hazirlanurken formdaki dipnot belirlemelerine 6zellikle dikkat edilmesi
gerekmektedir. Alimin gercek veya tiizel tek kisiden yapilma sebepleri ayrintili, net ve
objektif bir bicimde ortaya konmali, Kanunun 22 nci maddesinin anilan bentlerinde belirtilen
hiikiimlerin uygulanabilir olmasini saglayan sebepler detayli olarak yazilmali,bunlara iliskin
belgeler forma eklenmelidir.

* Mal alimlanyla ilgili olarak; ihtiyacin niteligi, ihtiya¢ konusu malin ayrintili
teknik ozellikleri, ne amagla kullanilacagi, anilan amaci en az ayni verimlilik, etkinlik ve
fonksiyonellikle karsilayabilecek; diger iiriinlerin-modellerin-markalarin vb. bulunup
bulunmadiginin tespitinin yapilip yapilmadigi ve bulunmuyorsa nedenleri, ihtiyag
konusu mal1 satan baska firmalarin olup olmadig gibi hususlara yer verilmelidir.

Dogrudan teminin ihaleden ayiran temel farklary; ilan yapilmamasi, teminat
alinmamasi, ihale komisyonu kurma ve Kanunda sayilan yeterlik kriterlerini arama
zorunlulugu bulunmamasi olarak siralayabiliriz.

)
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¢ 22 nci madde kapsaminda alimi1 yapilacak malin teslimi veya hizmetin ya da yapim
isinin belli bir siireyi gerektirmesi durumunda, alimn bir s6zlesmeye baglanmas1 zorunlu
olup bir defada yapilacak alimlarda sézlesme yapilmasi idarelerin takdirindedir. Ancak,
22 nci maddenin (c) bendi kapsaminda yapilan alimlarda ise, madde metninde belirtildigi
lizere sdzlesme yapilmasi zorunludur.

22 nci maddenin (d) bendi kapsaminda yapilacak alimlarda dikkat edilecek hususlar:

- Her bir alim igin ayr1 onay belgesi diizenlenebilecegi gibi giinliik ve kiiciik ihtiyaglar
acgisindan genel bir onay belgesi de diizenlenebilir.

- Kanunda ongoriilen ihale usulleriyle (agik ihale, belli istekliler arasinda ihale
usulii gibi) karsilanmasi gereken ihtiyaclarin, kalemlere veya gruplara boliinmek
suretiyle 22 nci maddenin (d) bendi i¢in éngoriilen parasal siirlarin altinda kalmasi
saglanarak temin edilmesi Kanun’un temel ilkelerine aykirilik tegkil edecektir.

- Parasal limitler kapsamindaki alimlar KDV harig olacak sekilde tespit edilmelidir.

- Yapim iglerinde fiyat arastirmasinin  Yapim Isleri Ihaleleri Uygulama
Yonetmeliginde belirlenen yaklasik maliyetin hesaplanmasimna iliskin esas ve
usullere gore yapilmasi zorunludur.

Zorunlu Hususlar:

- Onay Belgesi Diizenlenmesi; bir kamu harcamasi gerektirdigi igin bir onay belgesine
baglanmasi zorunludur, ancak onay belgesinin belirli bir formatta diizenlenme
zorunlulugu bulunmamaktadir.

- DPiyasa Fiyat Arastirmasi; ihale yetkilisince gorevlendirilecek kisi veya Kkisiler
tarafindan piyasada fiyat arastirmasi yapilmasi gerekir, fakat gorevlendirmenin
sekliyle ilgili bir diizenleme bulunmamaktadir. Arastirmanin ne sekilde
yapilabilecegine dair de bir diizenleme bulunmamaktadir. Bu bakimdan piyasadan
yazil teklif alinabilecegi gibi kamu kurumlarmin yaymladig: fiyatlar ile internet
ortaminda yapilacak arastirmalar da piyasa fiyat arastirmasi olarak kabul edilebilir.

- Piyasa Fiyat Arastirmasi Sonucunun Thale Yetkilisinin Onayma Sunulmasi
mevzuatta agikca Ongoriilmemekle birlikte tutarlilik agisindan gereklidir.

- Kamu Tlhale Genel Tebliginin “Dogrudan Temin Kayit Formu” baghkh
30.9.2 nci maddesi gercevesinde, EKAP iizerinde 01/09/2016 tarihinde devreye
alman dogrudan temin bilgi girisi ekran1 kullanilarak bu alimlarin, takip eden
aymn onuncu giiniine kadar alim ve kalem bazinda EKAP’ta kayit altina alinmas:
zorunludur.

- Dogrudan temin yoluyla yapilan alimlarda 4734 sayili Kanunun 58 inci maddesi ve
4735 sayili Kanunun 26 nc1 maddesi kapsaminda ihalelere katilmaktan yasaklama
karar1 verilebilmesi miimkiin degildir.

- Kanunun 22/d maddesinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapilan alimlarda,
alim yapilacak gercek veya tiizel kiginin KIK internet sitesinde yer alan yasaklilar
listesinde bulunup bulunmadiginin kontrol edilmesi ve s6z konusu kisinin yasakl
oldugunun tespiti halinde o kisiden alim yapilmamas: gerekmektedir.
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4734 say1l1 Kanunun 62 nci maddesinin (1) bendine iliskin aciklamalar

Kanun kapsamindaki kurum ve kuruluslarin 21/f(pazarlik usulii) ve 22/d (dogrudan
temin) maddelerinde belirtilen parasal limitler dahilinde yapacaklari harcamalarin yillik
toplaminin idarelerin biitcelerine bu amagla konulacak o6deneklerin %10'unu Kamu
[hale Kurumunun uygun gériisii olmadan agamayacagi éngoriilmiistiir. Bu oranm asilip
asilmadig takip edilirken ilgili, bagl birimlerin veya harcama birimlerinin kendilerine
ayrilan 6denek iizerinden degil Bakanligin toplam 6denegi tizerinden islem yapilmaktadir.

9.3.5. Ihale Dokiimaninin Hazirlanmasi

e fhale dokiimani;

4 Teknik sartname (yapim islerinde proje dahil),

Sozlesme tasaris,

olusur.

Gerekli diger belge ve bilgilerden
(standart formlar, birim fiyat tarifleri vs.),

> Ihale dokiimaninda yapilan diizenlemeler birbirine aykiri olmamalidur.
Ihale ve on yeterlik dokiimaninin igerigi ve idari sartnamede yer almasi zorunlu hususlar

Idari sartnamede ihale konusuna gore asgari agagidaki hususlarin belirtilmesi
zorunludur:

a) i§in ady, niteligi, tiirti ve miktari, hizmetlerde is tanimu.

b) Idarenin adi, adresi, telefon ve faks numarast.

c) TIhale usulii, ihale tarih ve saati ile tekliflerin nereye verilecegi.
d) Isteklilere talimatlar.

e) Isteklilerde aranilan sartlar, belgeler ve yeterlik kriterleri.

f) Ihale dokiimaninda agiklama isteme ve yapilma yéntemleri.
g) Tekliflerin gegerlilik siiresi.

h) Ihaleye konsorsiyumlarin teklif verip veremeyecegi, ihale konusu isin tamamina
veya bir kismina teklif verilmesinin miimkiin olup olmadigi, mal alimi ihalelerinde
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alternatif teklif verilip verilemeyecegi, verilebilecekse alternatif tekliflerin nasil
degerlendirilecegi.

i) Ulasim, sigorta, vergi, resim ve har¢ giderlerinden hangisinin teklif fiyatina dahil
olacag:.

j)  Tekliflerin alinmasi, agilmas: ve degerlendirilmesinde uygulanmas: gereken ve bu
Kanunda belirtilen usul ve esaslar.

k) Thale kararmin alinmasindan sozlesmenin imzalanmasina kadar uygulanmasi
gereken ve bu Kanunda belirtilen usul ve esaslar.

1) Thalenin sadece yerli isteklilere agik olup olmadig1 ve yerli istekliler lehine fiyat
avantaji uygulanip uygulanmayacag.

m) Teklif ve s6zlesme tiirii.

n) Gegici ve kesin teminat oranlari ile teminatlara ait sartlar.

0) Ihale saatinden énce ihalenin iptal edilmesinde idarenin serbest oldugu.

p) Biitiin tekliflerin reddedilmesi ve ihalenin iptal edilmesinde idarenin serbest oldugu.

r) Thale konusu isin baslama ve bitirme tarihi, yapilma yeri, teslim sartlar1 ve gecikme
halinde alinacak cezalar.

s) Odeme yeri ve sartlariyla avans verilip verilmeyecegi, verilecekse sartlar1 ve miktart
ile sozlesme konusu isler icin eger 6denecekse fiyat farkinin ne sekilde 6denecegi.

t) Siire uzatimi verilebilecek haller ve sartlar1 ile sozlesme kapsaminda yaptirilabilecek
is artiglari ile is eksilisi durumunda karsilikl yiikiimliiltikler.

9.3.B. ihale Onayinin Alinmasi

T —

ihale siireci, ihale onayinin alinmasiyla baglar.

ihale onay! alindiktan sonra, EKAP’tan ihale kayit numarasi alinarak ihale ilani yayimlanabilir.
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YONETIM
REHBERI

9.3.7. ihale Komisyonunun Kurulmasi

Thale yetkilisi, biri baskan olmak {iizere,
ikisinin ihale konusu isin uzmani olmasi

bir bagkan

sartiyla, ilgili idare personelinden en az I
dort kisinin ve muhasebe veya mali islerden isinin ihale
sorumlu bir personelin katilimiyla kurulacak konusu igin

o . Imasi en az beg ve tek
en az bes ve tek sayida kisiden olugan ihale HEaEOHK sayida kigiden

. R . sartiyla, ilgili idare olusur

komisyonunu, yedek iiyeler de dahil olmak personelinden en S
tizere gorevlendirir. az dart kiginin

—

Thaleyi yapan idarede yeterli say1 veya
nitelikte personel bulunmamas: halinde, bu muhasebe veya
Kanun kapsamindaki idarelerden komisyona mafi iglerden

.. .1 sorumlu bir
iiye almabilir.

personel

Gerekli incelemeyi yapmalarini saglamak amaciyla ihale islem dosyasinin birer 6rnegi,
ilan veya daveti izleyen ii¢ giin i¢cinde ihale komisyonu tiyelerine verilir.

Thale komisyonu eksiksiz olarak toplanir. Komisyon kararlari gogunlukla alinir.
Kararlarda ¢ekimser kalmmamaz. Komisyon bagkani ve {iyeleri oy ve Kkararlarindan
sorumludur. Kars: oy kullanan komisyon {iyeleri, gerekcesini komisyon kararina yazmak ve
imzalamak zorundadr.

[hale komisyonunca alman kararlar ve diizenlenen tutanaklar, komisyon bagkan ve
iiyelerinin adlari, soyadlar: ve gorev unvanlari belirtilerek imzalanur.

9.3.8. ihale ilaninin Yapilmasi

Biitiin isteklilere tekliflerini hazirlayabilmeleri icin yeterli siire tanimak suretiyle;

a) Yaklagik maliyeti 8 maddede yer alan esik degerlere esit veya bu degerleri asan
ihalelerden;

1) Acik ihale usulii ile yapilacak olanlarin ilanlari, ihale tarihinden en az kirk giin 6nce,

2) Belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilacak olanlarin 6n yeterlik ilanlari, son
basvuru tarihinden en az ondort giin 6nce,

3) Pazarlik usulii ile yapilacak olanlarin ilanlari, ihale tarihinden en az yirmibes giin
once,

Kamu Thale Biilteninde en az bir defa yayimlanmak suretiyle yapilir.

Yaklagik maliyeti esik degerlere esit veya bu degerleri asan belli istekliler arasinda
yapilacak ihalelerde on yeterlik degerlendirmesi sonucunda yeterligi belirlenen adaylara
ihale giintinden en az kirk giin 6nce davet mektubu gonderilmesi zorunludur.
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b) Yaklagsik maliyeti 8 inci maddede belirtilen esik degerlerin altinda kalan ihalelerden;

1) Yaklastk maliyeti otuzmilyar Tiirk Lirasma (Yiizonyedibinytizyirmi Tiirk
Lirasna) kadar olan mal veya hizmet alimlari ile altmismilyar Tiirk Lirasina
(Ikiyiizotuzdértbinikiytizellibir Tiirk Lirasma) kadar olan yapim islerinin ihalesi,
ihale tarihinden en az yedi giin Once ihalenin ve igin yapilacag: yerde c¢ikan
gazetelerin en az ikisinde,

2) Yaklasik maliyeti otuzmilyar ile altmigmilyar Tiirk Lirasi (Yi{izonyedibinyiizyirmi
Tirk Lirasmna) arasinda olan mal veya hizmet alimlar1 ile altmismilyar
(Ikiyiizotuzdértbinikiyiizellibir Tiirk Lirasina ile begyilizmilyar Tiirk Lirasi
(Birmilyonondokuzytiizelliikinbinyiizseksendokuz Tiirk Lirasi) arasinda olan yapim
islerinin ihalesi, ihale tarihinden en az ondért giin énce Kamu lhale Biilteninde ve
isin yapilacag1 yerde cikan gazetelerin birinde,

3) Yaklasik maliyeti altmigmilyar Tiirk Lirasinin (Yiizonyedibinytiizyirmi Tiirk
Lirasma) {izerinde ve esik degerin altinda olan mal veya hizmet alimlar ile
besytizmilyar Tiirk Lirasinin (Birmilyonondokuzyiizelliikinbinytizseksendokuz Tiirk
Liras1) iizerinde ve esik degerin altinda olan yapim islerinin ihalesi, ihale tarihinden
en az yirmibir giin énce Kamu Thale Biilteninde ve isin yapilacagi yerde cikan
gazetelerin birinde,

En az birer defa yayimlanmak suretiyle giincellenerek ilan edilerek duyurulur.

Yaklagik maliyeti 8 inci maddede yer alan esik degerlerin altinda kalan belli istekliler
arasinda yapilacak ihalelerde 6n yeterlik ilanlarinin son bagvuru tarihinden en az yedi giin
once (b) bendindeki siire hari¢ diger usullere gore yapilmasi ve 6n yeterlik degerlendirmesi
sonucunda yeterligi belirlenen adaylara ihale giiniinden 6nce (b) bendindeki siirelere gore
davet mektubu gonderilmesi zorunludur.

[lanlarin, elektronik araglar ile hazirlanmasi ve génderilmesi halinde, bir fikranin (a)
bendinin (1) numarali alt bendindeki ilan siiresi yedi giin kisaltilabilir. flan ile ihale ve 6n
yeterlik dokiimanina Elektronik Kamu Alimlar1 Platformu {izerinden dogrudan erisimin
temin edilmesi halinde, bir fikranin (a) bendinin (1) numarali alt bendindeki ilan siiresi ile
belli istekliler arasinda ihale usulii ile yapilacak ihalelerde 6n yeterligi belirlenen adaylara
yapilacak kirk giinliik davet siiresi bes giin kisaltilabilir.

DUZELTME ILANLARI

e [landa yer alan hatalar diizeltme ilani yapilmak suretiyle diizeltilmeden ihalenin
devam ettirilmesi miimkiin degildir.

e llan siiresi 40 giin (esik deger iistii agik ihale) ve 25 giin (esik deger {istii pazarlik)
olan ihalelerde 15 giin igerisinde diizeltme ilani yapilabilir.

¢ Diger ilanlarda 10 giin i¢cinde diizeltme ilan1 yapilabilir.
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9.3.9. ihale Dokiimaninin Goérilmesi, Satin Alinmasi, Degisiklik ve Aciklama
Yapilmasi

a. Ihale ve On Yeterlik Dokiimaninin Verilmesi

Thale ve 6n yeterlik dokiimani idarede bedelsiz goriilebilir.

Ancak, on yeterlik veya ihaleye katilmak isteyen isteklilerin bu dokiimani satin almalar:
zorunludur.

[lan yapilmayan ihalelerde, ihale dokiimani sadece idare tarafindan davet edilenlere
satilir. Dokiiman bedeli, basim maliyetini asmayacak ve rekabeti engellemeyecek sekilde
idarelerce tespit edilir.

b. ihale Dokiimaninda Degisiklik veya Agiklama Yapiimasi

[lan yapildiktan sonra ihale dokiimaninda degisiklik yapilmamast esastir. Degisiklik
yapilmas1 zorunlu olursa, bunu gerektiren sebep ve zorunluluklar bir tutanakla tespit
edilerek onceki ilanlar gegersiz sayilir ve is yeniden ayni sekilde ilan olunur.

Ancak, ilan yapildiktan sonra, tekliflerin hazirlanmasin1 veya isin gergeklestirilmesini
etkileyebilecek maddi veya teknik hatalar veya eksikliklerin idarece tespit edilmesi veya
isteklilerce yazili olarak bildirilmesi halinde, ihale dokiimaninda degisiklikler yapilabilir.
Yapilan bu degisikliklere iliskin ihale dokiimaninin baglayic1 bir parcasi olan zeyilname, son
teklif verme giiniinden en az on giin 6ncesinde bilgi sahibi olmalarini temin edecek sekilde
ihale dokiimani alanlarin tamamina gonderilir. Zeyilname ile yapilan degisiklikler nedeniyle
tekliflerin hazirlanabilmesi igin ek siireye ihtiya¢c duyulmasi halinde, ihale tarihi bir defaya
mahsus olmak {izere en fazla yirmi giin zeyilname ile ertelenebilir. Zeyilname diizenlenmesi
halinde, teklifini bu diizenlemeden 6nce vermis olan isteklilere tekliflerini geri cekerek,
yeniden teklif verme imkani saglanur.

Ayrica, istekliler tekliflerini hazirlarken ihale dokiimaninda agiklanmasina ihtiyag
duyulan hususlarla ilgili olarak son teklif verme giiniinden yirmi giin 6ncesine kadar
yazili olarak agiklama talep edebilir. Bu talebin idarece uygun goriilmesi halinde yapilacak
aciklama, bu tarihe kadar ihale dokiimani alan biitiin isteklilere son teklif verme giiniinden
on giin déncesinde bilgi sahibi olmalarini temin edecek sekilde ve agiklama talebinde bulunan
istekli belirtilmeksizin yazili olarak gonderilir.
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9.3.10. Tekliflerin ve Basvurularin Sunulmasi

a. Tekliflerin Hazirlanmasi ve Sunulmasi

Teklif mektubu ve gegici teminat da dahil olmak iizere ihaleye katilabilme sart1 olarak
istenilen biitiin belgeler bir zarfa konulur. Zarfin iizerine isteklinin adi, soyad1 veya ticaret
unvan, tebligata esas agik adresi, teklifin hangi ise ait oldugu ve ihaleyi yapan idarenin agik
adresi yazilir. Zarfin yapistirilan yeri istekli tarafindan imzalanir ve miihiirlenir.

Teklif mektuplar1 yazili ve imzal olarak sunulur. Teklif mektubunda ihale dokiimaninin
tamamen okunup kabul edildiginin belirtilmesi, teklif edilen bedelin rakam ve yazi ile
birbirine uygun olarak acikca yazilmasi, tizerinde kazmnti, silinti, diizeltme bulunmamasi
ve teklif mektubunun ad, soyad veya ticaret unvani yazilmak suretiyle yetkili kisilerce
imzalanmis olmasi zorunludur. Mal alimi ihalelerinde, ihale dokiimaninda alternatif
teklif verilebilecegine dair hiikiim bulunmasi halinde, alternatif tekliflerde ayni sekilde
hazirlanarak sunulur.

Teklifler ihale dokiimaninda belirtilen ihale saatine kadar sira numarali alindilar
karsihginda idareye verilir. Bu saatten sonra verilen teklifler kabul edilmez ve agilmaksizin
iade edilir. Teklifler iadeli taahhiitlii olarak da gonderilebilir. Posta ile gonderilecek
tekliflerin ihale dokiimaninda belirtilen ihale saatine kadar idareye ulasmasi sarttir.
Postadaki gecikme nedeniyle isleme konulmayacak olan tekliflerin alinig zamani bir
tutanakla tespit edilir.

Verilen teklifler, zeyilname diizenlenmesi hali harig, herhangi bir sebeple geri alinamaz
ve degistirilemez.

b. Basvuru Belgelerinin Sunulmasi
On yeterlige katilabilme sart1 olarak istenilen biitiin belgeler 30 uncu maddenin bir ve
tiglincti fikralarinda belirtilen esas ve usullere uygun olarak idareye sunulur.

c. Tekliflerin Gegerlilik Suresi

Tekliflerin gegerlilik siiresi ihale dokiimaminda belirtilir. Idarece ihtiyag
duyulmasi halinde bu siire, teklif ve sozlesme kosullar1 degistirilmemek ve isteklinin
kabulii kaydiyla, en fazla ihale dokiimaninda belirtilen teklif gecerlilik siiresi kadar
uzatilabilir.

d. Gecici Teminat

Ihalelerde, teklif edilen bedelin % 3’tinden az olmamak tizere, istekli tarafindan verilecek
tutarda gegici teminat alinir. Thale dokiimaninda belirtilmesi sartiyla, danismanlik hizmeti
ihalelerinde gecici teminat alinmasi zorunlu degildir.
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e. Teminat Olarak Kabul Edilecek Degerler

Teminat olarak kabul edilecek degerler asagida gosterilmistir:
a) Tedavildeki Tiirk Parast.
b) Bankalar ve 6zel finans kurumlari tarafindan verilen teminat mektuplar.

c) Hazine Miistesarliginca ihrag edilen Devlet I¢ Borglanma Senetleri ve bu senetler
yerine diizenlenen belgeler.

llgili mevzuatina goére Tiirkiye’de faaliyette bulunmasina izin verilen yabanci bankalarin
diizenleyecekleri teminat mektuplar: ile Tiirkiye disinda faaliyette bulunan banka veya
benzeri kredi kuruluslarinin kontrgarantisi tizerine Tiirkiye’de faaliyette bulunan bankalarin
veya 0zel finans kurumlarinin diizenleyecekleri teminat mektuplar: da teminat olarak kabul
edilir.

(c) bendinde belirtilen senetler ve bu senetler yerine diizenlenen belgelerden nominal
degere faiz dahil edilerek ihrag¢ edilenler, anaparaya tekabiil eden satis degeri {izerinden
teminat olarak kabul edilir.

Teminat mektuplar1 disindaki teminatlar ihale komisyonlarinca teslim almamaz.
Bunlarin saymanlik ya da muhasebe miidiirliiklerine yatirilmas: zorunludur.

Thale iizerinde kalan istekli ile ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekliye
ait teminat mektuplar: ihaleden sonra saymanlik ya da muhasebe miidiirliiklerine teslim
edilir. Diger isteklilere ait teminatlar ise hemen iade edilir. Thale {izerinde kalan istekli ile
s0zlesme imzalanmasi halinde, ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibine ait teminat
sozlesme imzalandiktan hemen sonra iade edilir.

Teminatlar, teminat olarak kabul edilen diger degerlerle degistirilebilir.

Her ne suretle olursa olsun, idarece alinan teminatlar haczedilemez ve {izerine ihtiyati
tedbir konulamaz.

f. Teminat Mektuplari

Bu Kanun kapsaminda verilecek teminat mektuplarinin kapsam ve seklini tespite Kamu
[hale Kurumu yetkilidir.

32 nci maddeye gore belirlenen tekliflerin gegerlilik siiresinden en az otuz giin fazla
siireli olmak kaydiyla, gecici teminat mektuplarinda siire belirtilir. Teklif gegerlilik siiresinin
uzatilmasi halinde, gecici teminat mektuplarmin siiresi de aymn siire ile uzatilir. Kesin
teminat mektuplarinin siiresi ihale konusu isin bitis tarihi dikkate alinmak suretiyle idare
tarafindan belirlenir.

lgili mevzuatina aykiri olarak diizenlenmis teminat mektuplar: kabul edilmez.
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9.3.11. Tekliflerin Degerlendirilmesi ve ihalenin Karara Baglanmasi

a. Tekliflerin Alinmasi ve Acilmasi

Teklifler ihale dokiimaninda belirtilen ihale saatine kadar idareye verilir. Thale
komisyonunca ihale dokiimaninda belirtilen saatte kag teklif verilmis oldugu bir tutanakla
tespit edilerek, hazir bulunanlara duyurulur ve hemen ihaleye baglanir. [hale komisyonu
teklif zarflarin1 alinis sirasma gore inceler. 30 uncu maddenin bir fikrasina uygun olmayan
zarflar bir tutanak ile belirlenerek degerlendirmeye alinmaz. Zarflar isteklilerle birlikte hazir
bulunanlar 6niinde alinis sirasina gore agilir.

Isteklilerin belgelerinin eksik olup olmadig1 ve teklif mektubu ile gegici teminatlarmin
usuliine uygun olup olmadig1 kontrol edilir. Belgeleri eksik veya teklif mektubu ile gecici
teminati usuliine uygun olmayan istekliler tutanakla tespit edilir. Istekliler ile teklif
fiyatlar1 ve yaklasik maliyet tutar1 agiklanir. Bu islemlere iliskin hazirlanan tutanak ihale
komisyonunca imzalanir. Bu asamada; higbir teklifin reddine veya kabuliine karar verilmez,
teklifi olusturan belgeler diizeltilemez ve tamamlanamaz. Teklifler ihale komisyonunca
hemen degerlendirilmek tizere oturum kapatilir.

b. Tekliflerin Degerlendirilmesi

Thale komisyonunun talebi iizerine idare tekliflerin incelenmesi, karsilagtirilmas: ve
degerlendirilmesinde yararlanmak tizere net olmayan hususlarla ilgili isteklilerden yazili
olarak tekliflerini agiklamalarini isteyebilir. Ancak bu aciklama, higbir sekilde teklif fiyatinda
degisiklik yapilmas:i veya ihale dokiimaninda yer alan sartlara uygun olmayan tekliflerin
uygun hale getirilmesi amaciyla istenilmez ve yapilmaz.

Tekliflerin degerlendirilmesinde, oncelikle belgeleri eksik oldugu veya teklif mektubu
ile gecici teminat1 usuliine uygun olmadig1 36 nc1 maddeye gore ilk oturumda tespit edilen
isteklilerin tekliflerinin degerlendirme dis1 birakilmasina karar verilir. Ancak, teklifin esasini
degistirecek nitelikte olmamas: kaydiyla, belgelerde bilgi eksikligi bulunmasi halinde
idarece belirlenen siirede isteklilerden bu eksik bilgilerin tamamlanmasi yazili olarak
istenir. Belirlenen siirede bilgileri tamamlamayan istekliler degerlendirme dis1 birakilir ve
gegcici teminatlar1 gelir kaydedilir. Bu ilk degerlendirme ve islemler sonucunda belgeleri
eksiksiz ve teklif mektubu ile gecici teminati usuliine uygun olan isteklilerin tekliflerinin
ayrintili degerlendirilmesine gecilir. Bu asamada, isteklilerin ihale konusu isi yapabilme
kapasitelerini belirleyen yeterlik kriterlerine ve tekliflerin ihale dokiimaninda belirtilen
sartlara uygun olup olmadig: ile birim fiyat teklif cetvellerinde aritmetik hata bulunup
bulunmadig1 incelenir. Uygun olmadig1 belirlenen isteklilerin teklifleri ile birim fiyat teklif
cetvellerinde aritmetik hata bulunan teklifler degerlendirme dis1 birakilir.
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c. Asiri Dusuk Teklifler

Thale komisyonu verilen teklifleri degerlendirdikten sonra, diger tekliflere veya idarenin
tespit ettigi yaklasik maliyete gore teklif fiyat1 asir1 diisiik olanlar1 tespit eder. Bu teklifleri
reddetmeden once, belirledigi siire icinde teklif sahiplerinden teklifte 6nemli oldugunu
tespit ettigi bilesenler ile ilgili ayrintilar1 yazili olarak ister.

[hale komisyonu;
a) Imalat siirecinin, verilen hizmetin ve yapim yonteminin ekonomik olmasi,

b) Secilen teknik ¢oziimler ve teklif sahibinin mal ve hizmetlerin temini veya yapim
isinin yerine getirilmesinde kullanacag1 avantajli kosullar,

c) Teklif edilen mal, hizmet veya yapim isinin 6zgiinliigi,

gibi hususlarda yapilan yazili agiklamalar1 dikkate alarak, asir1 diisiik teklifleri
degerlendirir. Bu degerlendirme sonucunda, agiklamalar1 yeterli goriilmeyen veya yazili
aciklamada bulunmayan isteklilerin teklifleri reddedilir.

Kurum, ihale konusu isin tiiri, niteligi ve yaklasik maliyeti ile ihale edilme usuliine
gore asir1 diisiik tekliflerin tespiti, degerlendirilmesi ve ekonomik agidan en avantajli
teklifin belirlenmesi amaciyla smir degerler ve sorgulama kriterleri belirlemeye, ihalenin
bu maddede Ongoriilen agiklama istenilmeksizin sonuglandirilabilmesine, ayrica yaklasik
maliyeti 8 maddede 6ngoriilen esik degerlerin yarisina kadar olan hizmet alimlari ile yapim
isleri ihalelerinde sinir degerin altinda olan tekliflerin bu maddede 6ngoriilen agiklama
istenilmeksizin reddedilmesine iligkin diizenlemeler yapmaya yetkilidir. [hale komisyonu bu
maddenin uygulanmasinda Kurum tarafindan yapilan diizenlemeleri esas alir.

d. Butun Tekliflerin Reddedilmesi ve ihalenin iptali

[hale komisyonu karari {izerine idare, verilmis olan biitiin teklifleri reddederek
ihaleyi iptal etmekte serbesttir. Thalenin iptal edilmesi halinde bu durum biitiin isteklilere
derhal bildirilir. Idare biitiin tekliflerin reddedilmesi nedeniyle herhangi bir yiikiimliilitkk
altina girmez. Ancak, idare isteklilerin talepte bulunmasi halinde, ihalenin iptal edilme
gerekcelerini talep eden isteklilere bildirir.

e. Ihalenin Karara Baglanmasi ve Onaylanmasi

37 ve 38 inci maddelere gore yapilan degerlendirme sonucunda ihale, ekonomik agidan
en avantajl teklifi veren isteklinin tizerinde birakilir.

Ekonomik acgidan en avantajli teklif, sadece fiyat esasina gore veya fiyat ile birlikte
isletme ve bakim maliyeti, maliyet etkinligi, verimlilik, kalite ve teknik deger gibi fiyat
disindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenir. Ekonomik acidan en avantajli teklifin
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fiyat digindaki unsurlar da dikkate alinarak belirlenecegi ihalelerde, ihale dokiimaninda bu
unsurlarin parasal degerleri veya nispi agirliklar1 belirlenir.

Bu Kanunun 63 {incii maddesine gore ihale dokiimaninda yerli istekliler lehine fiyat
avantaji saglanacag1 belirtilen ihalelerde, bu fiyat avantaji da uygulanmak suretiyle
ekonomik agidan en avantajli teklif belirlenerek ihale sonuglandirilir.

En diisiik fiyatin ekonomik agidan en avantajli teklif olarak degerlendirildigi ihalelerde,
birden fazla istekli tarafindan ayni fiyatin teklif edildigi ve bunlarin da ekonomik agidan
en avantajli teklif oldugu anlasildig1 takdirde, ikinci fikrada belirtilen fiyat disindaki
unsurlar dikkate alinmak suretiyle ekonomik ac¢idan en avantajli teklif belirlenerek ihale
sonuglandirilir.

Thale komisyonu gerekgeli kararmmi belirleyerek, ihale yetkilisinin onayna sunar.
Kararlarda isteklilerin adlar1 veya ticaret unvanlari, teklif edilen bedeller, ihalenin tarihi ve
hangi istekli {izerine hangi gerekgelerle yapildig, ihale yapilmamus ise nedenleri belirtilir.

Thale yetkilisi, karar tarihini izleyen en geg bes is giinii i¢inde ihale kararin1 onaylar veya
gerekgesini agikga belirtmek suretiyle iptal eder. (1)

Thale; kararin onaylanmas halinde gegerli, iptal edilmesi halinde ise hiikiimsiiz say1lir.

Ihale kararlar1 ihale yetkilisince onaylanmadan 6nce idareler, ihale tizerinde kalan istekli
ile varsa ekonomik acgidan en avantajli ikinci teklif sahibi isteklinin ihalelere katilmaktan
yasakli olup olmadigmni teyit ettirerek buna iliskin belgeyi ihale kararmna eklemek
zorundadir. Iki isteklinin de yasakli ¢ikmasi durumunda ihale iptal edilir.

9.3.12. Ihale Sonucunun Bildirilmesi ve Stzlesme imzalanmasi

a. Kesinlesen Ihale Kararlarinin Bildiriimesi

Ihale sonucu, ihale kararinin ihale yetkilisi tarafindan onaylandig giinii izleyen en
ge¢ li¢ giin iginde, ihale tizerinde birakilan dahil olmak {izere, ihaleye teklif veren biitiin
isteklilere bildirilir. Thale sonucunun bildiriminde, tekliflerin degerlendirmeye alinmama
veya uygun bulunmama gerekgelerine de yer verilir.

Thale kararmn ihale yetkilisi tarafindan iptal edilmesi durumunda da isteklilere
gerekgeleri belirtilmek suretiyle bildirim yapilir.

Ihale sonucunun biitiin isteklilere bildiriminden itibaren; 21 inci maddenin (b) ve (c)
bentlerine gore yapilan ihalelerde bes giin, diger hallerde ise on giin ge¢cmedikge sdzlesme
imzalanamaz.
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b. Sozlesmeye Davet

41 inci maddede belirtilen siirelerin bitimini, 6n mali kontrol yapilmas: gereken hallerde
ise bu kontroliin tamamlandig: tarihi izleyen giinden itibaren ii¢ giin iginde ihale tizerinde
birakilan istekliye, teblig tarihini izleyen on giin i¢inde kesin teminati vermek suretiyle
s0zlesmeyi imzalamas1 hususu bildirilir. Yabanci istekliler i¢in bu siireye oniki giin ilave
edilir. S6zlesmenin imzalanacagy tarihte, ihale sonug bilgileri Kuruma gonderilmek suretiyle
ihale tizerinde kalan isteklinin ihalelere katilmaktan yasakli olup olmadiginin teyit edilmesi
zorunludur.

43 iincli madde hiikmii geregince sozlesmeden Once kesin teminat alinmayan
danismanlik hizmet ihalelerinde s6zlesmeye davet ise, kesin teminat istenilmeksizin bir fikra
hiikiimlerine gore yapilir.

c. Kesin Teminat

Taahhtidiin s6zlesme ve ihale dokiimani hiikiimlerine uygun olarak yerine getirilmesini
saglamak amaciyla, sozlesmenin yapilmasindan 6nce ihale iizerinde kalan istekliden ihale
bedeli {izerinden hesaplanmak suretiyle % 6 oraninda kesin teminat almair.

Ancak, damismanlik hizmet ihalelerinde ihale dokiimaninda belirtilmesi kaydiyla,
kesin teminat sozlesme yapilmadan once alinmayabilir. Bu durumda, diizenlenecek her
hakedisten % 6 oraninda yapilacak kesintiler teminat olarak alikonulur.

Kurum, ihale tizerinde kalan isteklinin teklifinin smir degerin altinda olmas: halinde,
bu istekliden yaklasik maliyetin % 6’sindan az ve % 15'inden fazla olmamak iizere alinacak
kesin teminat oranina iligkin diizenlemeler yapabilir.

Sozlesme yapilmasinda isteklinin gorev ve sorumlulugu

[hale iizerinde kalan istekli 42 ve 43 iincii maddelere gore kesin teminati vererek
s0zlesmeyi imzalamak zorundadir. S6zlesme imzalandiktan hemen sonra gegici teminat iade
edilir.

Bu zorunluluklara uyulmadig: takdirde, protesto ¢ekmeye ve hiikiim almaya gerek
kalmaksizin ihale iizerinde kalan isteklinin gecici teminati gelir kaydedilir. Bu durumda
idare, ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif fiyatinin ihale yetkilisince uygun goriilmesi
kaydiyla, bu teklif sahibi istekli ile de Kanunda belirtilen esas ve usullere gore sozlesme
imzalayabilir. Ancak ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekli ile s6zlesme
imzalanabilmesi igin, 42 nci maddede belirtilen on giinliik siirenin bitimini izleyen {i¢ giin
icinde ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibi istekliye 42 nci maddede belirtilen
sekilde tebligat yapilir.

Ekonomik agidan en avantajli ikinci teklif sahibinin de s6zlesmeyi imzalamamasi
durumunda ise, bu teklif sahibinin de gecici teminati1 gelir kaydedilerek ihale iptal edilir.
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d. Ihalenin Sozlesmeye Baglanmasi

Yapilan biitiin ihaleler bir sdzlesmeye baglanir. Sozlesmeler idarece hazirlanir ve ihale
yetkilisi ile yiiklenici tarafindan imzalanir. Yiiklenicinin ortak girisim olmasi halinde,
sozlesmeler ortak girisimin biitiin ortaklar1 tarafindan imzalamir. Thale dokiimaninda aksi
belirtilmedikgce sdzlesmelerin notere tescili ve onaylattirilmasi zorunlu degildir.

Ihale dokiimaninda belirtilen sartlara aykiri sézlesme diizenlenemez.

e. Sonug Bildirimi

Bu Kanun kapsaminda yer alan idarelerin yapim isleri ile mal ve hizmet alimlarmin
sonuglary, 42 nci maddeye gore gonderilenler hari¢, en gec¢ onbes giin iginde Kuruma
bildirilir. Bu sonuglardan Kanun kapsamindaki ihalelere iliskin olanlar Kurum tarafindan
Kamu Ihale Biilteninde yaymmlanir. Sonug bildirimlerinde yer verilecek bilgiler ile savunma,
giivenlik ve istihbarat alanlarinda gorev yapan idarelerin Kanun kapsaminda yaptiklar: mal
ve hizmet alimlari ile yapim iglerine iliskin ihale sonuglarindan hangilerinin yayimlanacag:
ilgili idarenin goriisii alinarak Kurum tarafindan belirlenir.

9.4. ITIRAZ VE SIKAYET

9.4.1. ihalelere Yonelik Basvurular

Thale siirecindeki hukuka aykiri islem veya eylemler nedeniyle bir hak kaybina veya
zarara ugradigini veya zarara ugramasimin muhtemel oldugunu iddia eden aday veya istekli
ile istekli olabilecekler, bu Kanunda belirtilen sekil ve usul kurallarina uygun olmak sartiyla
sikayet ve itirazen sikayet basvurusunda bulunabilirler.

Sikayet ve itirazen sikayet bagvurulari, dava agilmadan once tiiketilmesi zorunlu idari
basvuru yollaridir.

Sikayet bagvurulari idareye, itirazen sikayet bagvurular1 Kuruma hitaben yazilmis imzal
dilekgelerle yapilir.

Dilekgelerde asagidaki hususlara yer verilir:

a) Basvuru sahibinin, varsa vekil ya da temsilcisinin ad1, soyad1 veya unvani ve adresi.

b) Ihaleyi yapan idarenin ve ihalenin ad1 veya ihale kayit numarast.

¢) Bagvuruya konu olan durumun farkina varildig: veya bildirildigi tarih.

d) Basvurunun konusu, sebepleri ve dayandig: deliller.

e) lItirazen sikayet bagvurularinda idareye yapilan sikayetin ve varsa sikayete iligkin
idare kararinin bildirim tarihi.

www.sgb.adalet.gov.tr

v TURKIYE CUMHURIYETI ADALET BAKANLIGI

STRATEJi GELiISTIRME BASKANLIGI



YGNETIM \,

REHBERI “&ams”

Sikayet dilekgelerine, basvuruda bulunmaya yetkili olunduguna dair belgeler ile imza
sirkiilerinin asli veya yetkili mercilerce onayli 6rneginin eklenmesi zorunludur. Aday
veya isteklinin bagvuru belgeleri veya teklif zarfi icerisinde bu belgelerinin bulunmasi
durumunda, dilekge ekinde s6z konusu belgeler aranmaz.

Itirazen sikayette bulunanlardan 53 tiincii maddenin (j) bendinin (2) nolu alt bendinde
belirtilen bedelin dort kat1 tutarina kadar bagvuru teminat: alinmasina Bakanlar Kurulunca
karar verilebilir. Bagvuru teminatlar1 Kurum hesaplarina yatirilir. Bu teminatlar Kurum
gelirleri ile iligkilendirilmeksizin ayr1 hesaplarda tutulur.

Itirazen sikayet dilekcelerine, bagvuruda bulunmaya yetkili olunduguna dair belgeler
ile imza sirkiilerinin ash veya yetkili mercilerce onayli dérneklerinin, varsa sikayete idarece
verilen cevabin bir 6rnegi ile bagvuru bedeli ve teminatinin Kurum hesaplarina yatirildigina
dair belgenin eklenmesi zorunludur.

Ayni kisi tarafindan birden fazla ihaleye, birden fazla kisi tarafindan ise ayni ihaleye tek
dilekge ile basvuruda bulunulamaz.

Basvurularin ihaleyi yapan idare veya Kurum disindaki idari mercilere ya da yarg:
mercilerine yapilmasi ve basvuru dilekgelerinin bu merciler tarafindan ilgisine gore idareye
veya Kuruma gonderilmesi halinde, dilekgelerin idare veya Kurum kayitlarina girdigi tarih,
basvuru tarihi olarak kabul edilir.

Belirtilen hususlara aykirilik igeren ve heniiz basvuru siiresi dolmamis olan
basvurulardaki eksiklikler, idare veya Kurumun bildirim yapma zorunlulugu
bulunmaksizin, bagvuru siiresinin sonuna kadar basvuru sahibi tarafindan giderilebilir.

Bagvurular iizerine ihaleyi yapan idare veya Kurum tarafindan gerekgeli olarak;

a) Ihale siirecinin devam etmesine engel olusturacak ve diizeltici islemle
giderilemeyecek hukuka aykiriligin tespit edilmesi halinde ihalenin iptaline,

b) Idare tarafindan diizeltme yapilmasi yoluyla giderilebilecek ve ihale siirecinin
kesintiye ugratilmasma gerek bulunmayan durumlarda, diizeltici islem
belirlenmesine,

c) Basvurunun siire, usul ve sekil kurallarina uygun olmamasi, usuliine uygun olarak
sOzlesme imzalanmis olmasi veya sikayete konu islemlerde hukuka aykiriigin tespit
edilememesi veya itirazen sikayet bagvurusuna konu hususun Kurumun goérev
alaninda bulunmamasi hallerinde basvurunun reddine, karar verilir. Kurumun
gorev alaninda bulunmamasi hali harig, itirazen sikayet bagvurusunun reddedilmesi
durumunda, bagvuru teminat1 yatirilan hallerde teminatin gelir kaydedilmesine de
karar verilir.

Dinamik alim sistemi, elektronik eksiltme ve ¢erceve anlagmalara iligskin bagvuru esas ve
usulleri Kurum tarafindan yiiriirliige konulacak yonetmelikle belirlenir.
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9.4.2. idareye Sikayet Basvurusu

Sikayet bagvurusu, ihale siirecindeki islem veya eylemlerin hukuka aykirilig: iddiasiyla
bu islem veya eylemlerin farkina varildig1 veya farkina varilmis olmasi gereken tarihi izleyen
giinden itibaren 21 inci maddenin (b) ve (c) bentlerine gore yapilan ihalelerde bes giin, diger
hallerde ise on giin icinde ve stzlesmenin imzalanmasindan 6nce, ihaleyi yapan idareye
yapailir. llanda yer alan hususlara yonelik bagvurularin siiresi ilk ilan tarihinden, 6n yeterlik
veya ihale dokiimaninin ilana yansimayan diger hiikiimlerine yonelik bagvurularin siiresi ise
dokiimanin satin alindig: tarihte baglar.

[lan, on yeterlik veya ihale dokiimanina iligkin sikayetler bir fikradaki stireleri
asmamak tizere en gec ihale veya son basvuru tarihinden ii¢ is gilinii oncesine kadar
yapilabilir. Bu yondeki bagvurularin idarelerce ihale veya son bagvuru tarihinden 6nce
sonuglandirilmas: esastir. Sikayet iizerine yapilan incelemede tekliflerin hazirlanmasini
veya isin gergeklestirilmesini etkileyebilecek maddi veya teknik hatalarin veya eksikliklerin
bulunmasi ve idarece ihale dokiimaninda diizeltme yapilmasina karar verilmesi halinde,
gerekli diizeltme yapilarak 29 uncu maddede belirtilen usule gore son basvuru veya ihale
tarihi bir defaya mahsus olmak {izere ertelenir. Ancak belirlenen maddi veya teknik
hatalarin veya eksikliklerin ilanda da bulunmas: halinde 26 nc1 maddeye gore islem tesis
edilir.

Idare, sikayet bagvurusu tizerine gerekli incelemeyi yaparak on giin icinde gerekgeli bir
karar alir. Alinan karar, sikayetci ile diger aday veya istekliler ile istekli olabileceklere karar
tarihini izleyen {i¢ giin iginde bildirilir. {lan ile ihale veya 6n yeterlik dokiimanimna yonelik
bagvurular disinda istekli olabileceklere bildirim yapilmaz.

Belirtilen siire i¢inde bir karar alinmamasi durumunda basvuru sahibi tarafindan karar
verme sliresinin bitimini, siiresinde alinan kararin uygun bulunmamasi durumunda ise
basvuru sahibi dahil aday, istekli veya istekli olabilecekler tarafindan idarece alinan kararin
bildirimini izleyen on giin i¢cinde Kuruma itirazen sikayet basvurusunda bulunulabilir.

Idareye sikayet bagvurusunda bulunulmasi halinde, bagvuru iizerine alinan kararin
son bildirim tarihini, siiresi icerisinde bir karar alinmamasi halinde ise bu siirenin bitimini
izleyen tarihten itibaren on giin gegmeden ve itirazen sikayet bagvurusunda bulunulmadig:
hususuna iliskin sorgulama yapilmadan veya itirazen sikayet basvurusunda bulunulmasi
halinde ise Kurum tarafindan nihai karar verilmeden s6zlesme imzalanamaz.
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9.4.3. Kamu ihale Kurumuna itirazen Sikayet Basvurusu

Idareye sikayet bagvurusunda bulunan veya idarece alman karar1 uygun bulmayan
aday, istekli veya istekli olabilecekler tarafindan 55 inci maddenin dordiincii fikrasinda
belirtilen hallerde ve siirede, s6zlesme imzalanmadan Once itirazen sikayet basvurusunda
bulunulabilir. Thalenin iptaline iligkin islem ve kararlardan, sadece sikayet ve itirazen sikayet
tizerine alinanlar itirazen sikayete konu edilebilir ve bu kararlara karsi bes giin iginde
dogrudan Kuruma basvuruda bulunulabilir.

Kurum itirazen sikayet basvurularini bagvuru sahibinin iddialar1 ile idarenin sikayet
tizerine aldig1 kararda belirlenen hususlar ve itiraz edilen islemler bakimindan esit muamele
ilkesinin ihlal edilip edilmedigi agilarindan inceler. Idare tarafindan sikayet veya itirazen
sikayet tlizerine alinan ihalenin iptal edilmesi islemine karsi yapilacak itirazen sikayet
basvurulari ise idarenin iptal gerekgeleriyle siirli incelenir.

Kanunda belirtilen siirelere ve wusule uyulmadan sozlesme imzalanmis olmasi
veya itirazen sikayet basvurusundan feragat edilmesi itirazen sikayet basvurusunun
incelenmesine ve 54 tincii maddede sayilan kararlardan birinin alinmasina engel tegkil
etmez.

Kurul tarafindan gerekli goriilen hallerde taraflarin ve ilgililerin dinlenmesine karar
verilir. Bu durumda, Kurul tarafindan tespit edilen tarihte taraflar ve ilgililer dinlenir.

Kurum, itirazen sikayete iliskin nihai kararini, incelenen ihaleye iliskin gerekli bilgi ve
belgeler ile ihale islem dosyasmin kayitlara alindig tarihi izleyen yirmi giin iginde vermek
zorundadir. Bu siire 21 inci maddenin (b) ve (c) bentlerine gore yapilan ihaleler ile sikayet
ve itirazen sikayet {izerine almman ihalenin iptal edilmesi islemine karsi yapilacak itirazen
sikayet basvurularinda on is giinii olarak uygulanir.

Kurum, gerekli gordiigii takdirde 6zel uzmanlik gerektiren teknik hususlarla ilgili olarak
ihtisas sahibi kamu veya 6zel hukuk tiizel kisileri ile gercek kisilerin goriisiine basvurabilir.
Gortistine bagvurulan 6zel hukuk tiizel kisileri ile gercek kisilere (8000) gosterge rakaminin
memur ayliklarma uygulanan aylik katsayisi ile carpimi sonucu bulunacak tutar1 gegmemek
tizere Kurul tarafindan belirlenen miktarda 6deme yapilir. Kamu gorevlilerinin gortisiine
basvurulmasi halinde ise personele diger mevzuatta yer alan kisitlamalara bagl olmaksizin
(5000) gosterge rakami esas alinmak suretiyle ayni esaslar gercevesinde 6deme yapilir. Bu
fikra uyarinca yapilacak ddemeler damga vergisi hari¢ herhangi bir vergi ve kesintiye tabi
tutulmaz.

Kurul tarafindan verilen biitiin kararlar, karar tarihini izleyen bes is giinii iginde
taraflara tebligata cikarilir ve tebligata cikarildig: tarihi izleyen bes giin icinde Kurumun
internet sayfasinda yaymnlanir. Kararlara erisim {icrete tabi tutulamaz.

Idareler hukuki durumda degisiklik yaratan Kurul kararlariin gerektirdigi islemleri
ivedilikle yerine getirmek zorundadur.
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9.4.4. Yargisal inceleme

Sikayetler ile ilgili Kurum tarafindan verilen nihai kararlar Tirkiye Cumbhuriyeti
Mahkemelerinde dava konusu edilebilir ve bu davalar 6ncelikle goriiliir.

9.5. ON MALI KONTROL iSLEMLERI

On mali kontrol; varlik ve yiikiimliiliiklere iliskin mali karar ve iglemlerin, idarenin
biitcesi, biitge tertibi, kullanilabilir 6denek miktari, ayrintili harcama programi, merkezi
yonetim biitce kanunu ve diger mali mevzuat hiikiimlerine uygunluk yoniinden kontrol
edilmesidir. Bu kapsamda Baskanligimizca 6n mali kontrole tabi islemler asagida yer
almaktadir.

9.5.1. Taahhut Evraki ve Sozlesme Tasarilari

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin “Taahhiit
Evraki ve Sozlesme Tasarilar1” baslikli 17 nci maddesinde; “Idarelerin, ihale kanunlarina
tabi olsun veya olmasin, harcamay1 gerektirecek taahhiit evraki ve sdzlesme tasarilarindan
tutar1 mal ve hizmet alimlar1 igin 1 milyon TLyi, yapim isleri i¢in 2 milyon TL’yi asanlar
kontrole tabidir. Bu tutarlara katma deger vergisi dahil degildir. Kontrole tabi taahhiit evrak:
ve sozlesme tasarilari, bunlara iligkin tiim bilgi ve belgeleri igcerecek sekilde bir islem dosyas1
olarak harcama yetkilisi tarafindan mali hizmetler birimine gonderilir. Taahhiit evraki
ve sOzlesme tasarilari, en ge¢ on is giinii icinde kontrol edilir. Yapilan kontrol sonucunda
diizenlenen goriis yazisi, islem dosyasi ile birlikte ilgili harcama yetkilisine gonderilir.”
denilmektedir. Ayrica, Bagkanligimiz tarafindan hazirlanan On Mali Kontrol Yénergesinin
9 uncu maddesi geregince,

Bakanligimiz merkez ve merkez dis1 tegkilatinin ihale kanunlarina tabi olsun veya
olmasin harcamay1 gerektirecek her tiirlii taahhiit evraki ve soézlesme tasarilarindan tutari
mal-hizmet alimlar1 i¢in 750.000 TL’sin1, yapim isleri i¢in 1.500.000 TL’sin1 asanlar kontrol
edilmek amaciyla Strateji Gelistirme Baskanligina gonderilecektir. (Bu tutarlara Katma Deger
Vergisi (KDV) dahil degildir.) Yukaridaki hiikiimler uyarinca asagida sayilari belirtilen
ihale evraklar1 sozlesme yapilmadan 6nce 10 is giinii icinde 6n mali kontrolii yapilarak 4734
say1li Kamu [hale Kanunu ve ilgili mevzuatina uygunluk yéniinden Bagkanligimizca kontrol
edilmektedir.

9.5.2. Seyahat Karti Listeleri

I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar'in 21 inci maddesinin “6245 sayil
Harcirah Kanununun 48 inci maddesi uyarinca Icisleri ve Maliye Bakanliklar: ile Ulastirma,
Denizcilik ve Haberlesme Bakanlig1 tarafindan miistereken belirlenen esaslar gergevesinde,
seyahat kart1 verilecek personel listesi, birimlerin teklifleri degerlendirilerek mali hizmetler
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birimi tarafindan kontrol edilir. Buna iliskin talepler yukarida belirtilen esaslar ile Bakanlik
tarafindan yapilan diizenlemelere uygunluk ve biitce 6deneginin yeterliligi yoniinden en geg
ti¢ is glinii iginde kontrol edilir. Uygun goriilmeyen talepler gerekgeli bir yaziyla ilgili birime
gonderilir.”

9.5.3. Yan Odeme Cetvelleri

Bakanligimiz merkez ve merkez dis1 teskilati ile bagli kurulusumuz olan Adli Tip
Kurumu merkez ve merkez dis1 tegkilatinda gorev yapan personele hangi miktarda zam
ve tazminat verilecegini belirten ve Personel Genel Miidiirliigii tarafindan hazirlanan, I
sayil1 cetvel (s Giglugii, Teminde Giigliikk ve Mali Sorumluluk Zamlar1), II sayili cetvel
(Ozel Hizmet Tazminatlar1) ve III sayil cetvellerin ( Diger Tazminatlar), 17/04/2006 tarihli
ve 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karari ve eki cetvellere uygun olarak hazirlanip
hazirlanmadigimin  kontrolii Strateji Gelistirme Baskanhig1 tarafindan yapilmaktadir.
Personele yapilacak yan 6deme zam ve tazminatlar1 gosteren mahal cetvellerinin ana
cetvellere uygunlugunun kontrolii yapilir.

9.5.4. Maas Yuk Modul Girigleri

17/04/2006 tarihli ve 2006/10344 sayili Bakanlar Kurulu Karar ile yiiriirliige konulan
“Devlet Memurlarina Odenecek Zam ve Tazminatlara Iliskin Karar” kapsaminda yapilan
zam ve tazminat 0demelerine iliskin veri girislerinin, 160 Seri No’lu Devlet Memurlar:
Genel Tebligi uyarinca kontrol edilmis ve e-biitce sisteminden girisi yapilmaktadir.
Personel Giderleri ile Sosyal Giivenlik Kurumlarina Devlet primi giderlerine iliskin 6denek
tahminlerinin, gerek Merkezi Yonetim Biitgesi agisindan gerekse de kurumsal bazda saglikli
ve tutarl bir sekilde hesaplanabilmesi icin personelin mali ve sosyal haklarma iliskin veri
girisleri gerceklestirilmektedir.

9.5.5. Yurt Disina Gegici Gorevlendirmelerde Odenecek Konaklama
Giderleri

Bakanligimiz On Mali Kontrol Yénergesinin 19 uncu maddesi uyarinca, Yurt dist
Giindeliklere Dair Bakanlar Kurulu Kararmin 5 inci maddesi kapsaminda yapilacak
gorevlendirmelerde O6denecek konaklama bedellerinin Bakanlhigimiz biitgesinin 03.3.3.01
ekonomik kodunun kesintili baglangic 6deneginin %30unu asmamas: gerektiginden bu
kapsamda yapilacak gorevlendirmelere iliskin almacak onaylar Bagkanligimizca kontrol
edilmektedir.

9.5.6. Yurt Disi Kira Katkisi

Yurt dis1 kadrolara siirekli gorevle atanan personele yapilacak yurt disi kira katkis:
ddemelerine iliskin belgeleri igeren islem dosyasy, ilgili birim tarafindan hazirlanir ve kontrol
edilmek {tizere Strateji Gelistirme Bagkanligina gonderilir. Yurt dis1 kira katkisina iliskin
talepler, yili merkezi yonetim biitce kanunu uyarinca, 2802 sayili Kanunun 50 nci maddesine
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ve Maliye Bakanliginca belirlenen usul ve esaslara uygunluk yoniinden incelenir ve uygun
bulunan talepler hakkinda en geg {i¢ is gilinii i¢cinde uygun goriis verilir. Uygun goriilmeyen
talepler aynu siire iginde gerekgeli bir yaziyla ilgili birime gonderilir.

9.6. IHALEDEN YASAKLAMA

9.B8.1. Yasaklama islemi Nedir?

Yasaklama islemi; rekabet saydamlik, esitlik ve kamuoyu denetimine agiklik gibi ilkeler
merkezli kamu alimi sistemini bozmaya yonelik ihlallerde bulunan gercek veya tiizel kisiler
ile bunlarin yonetim ve ortaklik iligkisi i¢cinde bulunduklar: gercek veya tiizel kisilerin gecici
veya siirekli olarak ihalelere katilmaktan men edilmesi olarak tanimlanabilir.

9.B8.2. Yasaklama islemine iliskin Mevzuattaki Dizenlemeler Nelerdir?

Yasaklama miiessesesi temel olarak 4734 sayili Kamu Thale Kanunu'nun 58 ve
4735 sayili Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu'nun 26 nct maddelerinde diizenlenmis
olmakla birlikte; 4734 sayili Kamu Thale Kanunun 10, 11, 17, 40, 42, 59, 60 ve 61 inci
maddeleri konuya iliskin diizenlemeleri icermektedir.

9.6.3. Yasaklama isleminin Hukuki Niteligi Nedir?

Yasaklama idari islem niteliginde oldugundan herhangi bir yarg: kararna gerek
duyulmadan, dogrudan dogruya 4734 sayih Kamu Thale Kanunu ve 4735 sayili
Kamu Ihaleleri Kanunu'nda agikca hiikiim altmna alman fiil ve davranislarin icra
edilmesi sebebiyle, bunlari icra eden gercek veya tiizel kisiler ile bunlarin yénetim ve
ortaklik iligkisi iginde bulunduklar: gercek veya tiizel kisilerin belirli siirelerle sinirl
olarak ihalelere katilimlarina kisit getirerek, bu kisilerin iktisadi alimlarinda hiikiim
ve sonug doguran bir islem olmasi sebebiyle bir idari yaptirimdar.

9.6.4. ihaleye Katilamayacak Olanlar

Asagida sayilanlar dogrudan veya dolayli veya alt yiiklenici olarak, kendileri veya
baskalar1 adina higbir sekilde ihalelere katilamazlar:

a) Bu Kanun ve diger kanunlardaki hiikiimler geregince gegici veya siirekli olarak
idarelerce veya mahkeme karariyla kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis
olanlar ile 12/4/1991 tarihli ve 3713 sayili Terorle Miicadele Kanunu kapsamina
giren suclardan veya orgiitlii suglardan veyahut kendi iilkesinde ya da yabanci bir
tilkede kamu gorevlilerine riisvet verme sugundan dolay1 hiikiimlii bulunanlar.
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b) Ilgili mercilerce hileli iflas ettigine karar verilenler.

c¢) Thaleyi yapan idarenin ihale yetkilisi kisileri ile bu yetkiye sahip kurullarda gorevli
kisiler.

d) Thaleyi yapan idarenin ihale konusu isle ilgili her tiirlii ihale islemlerini hazirlamak,
ylriitmek, sonuclandirmak ve onaylamakla gorevli olanlar.

e) (c) ve (d) bentlerinde belirtilen sahislarin esleri ve {igiincii dereceye kadar kan ve
ikinci dereceye kadar kaym hisimlari ile evlatliklar: ve evlat edinenleri.

f) (c), (d) ve (e) bentlerinde belirtilenlerin ortaklar: ile sirketleri (bu kisilerin yonetim
kurullarinda gorevli bulunmadiklar1 veya sermayesinin % 10"undan fazlasina sahip
olmadiklar1 anonim sirketler harig).

g) Terodr orgiitlerine iltisaki yahut bunlarla irtibati oldugu Emniyet Genel Miidiirliigii
tarafindan bildirilen gercek ve tiizel kisiler ile bu kapsamda oldugu Milli Istihbarat
Tegkilat1 Miistesarlig: tarafindan bildirilen yurt disi baglantili gercek ve tiizel kisiler.

[hale konusu isin danismanlik hizmetlerini yapan yiikleniciler bu isin ihalesine
katilamazlar. Ayni sekilde, ihale konusu isin yiiklenicileri de o isin danismanlik hizmeti
ihalelerine katilamazlar. Bu yasaklar, bunlarin ortaklik ve yonetim iligkisi olan sirketleri ile
bu sirketlerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip olduklar sirketleri igin de gecerlidir.

1haleyi yapan idare biinyesinde bulunan veya idare ile ilgili her ne amacla kurulmus
olursa olsun vakif, dernek, birlik, sandik gibi kuruluslar ile bu kuruluslarin ortak olduklar:
sirketler bu idarelerin ihalelerine katilamazlar.

Bu yasaklara ragmen ihaleye katilan istekliler ihale dig1 birakilarak gegcici teminatlar:
gelir kaydedilir. Ayrica, bu durumun tekliflerin degerlendirmesi asamasinda tespit
edilememesi nedeniyle bunlardan biri iizerine ihale yapilmissa, teminati gelir kaydedilerek
ihale iptal edilir.

Bir fikranin (g) bendi kapsamindaki bildirimlere iliskin usul ve esaslar Bakanlar
Kurulunca belirlenir. S6z konusu bent kapsaminda oldugu tespit edilen istekliler ihale
dis1 birakilir, ancak bunlarin teminatlar1 hakkinda dordiincii fikrada yer alan hiikiim
uygulanmaz. Ayni bent kapsamindaki islemlerin yiiriitiilmesinde gorev alan kamu
gorevlilerinin, yaptiklari is ve islemler nedeniyle hukuki, idari, mali ve cezai sorumlulugu
dogmaz. S6z konusu bent hiikiimlerine gore yiiriitiilen faaliyetler cercevesinde elde edilen
bilgi ve kayitlari, hukuka aykir1 olarak kullanan, bir bagskasina veren, yayan veya ele geciren
kisi, 26/9/2004 tarihli ve 5237 sayil1 Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerine gore cezalandirilir.
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9.6.5. Yasak Fiil veya Davraniglar

Thalelerde agagida belirtilen fiil veya davraniglarda bulunmak yasaktir:

a) Hile, vaat, tehdit, niifuz kullanma, ¢ikar saglama, anlasma, irtikap, riisvet suretiyle
veya bagka yollarla ihaleye iliskin islemlere fesat karistirmak veya buna tesebbiis
etmek.

b) Isteklileri tereddiide diisiirmek, katilimi engellemek, isteklilere anlasma teklifinde
bulunmak veya tesvik etmek, rekabeti veya ihale kararin etkileyecek davranislarda
bulunmak.

c¢) Sahte belge veya sahte teminat diizenlemek, kullanmak veya bunlara tesebbiis
etmek.

d) Alternatif teklif verebilme halleri disinda, ihalelerde bir istekli tarafindan kendisi
veya bagkalar1 adina dogrudan veya dolayl olarak, asaleten ya da vekaleten birden
fazla teklif vermek.

e) 11 maddeye gore ihaleye katilamayacag belirtildigi halde ihaleye katilmak.

Bu yasak fiil veya davraniglarda bulunanlar hakkinda bu Kanunun Dérdiincii Kisminda
belirtilen hiikiimler uygulanir.

9.6.6. Uzerine ihale Yapildigi Halde Sézlesme Yapilmamasi

[hale iizerinde kalan isteklinin miicbir sebep halleri disinda sbzlesme yapmamast,
hallinde ilgili gercek veya tiizel kisi hakkinda yasaklama karar1 uygulanir

4735 sayili Kamu Thale Sézlesmeleri Kanununun 26 nct maddesine gore yasaklama islemi
4735 sayili Kanunun 25 inci maddesinde sayilan:
1. Sahte belge diizenlemek, kullanmak veya bunlara tesebbiis etmek.

2. Sozlesme konusu isin yapilmasi veya teslimi sirasinda hileli malzeme, arag veya
usuller kullanmak, fen ve sanat kurallarina aykari, eksik, hatali veya kusurlu imalat
yapmak.

3. Taahhiidiinii yerine getirirken idareye zarar vermek.

4. Bilgi ve deneyimini idarenin zararina kullanmak veya 29 uncu madde hiikiimlerine
aykir1 hareket etmek.

www.sgb.adalet.gov.tr

W TURKIYE CUMHURIYETI ADALET BAKANLIGI

STRATEJi GELiISTIRME BASKANLIGI



5. Miicbir sebepler disinda, ihale dokiimani ve sozlesme hiikiimlerine uygun olarak
taahhtidiinii yerine getirmemek.

6. Sozlesmenin 16 nc1 madde hitkmiine aykir olarak devredilmesi veya devir alinmasz.

Fiil ve davraniglarda bulunan gercek veya tiizel kisiler hakkinda ihalelerden yasaklama
islemi uygulanir.

9.6.7. ihalelere Katilmaktan Yasaklama

17 nci maddede belirtilen fiil veya davraniglarda bulunduklar: tespit edilenler hakkinda
tiil veya davranislarinin 6zelligine gore, bir yildan az olmamak iizere iki yila kadar, tizerine
ihale yapildig1 halde miicbir sebep halleri disinda usuliine gore sozlesme yapmayanlar
hakkinda ise alt1 aydan az olmamak {izere bir yila kadar, 2 nci ve 3 {incii maddeler ile istisna
edilenler dahil biitiin kamu kurum ve kuruluslarinin ihalelerine katilmaktan yasaklama
karar1 verilir. Katilma yasaklari, ihaleyi yapan bakanlik veya ilgili veya baglh bulunulan
bakanlik, herhangi bir bakanlhgm ilgili veya bagl kurulusu sayilmayan idarelerde bu
idarelerin ihale yetkilileri, il 6zel idareleri ve belediyeler ile bunlara bagh birlik, miiessese ve
isletmelerde ise Icisleri Bakanlig1 tarafindan verilir.

Haklarinda yasaklama karar:1 verilen tiizel kisilerin sahis sirketi olmas1 halinde sirket
ortaklarmin tamami hakkinda, sermaye sirketi olmasi halinde ise sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olan gercek veya tiizel kisi ortaklar hakkinda bir fikra hiikmiine gore
yasaklama karar1 verilir. Haklarinda yasaklama karar1 verilenlerin gercek veya tiizel kisi
olmasi durumuna gore; ayrica bir sahis sirketinde ortak olmalar1 halinde bu sahis sirketi
hakkinda da, sermaye sirketinde ortak olmalar1 halinde ise sermayesinin yarisindan
fazlasina sahip olmalar1 kaydiyla bu sermaye sirketi hakkinda da ayni sekilde yasaklama
karar verilir.

Thale sirasinda veya sonrasinda bu fiil veya davraniglarda bulunduklar tespit edilenler,
idarelerce o ihaleye istirak ettirilmeyecekleri gibi yasaklama kararmun yirirliige girdigi
tarihe kadar ayni idare tarafindan yapilacak sonraki ihalelere de istirak ettirilmezler.

Yasaklama kararlari, yasaklamay: gerektiren fiil veya davramisin tespit edildigi tarihi
izleyen en ge¢ kirkbes giin icinde verilir. Verilen bu karar Resmi Gazetede yayimlanmak
lizere en ge¢ onbes giin i¢inde gonderilir ve yaymmu tarihinde yiiriirliige girer. Bu kararlar
Kamu Thale Kurumunca izlenerek, kamu ihalelerine katilmaktan yasakli olanlara iligkin
siciller tutulur.

Ihaleyi yapan idareler, ihalelere katilmaktan yasaklamay1 gerektirir bir durumla
kargilagtiklar1 takdirde, gereginin yapilmasi i¢cin bu durumu ilgili veya bagli bulunulan
bakanliga bildirmekle yiikiimliidiir.
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9.B6.8. isteklilerin Ceza Sorumlulugu

Taahhiit tamamlandiktan ve kabul islemi yapildiktan sonra tespit edilmis olsa dahi,
17 nci maddede belirtilen fiil veya davramislardan Tiirk Ceza Kanununa gore sug tegkil
eden fiil veya davramislarda bulunan gercek veya tiizel kisiler ile o isteki ortak veya
vekilleri hakkinda Tiirk Ceza Kanunu hiikiimlerine gore ceza kovusturmasi yapilmak
tizere yetkili Cumhuriyet Savciligina su¢ duyurusunda bulunulur. Hitkmolunacak cezanin
yarusira, idarece 58 inci maddeye gore verilen yasaklama kararmin bitis tarihini izleyen
giinden itibaren uygulanmak sartiyla bir yildan az olmamak {izere {i¢ yila kadar bu
Kanun kapsaminda yer alan biitiin kamu kurum ve kuruluslarimin ihalelerine katilmaktan
mahkeme karariyla 58 inci maddenin ikinci fikrasinda sayilanlarla birlikte yasaklanirlar.

Bu Kanun kapsaminda yapilan ihalelerden dolay: haklarinda bir fikra geregince ceza
kovusturmas: yapilarak kamu davasi acgilmasina karar verilenler ve 58 maddenin ikinci
fikrasinda sayilanlar yargilama sonuna kadar Kanun kapsaminda yer alan kamu kurum ve
kuruluslarinin ihalelerine katilamaz. Haklarinda kamu davasi agilmasina karar verilenler,
Cumbhuriyet Savciliklarinca sicillerine islenmek iizere Kamu Thale Kurumuna bildirilir.

Bu Kanunda belirtilen yasak fiil veya davramslari nedeniyle haklarinda miikerrer
ceza hiitkmolunanlar ile bu kisilerin sermayesinin yarisindan fazlasina sahip oldugu
sermaye sirketleri veya bu kisilerin ortagi oldugu sahis sirketleri, mahkeme karari ile siirekli
olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanir.

Bu madde hiikiimlerine gore; mahkeme karari ile yasaklananlar ve ceza hitkmolunanlar,
Cumbhuriyet Savciliklarinca sicillerine islenmek iizere Kamu Ihale Kurumuna, meslek
sicillerine islenmek tizere de ilgili meslek odalarina bildirilir.

Siirekli olarak kamu ihalelerine katilmaktan yasaklanmis olanlara iliskin mahkeme
kararlari, Kamu Thale Kurumunca, bildirimi izleyen onbes giin i¢inde Resmi Gazetede
yayimmlanmak suretiyle duyurulur.

9.6.9. Gorevlilerin Ceza Sorumlulugu

Thale yetkilisi ile ihale komisyonlarinin bagkan ve diyeleri ile ihale iglemlerinden
sozlesme yapilmasma kadar ihale siirecindeki her asamada gorev alan diger ilgililerin;
17 nci maddede belirtilen fiil veya davramislarda bulunduklarmin, gorevlerini kanuni
gereklere uygun veya tarafsizlikla yapmadiklarinin, taraflardan birinin zararina yol acacak
ihmalde veya kusurlu hareketlerde bulunduklarinin tespiti halinde, haklarinda ilgili
mevzuatlar1 geregince disiplin cezas1 uygulanir. Ayrica, fiil veya davranslarmin 6zelligine
gore haklarinda ceza kovusturmasi da yapilir ve hitkmolunacak ceza ile birlikte taraflarin
ugradiklar1 zarar ve ziyan genel hiikiimlere gore kendilerine tazmin ettirilir. Bu Kanuna
aykir fiil veya davramislardan dolay1 hiikiim giyen idare gorevlileri, bu Kanun kapsamina
giren islerde gorevlendirilemezler.
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Bu Kanun kapsamina giren islerden dolay: yarg: organlarinca herhangi bir ceza verilmis
olanlar, bu Kanun kapsamina giren biitiin kamu kurum ve kuruluslarinca bu Kanunun
ve ilgili diger mevzuatin uygulanmasi ile gorevli ve yetkili kadrolara atanamaz ve gorev
alamazlar.

5 maddede belirtilen ilkelere ve 62 nci maddede belirtilen kurallara aykir1 olarak ihaleye
¢ikilmasimna izin verenler ve ihale yapanlar hakkinda da yukarida belirtilen miieyyideler
uygulanir.

9.6.10. Bilgi ve Belgeleri Agiklama Yasagi

Bu Kanunun uygulanmasinda gorevliler ile damismanlik hizmeti sunanlar; ihale siireci
ile ilgili biitiin islemlere, isteklilerin is ve islemleri ile tekliflerin teknik ve mali yonlerine
iliskin olarak gizli kalmasi gereken bilgi ve belgelerle isin yaklasik maliyetini ifsa edemezler,
kendilerinin veya f{iglincii sahislarin yararina kullanamazlar. Aksine hareket edenler
hakkinda ilgisine gore 58 ve 60 inc1 maddelerde belirtilen miieyyideler uygulanir.
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Mevzuat

e 4734 sayili Kamu fhale Kanunu
e 4735 sayil1 Kamu Thale S6zlesmeleri Kanunu
e Thale Uygulama Yonetmelikleri

v’ Elektronik Thale Uygulama Yonetmeligi
Yapim Isleri [haleleri Uygulama Yénetmeligi
Mal Alimi Ihaleleri Uygulama Yénetmeligi
Hizmet Alimi [haleleri Uygulama Yénetmeligi

Danigmanlik Hizmet Alimu Thaleleri Uygulama Yonetmeligi

AR NI NI NN

Cergeve Anlagma [haleleri Uygulama Y6netmeligi
* Muayene ve Kabul Yonetmelikleri
v" Yapim Isleri Muayene ve Kabul Yonetmeligi
v" Mal Alimlar1 Denetim Muayene ve Kabul Islemlerine Dair Yénetmelik
v' Hizmet Alimlar1 Muayene ve Kabul Yonetmeligi
v' Darnugmanlik Hizmet Alimlar1 Muayene ve Kabul Yonetmeligi
o ihalelere Yonelik Basvurular Hakkinda Yonetmelik
¢ Proje Tasarim, Planlama ve Sanat Eserleri Yarismalar1 Yonetmeligi

e 4734 sayili Kamu fhale Kanununun 3 iincii maddesinin (e) bendine gore yapilacak
alimlarda uygulanacak usul ve esaslara iliskin yonetmelik

e Kamu fhale Kurumu Diizenleyici Kararlar

e Kamu fhale Kurumu Tebligleri

Kamu Thale Genel Tebligi

Kamu Thale Tebligi (Parasal Degerler)

Elektronik Kamu Alimlar1 Platformunun Kullanilmasina Iligskin 1 Nolu Teblig

llave fiyat fark: esaslarinin uygulanmasma iligkin teblig

DN N N NN

Yapim Islerinde Benzer Ig Gruplari Tebligi

v Ihalelere Yonelik Bagvurular Hakkinda Tebligi
e I¢ Kontrol ve On Mali Kontrole Iliskin Usul ve Esaslar
e Adalet Bakanligi On Mali Kontrol Islemleri Yonergesi

Faydali Linkler

www kik.gov.tr
www.ihale.gov.tr
www.ekap.kik.gov.tr
www.bumko.gov.tr
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10. KAMU PERSONELI MALI MEVZUATI

Rehberin bu béliimiinde; 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununa ve 2802 sayil1 Hakimler
ve Savcilar Kanununa tabi calisanlar ile 4/B Sozlesmeli Personel ve 4/C Gegici Personelin
yurt i¢i ve yurt dis1 maas islemleri, maasla beraber 6denmesi gereken diger unsurlar, yurtigi
ve yurtdis1 harcirahlari, vekaleten gorevlendirilme usul ve esaslari ile yapilacak 6demeler,
adli tip uzmanlarina yapilacak Odemeler, yargilama giderleri kapsaminda yapilacak
O0demeler ile taseron firmada calisan kisilere kidem tazminati 6demelerine ve diger mali
konularda yapilmasi gereken islemlere yer verilmistir.

10.1. MAAS

10.1.1. 6857 Sayili Devlet Memurlari Kanununa Tabi Galisanlarin Maaslari

657 sayili Kanunun birinci maddesinin birinci fikrasi kapsamina giren memurlar aylik,
ticret, 0denek, hizmetle ilgili her cesit ddeme ve bunlarin sekil ve sartlar1 bakimindan
bu Kanundaki hiikiimlere, ayn1 maddenin ikinci fikras1 kapsamina giren menurlar &zel
kanunlardaki hiikiimlere tabidir.

657 sayil1 Kanunda;

A) Aylik: Bu Kanuna tabi kurumlarda gorevlendirilen memurlara hizmetlerinin
karsiiginda, kadroya dayanilarak ay itibariyle 6denen parayi,

B) Sozlesme iicreti: 4 {incii maddenin (B) bendi geregince ¢alistirilan personele 6denen
parayi,

O) Giindelik: 4 {incii maddenin (C) ve (D) bentleri geregince ¢alistirilan personele
ddenen paray1,

Q) Odiil: Kanunun 123 iincii maddesinde yazili hallerde memurlara 6denen parayz,

D) Temsil giderleri: Belirli yetki ve sorumluluk makamlarini isgal eden memurlara
temsili mahiyette ve gorevleri icab1 olarak yaptiklari gercek giderleri karsilamak
tizere ilgili kurumlarin biit¢elerine bu maksat i¢in konulan Odenekten 6zel
yonetmenligi hiikiimleri geregince 6denen parays,

E) Ders gorevi iicreti: Bu Kanuna tabi kurumlara ait her derecedeki egitim ve
o0gretim kurumlar ile okul, kurs veya yaygin egitim yapan kurumlarda ve benzeri
kuruluslarda 6gretmenlik veya 6gretim {iyeligi yapan Ogretmen, 6gretim tiyesi ve
diger memurlara ders saati itibariyle 6denen parayz,
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F) Fazla calisma iicreti: Kurumlarin, bu Kanunun 178 inci maddesinde yazili esaslar
gercevesinde normal ¢alisma saatleri disinda ¢alistirdiklar1 memurlara, fazla ¢alisma

saati itibariyle 6denen parayz,

G) a) Is giicliigii zammu: Niteligi ve calisma sartlar1 bakimindan gii¢c olan islerde

calisanlara 6denen parayz,

b) s riski zammi: Hayat ve saglk icin tehlike arz eden hizmetlerde galisanlara
odenen paray1,

c¢) Eleman teminindeki giicliik zammi: Temininde, gorevde tutulmasinda veya
belli yerlerde istihdam edilmesinde giiglitk bulunan elemanlar igcin 6denen

parayl,

d) Mali sorumluluk tazminati: Sayistay’a hesap vermekle yiikiimlii olan
saymanlarla vezne agigindan sorumlu veznedarlara 6denen parayi,

ifade eder sekilde tanimlanmustir.

a. Kamu Gorevlisi iken Devlet Memurlugundan Cikarilan Personelin Mahkeme
Karari Geregi Gérevine Dénmesi Halinde Agikta Kalan Surelere iliskin Maas
ve Ozluk Haklarinin iade Edilip Edilmeyecedi,

2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanununun 28 inci maddesinde; “Damistay, bolge
idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve yiiriitmenin durdurulmasina
iliskin kararlarmin icaplarina gore idare, gecikmeksizin islem tesis etmeye veya eylemde
bulunmaya mecburdur. Bu siire hicbir sekilde kararin idareye tebliginden baslayarak otuz
glinii gecemez.” hitkmii bulunmaktadir.

Maliye Bakanlig1 Biitge Mali Kontrol Genel Miidiirliigti tarafindan yayimlanan 81
Seri No'lu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebliginde; “657 sayili Devlet Memurlar:
Kanunun 147 nci maddesinin (A) bendinde; “Aylik, Bu Kanuna tabi kurumlarda gorevlendirilen
memurlara hizmetlerinin karsiliginda, kadroya dayamilarak ay itibariyle 6denen paray:, ifade eder”
hiikmii geregince ayli§in, memurlara hizmetlerinin karsili§inda bir kadroya dayanilarak odenecegi
ongoriilmiis bulunmaktadir. Ote yandan amlan Kanun hiikmiine dayanilarak, gesitli kurumlara
yazilan yazilarmmzda, Kurumlarca meslekten ihra¢ edilen, miistafi sayilan ya da haklarinda
benzeri islemler yapilan personelce bu islemlerin iptali icin idari yarg1 yoluna gidildigi, fakat dava
dilekgelerinde aylik ve 0zliik haklarina ait bir istemde bulunulmadig: ve tazmin hiikiim olunmamaigs
ise fiilen gorev yapilmayan siireye iliskin olarak ddeme yapilmasinin miimkiin olmadi$i agiklanmigtir.
Ancak, bu konu ile ilgili olarak Damgtay Bir Dairesinin Esas No: 1982/112, Karar No: 1982/130
sayilr istisari kararinda ise; haklarinda tesis edilen gireve son verme, gorevden ¢ekilmis sayilma ya
da benzeri islemlerin iptali iizerine goreve dondiiriilenlerin, dava dilekgelerinde aylik ve diger ozliik

www.sgb.adalet.gov.tr

W TURKIYE CUMHURIYETi ADALET BAKANLIGI
STRATEJIGELISTIRME BASKANLIGI



haklarmma iliskin bir istemde bulunup bulunmadiklarina bakilmaksizin, islemin tesisi tarihinden
sonraki biitiin maddi haklar: 6denmesi gerektigi belirtilmektedir.

Bu nedenle, gerek ihtilaflarin kisa zamanda ¢oziimlenmesi gerekse kurumlarin bos yere
yargr giderlerini ddememeleri bakimindan uygulamanin Damgtay Bir Dairesinin amlan karar
dogrultusunda yapilmas: gerekmektedir.” seklinde diizenlemeye yer verildigi goriilmektedir.

Ayrica, Maliye Bakanlig: Biitce ve Mali Kontrol Genel Miidiirliigiiniin 05/01/2009 tarih
ve 58 sayili yazisinda; “Bakanliimizca yayimlanan 81 Seri No'lu Devlet Memurlart Kanunu
Genel Tebliginde; idare tarafindan gorevine son verilen, gorevinden ¢ekilmis sayilan ya da benzeri
islem tesis edilenlerden yargi yoluna giderek bu islemlerin iptali yoniinde karar almalar: iizerine
yeniden goreve dondiiriilenlere, dava dilekgelerinde aylik ve diger 0zliik haklarma iliskin bir istemde
bulunup bulunmadiklarina bakilmaksizin iglemin tesis tarihinden sonraki biitiin maddi haklarin
ddenmesi gerektigi” belirtilmistir. Ilaveten yarg: organlarindan “yiiriitmeyi durdurma” karari
alanlara da amlan Genelge esaslar1 cevrgevesinde iptal karar: alanla gibi islem yapilmas: gerektigi de”

diizenlenmistir.

Ote yandan, Danistay Dava Daireleri Genel Kurulunun 31/01/1989 tarih ve 1967/727
Esas ve 1969/78 sayili kararinda ise, tazminat istenen donemde davacmin galisarak elde
ettigi bir geliri varsa, bu gelirin kamu kurumundan ya da 6zel tesebbiisten elde edilmis
olup olmadigina bakilmaksizin 6denecek tazminat miktarindan diisiilmesi gerektigine karar
verilmistir.

Bu nedenle, Idarenin kendi eylem ve iglemlerinden dogan zararlar1 6demekle yiikiimlii
olmasi nedeniyle, davacinin idari islemden dogan 6zliikk ve parasal haklarmin tazmini
gerekmekte olup, davacinin dilekgelerinde ayhik ve oOzliik haklarina iliskin bir istemde
bulunup bulunmadiklarina bakilmaksizin ilisiginin kesildigi tarih ile yeniden goreve
baglatildig: tarihler arasindaki aylik ve 6zliik haklarmin 6denmesi, ancak bu dénemde
kamu veya 0zel sektorde ¢alismak suretiyle elde ettigi gelirin yapilacak 6demeden mahsup
edilmesi, ayrica mahkeme kararinda parasal haklarimin faiziyle 6denecegine dair bir hiikiim
bulunmasi halinde faiziyle, faiziyle 6denecegine dair hiikiim bulunmamasi halinde ise
faizsiz olarak gecmise yonelik maas 6demesinin yapilmas: gerekmektedir.

b. Gozaltina Alinan, Tutuklanan Personelin Gérevine Geri Dénmesi Halinde Acikta
Kalan Surelere iliskin Maas ve Ozlik Haklarinin iade Edilip Ediimeyecegi

657 sayil1 Devlet Memurlar1 Kanununun “Memurun goreve tekrar baslatilmasi zorunlu
olan haller” baslikl1 143 {incii maddesinde;

a) Haklarinda memurluktan ¢gikarmadan bagka bir disiplin cezasi verilenler;

b) Yargilamanin men’ine veya beraatine karar verilenler;
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c) Hiikiimden evvel haklarindaki kovusturma genel af ile kaldirilanlar;

¢) Gorevlerine ve memurluklarma iliskin olsun veya olmasmn memurluga engel
olmayacak bir ceza ile hiikiimlii olup cezasi ertelenenler;

Bu kararlarin kesinlesmesi iizerine haklarindaki gorevden uzaklastirma tedbiri
kaldirilir.” hitkmii bulunmaktadir.

Bir memurun ayhgindan 1/3 oraninda kesintinin yapilabilecegi durum olarak iki hal
sayilmuastir.

Birsi, hakkinda gorevden uzaklastirma yoniinde idari karar alinmis olma hali,

Ik bir durum olarak ise gorevi ile ilgili olsun veya olmasin herhangi bir sugtan
tutuklanma veya gozaltina alinma hali,

llgili mevzuat hiikiimleri dogrultusunda, gézaltina alinan veya tutuklanan personele
sadece 143 iincii madde geregince gorevine baslatilmalart halinde 1/3 oraminda yapilan
kesintiler geri 0denebilecektir.

c. Adalet Bakanligi Personeli ile Hakim ve Savcilara KPDS ve IELTS Sinavi
Sonucuna Gore Yabanci Dil Tazminati Odemeleri

Maliye Bakanligi ve Devlet Personel Bagskanliginca miistereken tespit olunan esas ve
usuller cercevesinde yapilan sinav sonucunda basar1 diizeyine gore ticret 6demesi yapilacag:
belirtilmis olup, Devlet Personel Baskanlig: tarafindan 04/01/2013 tarihli ve 28518 sayili
Resmi Gazetede yayimlanan Yabanci Dil Bilgisi Seviye Belirleme Usul ve Esaslar1 Hakkinda
Yonetmelik uyarmca sadece Olgme, Se¢gme ve Yerlestirme Merkezi Bagkanliginca yapilan
yabanci dil siav sonucuna gore {icret 6denmesi yapilacagi, Olgme, Se¢me ve Yerlegtirme
Merkezi'nin 02/01/2013 tarihli “Yabanci Dil Smavlar1 Esdegerlikleri duyurusu ile IELTS-
TOFEL puanlar igin esdeger UDS/KPDS puanlarmim belirlenmis olmasmimn, Yénetmelik
hiikiimleri dogrultusunda ddenmesi 6ngoriilen yabanci dil tazminatinin dogrudan IELTS-
TOFEL igin de ddenecegi anlamina gelmeyecegi, sadece, OSYM tarafindan esdegeri tespit
edilen diger sinav ve puanlarin da tazminat ddemesinde dikkate alinacagr hususunda
anilan Yonetmelikte acik bir diizenlemenin varligi halinde 6demenin miimkiin olacagy,
Yonetmelikte ise esdegerlerin de dikkate alinacagina iliskin bir atif olmadig anlasildigindan,

Ol¢cme, Se¢cme ve Yerlestirme Merkezi Baskanli§inca yapilan yabanci dil bilgisi seviye tespit
smavt haricinde herhangi bir sitnav sonucuna gére (IELTS-TOFEL sinavi dahil) yabanc dil

tazminati 6denmesi miimkiin degildir.
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d. Personelin Bir Alt Dereceden Bir Ust Dereceye Terfi Etmesi Nedeni ile Terfi
Farkini Ne Zaman Alacagi

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun “Derece degisikliginde ayliga hak kazanma”
baslikli 167 nci maddesinde;” Derece yiikselmesinde veya daha asag1 derecelere atamada
memur, yiikseldigi veya atandig1 derecenin goérevine basladig: tarihi takip eden aybasindan
itibaren bu derecenin 161 inci maddeye gore kazandig1 kademe ayligini alir.

Ancak, yiiriitiilmekte olan gorevin niteliginde bir degisme olmamasi halinde derece
ylikselmesine iligskin onayin gecerlilik tarihini takip eden ay basindan itibaren bu derecenin
161 inci maddeye gore kazandig1 kademe ayligini alir.” hitkmii yer almaktadar.

Bu nedenle, personel derecenin onay gecerlilik tarihini takip eden ay basindan itibaren
terfi ettigi derecenin ayligina hak kazanur.

e. Gorevde Yikselme Sinavini Kazanarak Yazi isleri, idari isler ve icra
Mudurlaguni Kazanan Personele Yeni Maaslarinin Ne Zaman Odenecegi

657 sayili Kanunun “Derece yiikselmesinin usul ve sartlar1” baglikli 68 inci maddesi,
“Derece degisikliginde verilecek aylik” baslikli 161 inci maddesi, “Derece degisikliginde
ayliga hak kazanma” bashikli 167 inci maddesi ve “Gorev yeri degistirilen memurlarin
ayliklar1” baglikli 169 uncu maddesi uyarinca; 657 sayii Kanunun 68/B maddesine gore
atamalar hari¢ yaz isleri, idari isler ve icra miidiirleri ile memuriken atama smavina girip
aciktan atanan (hakim ve savc adayligil, uzman yardimcisi v.b.) atamasi yapilan personelin
gorevlerine bagladiklar: tarihi takip eden ay basindan itibaren atandiklar1 derecenin kademe
ayligimi almaya hak kazanirlar.

f. Esi Ucretsiz izne Ayrilan Personele Gegmise Yanelik Aile Yardimi Odemesi

657 sayil1 Kanunun “Aile yardimi 6denegi” bashkl1 202 nci maddesinde; “Evli bulunan
Devlet memurlarina aile yardimi 6denegi verilir. (Degisik: 27/6/1989 - KHK-375/10 md.) Bu
yardim, memurun her ne sekilde olursa olsun menfaat karsilig1 calismayan veya herhangi bir
sosyal glivenlik kurulusundan aylik almayan esi igin...” hiikmii ve bu hakkmn kullanimmin
ise 5018 sayil1 Kanunun 34 {incii maddesinde belirtilen bes yillik zamanasima stiresi iginde
mimkiin olacagl goz oniinde bulundurularak, esi icretsiz izne ayrilmis memura gecmise

doniik aile yardimi ddenegi Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeliginde belirtilen
belgeleri vermesi halinde odenebilecektir.
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g. Yetim Ayhgi Alan Cocuga Aile Yardimi Odemesi

88 Seri No'lu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebliginin “Aile yardimi” baslikh
7 nci maddesinde: “Ozel kesimce okutulan veya burs verilen, TC Emekli Sandiginca yetim
ayhig1 baglanan, Yiiksek Ogrenim Kredi ve Yurtlar Kurumundan kredi alan, Agik Yiiksek
Ogretimde 6grenim goren cocuklar icin de aile yardim 6denegi verilmesine devam edilir.”
hiikmii yer almaktadir.

657 sayili Kanunun aile yardimi 6denegini diizenleyen ilgili maddelerinde, ¢cocuguna
yetim aylig1 baglanan bir devlet memurunun aile yardimi 6deneginden faydalanabilmesine
engel teskil edecek bir diizenleme bulunmamasi, ayrica yukarida bahsi gecen Devlet
Memurlar1 Kanunu Genel Tebliginde yetim ayligi baglanan cocuklar icin aile yardimi
Odenegi verileceginin agikca diizenlenmis olmasi nedeniyle, 5018 sayili Kanunun 34 {incii
maddesinde belirtilen bes yillik zamanasimu siiresi iginde Merkezi Yonetim Harcama
Belgeleri Yonetmeliginde belirtilen belgelerin verilmesi halinde esinin 61diigii ay: takip eden
aybasindan itibaren personele aile yardimi 6denebilmektedir.

h. Sinavi Kazanip, Ayin 15 inden Once Ayrilan Mehil Muddetini Kullanarak
15 inden Sonra Goreve Baslayanlara Maas Odemesi

11/05/2006 tarihli ve 26165 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 160 Nolu Devlet
Memurlart Kanunu Genel Tebliginin “Uygulamaya Iliskin Ortak Agiklamalar” baglikl (E)
boliimiinin 4 iincti bendinde; “Kararin 6 nc1 maddesinin bir fikrasinda, zam ve tazminatlarin
Odenebilmesi i¢in, Karara ekli I, II ve III sayili cetvellerde gosterilen personelin kadro unvani
ile kariyer ve yiiriittiigii gorevin gerektirdigi hizmeti kanunlarin 6ngordiigii durumlar sakh
kalmak {izere fiilen yapmasinin zorunlu oldugu belirtilmistir.

Buna gore, kanunlarin 6ngordiigii sakli durumlar geregince;
a) Yillik, mazeret ve hastalik izinlerinde,

b) Yer degistirme suretiyle yapilan atamalarda yeni goreve baslamak tiizere verilen
stirede (mehil miiddeti),

c) Yurtici ve yurtdis: gegici gorevlendirmelerde,
d) Hizmet ici egitim, seminer ve kurslarda,

e) Siiresi ne olursa olsun gorevden uzaklastirilan ve herhangi bir suctan tutuklanan
veya gozaltina alimanlardan; kovusturmaya yer olmadigina, yargilamanin men’ine
veya beraatina ve her ne sebeple olursa olsun kamu davasmin diismesine veya
ortadan kaldirilmasina karar verilenlerin, gorevden uzakta, tutuklulukta veya
gozaltinda gecirdikleri siirelerde,

Gorevin fiilen yapilmas: sart1 aranmayacaktr...”,
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Aymi Tebligin “Uygulamaya Iliskin Ortak Aciklamalar” baglikli (E) béliimiiniin 11/d
bendinde; “657 sayili Kanunun 169 uncu maddesinde, naklen atamalarda ilgililerin yeni
gorev yerlerinde goreve bagladiklar1 tarihi takip eden aybasindan itibaren aylhiga hak
kazanacaklar1 belirtilmis olup, mehil miiddetini kullanmakta iken rapor veya zorunlu
nedenlerle yeni gorev yerlerinde goreve baglayamayanlarin ayliklarinin ve ayliklarla birlikte
pesin ddenen zam ve tazminatlarinin, yeni gorev yerlerinde 6denmesi ve anilan maddede
eski gorev yerinden alman ayliklar icin kurumlar arasmnda herhangi bir hesaplagsma
yapilmamasmin 6ngoriilmiis olmasi nedeniyle de, 657 sayili Kanuna tabi kurumlar ile
217 sayii KHK'nin 2 nci maddesinde belirtilen kurumlar arasindaki memur nakillerinde
eski kurumlarinca ayliklarla birlikte pesin 6denen zam ve tazminatlar i¢in de hesaplasma
yapilmamasi,” gerekmektedir.

Ornek: Ankara’da zabit katibi olarak gérev yapmakta iken gorevde yiikselme smavim
kazanarak Antalya yazi isleri miidiirliigii ssnavini kazanan zabit katibi 08/03/2017 tarihinde
Ankara’daki gorevinden ayrilarak mehil miiddeti kullanip 23/03/2017 tarihinde Antalya’da
yazi isleri miidiirliigii gorevine baslamasi nedeniyle, maas islemleri su sekilde yapilacaktir:

657 sayili Kanunu 169 uncu maddesinde yeni gorev yerinden 6denecegi belirtilmekle
birlikte 160 No’lu Devlet Memurlar1 Genel Teblig uyarinca, zabit katibinin ilisiginin
08/03/2017 tarihinde kesmesi ve mehil miiddetini (Kanuni izin) kullanarak baslamasi
neticesinde maasin1 gorev basladigr tarihi takip eden aybasindan degil 15/03/2017
tarihinden itibaren yazi isleri midirligii kadrosunun karsiigi olan maasi almasi
gerekmektedir.

i.  Mehil Muddetinde Rapor veya Zorunlu Nedenlerle Yeni Gorev Yerlerinde
Goreve Baslayamayanlarin Maas islemleri

160 No'lu Teblig'de gerekli agiklamalara yer verilmis olup, mehil miiddeti icerisinde
rapor veya zorunlu nedenlerle (tutukluluk veya gozalti gibi) goreve baslayamayanlarin
ayliklarinin ve ayliklarla birlikte pesin Odenen zam ve tazminatlarinin, yeni gorev
yerlerinde 6denmesi ve anilan maddede eski gorev yerinden alinan ayliklar igin kurumlar
arasinda herhangi bir hesaplasma yapilmamasmin ongoriilmiis olmasi nedeniyle de, 657
sayili Kanuna tabi kurumlar ile 217 sayih KHK'nin 2 nci maddesinde belirtilen kurumlar
arasindaki memur nakillerinde eski kurumlarinca ayliklarla birlikte pesin 6denen zam ve
tazminatlar i¢cin de hesaplasma yapilmamas: gerekmektedir.
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j. Velayeti Annede Olan Babaya (Memura) Cocuk Yardimi Odenip Odenemeyecegi

88 Seri No’lu Devlet Memurlar1 Genel Tebliginde;

“Bosanma veya ayrilik vukuunda gocuk icin verilecek aile yardimi 6deneginin hangi
tarafa ve ne oranda verilecegi mahkeme kararinda belirtilmemis ise;

a) Eslerden her ikisinin memur veya birinin memur digerinin Is Kanunu kapsaminda
calismas: halinde, ¢ocuk igin verilecek aile yardimi ddenegi, mahkeme karariyla
cocugun velayeti verilen tarafa 6denecektir.

b) Eslerden biri memur, digeri ¢alismiyor ve ¢ocugun velayeti mahkeme karari ile
calismayan ese verilmis ise, aile yardimi 6denegi calisan ese verilecektir.” hiikmii
uyarinca,

Velaveti annede olan babava eski esinin calismivor olmasi halide cocuk vardimi
Odenebilecektir.

k. Analik izni Sonunda 2-4-8 Ay Sureyle Yarim Gun Calisan Personelin Maas
Odemesi

657 sayil1 Kanunun “Mazeret izni” baslikl1 104 tincii maddesinin (F) ve (G) fikrasinda;

“F) Dogum sonras1 analik izni siiresi sonunda kadin memur, istegi halinde g¢ocugun
hayatta olmasi kaydiyla analik izni bitiminde baglamak tizere ayrica siit izni verilmeksizin
bir dogumda iki ay, ikinci dogumda dort ay, sonraki dogumlarda ise alt1 ay siireyle giinliik
calisma siiresinin yaris1 kadar calisabilir. Cogul dogumlarda bu siirelere birer ay ilave
edilir. Cocugun engelli dogmas: veya dogumdan sonraki on iki ay iginde ¢ocugun engellilik
durumunun tespiti hallerinde bu siireler on iki ay olarak uygulanir. Ug yasini doldurmamis
bir ¢cocugu esiyle birlikte veya miinferit olarak evlat edinen memurlar ile memur olmayan
esin miinferit olarak evlat edinmesi halinde memur olan esleri de, istekleri tizerine (A) fikrasi
uyarinca verilen sekiz haftalik iznin bitiminden itibaren bu haktan ayni esaslar ¢ercevesinde
yararlanir. Memurun ¢alisacags siireler ilgili kurum tarafindan belirlenir.

G) Yillik izin ve mazeret izinleri sirasinda fiili calismaya bagl her tiirlii 6demeler harig
mali haklar ile sosyal yardimlara dokunulmaz.” hiikmii yer almaktadir.

Ayrica, 13 Nisan 2016 tarihli ve 29683 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6 Seri No'lu
Kamu Personeli Genel Tebliginde izinlerin kullanim1 ayrintili bir sekilde agiklanmastir.

657 sayili Kanunun 104 {incii maddesinin (F) fikrasinda belirtilen siireler kadar
yarim giin calisanlara 104 iincii maddenin (G) fikras1 geregince maasmin tam 6denmesi
gerekmektedir.
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YGNETIM \,

REHBERI “&ams”

. Yarim Zamanl Calismasina izin Verilen Personele Maas Odemesi

657 sayili Kanunun “Dogum sonrasi yarim zamanli ¢alisma” baghkli ek 43 tincii
maddesinde; “(Ek: 29/1/2016-6663/10 md.)

Dogum yapan memurlar dogum sonrasi analik izninin veya 104 {incii maddenin (F)
fikras1 uyarinca kullanilan iznin, esi dogum yapan memurlar ise babalik izninin bitiminden,
ilgili mevzuati uyarinca ¢cocugun mecburi ilkdgretim caginin basladig: tarihi takip eden
ay basma kadar olan donemde, ayrica siit izni verilmeksizin haftalik ¢alisma saatlerinin
normal c¢alisma siiresinin yaris1 olarak diizenlenmesini talep edebilirler. Bu kapsamda yarim
zamanli ¢alismaya baslayan memur, ayni ¢ocuk igin bir daha bu haktan yararlanmamak
kaydiyla bagvuru tarihini izleyen ay basindan gecerli olmak tizere normal zamanl ¢alismaya
donebilir. Bu fikra hiikmiinden yararlanan memura, yarim zamanlh calismaya basladig:
tarihi izleyen ay basindan itibaren, mali haklar ile sosyal yardimlarina iligkin her bir 6deme
unsurunun yarist esas almarak odeme yapilir. Bunlarin fiili ¢alismaya bagli 6demeleri
hakkinda ise ilgili mevzuat hiikiimleri uygulanmaya devam olunur. Derece yiikselmesi
ile kademe ilerlemesi i¢in aranan siireler agisindan bu sekilde calisilan dénemdeki hizmet
stireleri yarim olarak dikkate almir. Bu kapsamdaki memurun calisma saatleri ilgili kurum
tarafindan belirlenir. Bir ¢cocugu esiyle birlikte veya miinferit olarak evlat edinen memurlar
ile memur olmayan esin miinferit olarak evlat edinmesi halinde memur olan esleri de
istekleri {izerine ¢ocugun fiilen teslim edildigi tarihten veya 104 {incii maddenin (A)
fikras1 uyarinca sekiz haftalik izin verilmesi ya da ayn1 maddenin (F) fikras1 uyarinca izin
kullanilmas: halinde bu izinlerin bitiminden itibaren bu fikra hiikiimlerinden yararlanir.

Yarim zamanli ¢alisma hakkmin kullanimina iliskin usul ve esaslar ile bu haktan
yararlanamayacak memurlary; hizmet sinifi, kadro unvani, kurum veya tegkilat bazinda
birlikte veya ayr1 ayr1 belirlemeye Bakanlar Kurulu yetkilidir.”

Hiikmii yer almaktadir.

5510 sayili Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortas1 Kanununun ek 11 inci
maddesinde; “(Ek: 29/1/2016-6663 /30 md.)

4 {incti maddenin bir fikrasinin (c) bendi kapsaminda sigortali sayilanlardan, dogum
veya evlat edinmeye bagl olarak ilgili mevzuatina gore yarim zamanl ¢alisma hakkindan
yararlanmalar1 nedeniyle mali haklar: ile sosyal yardimlar1 yarim 6denenlerin, bu sekilde
odeme yapilan doneme iligkin fiili hizmet siireleri ile prim 6deme giin sayilar1 yarim
olarak hesaplanir. Yarim zamanli olarak calisilmaya baglanan giinii izleyen ay basindan
itibaren normal zamanli calisilmas: héalinde 6denmesi gereken sigorta primine esas aylik
kazang ya da emekli kesenegine esas aylik tutarmin yarisi iizerinden sigorta primi veya
emekli kesenegi odenir. Ancak, bunlarin genel saglik sigortasi primi sigortali ve isveren
ylikiimliiliigiinde herhangi bir degisiklik yapilmaksizin sigorta primine esas aylik kazang ya
da emekli kesenegine esas aylik tutarinin tamamu {izerinden 6denir. Bu maddenin primlerin
ve prim 6deme giin sayilarinin yarim olarak uygulanacagina dair hiikiimleri yarim zamanh
calisanlardan ek 3 iincii madde uyarinca ilave prim 6deyenler hakkinda da uygulanir.
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4 {iincli maddenin bir fikrasmin (c) bendine tabi sigortalilardan ilgili mevzuatina
gore yarim zamanli calisma hakkindan yararlanmalari nedeniyle mali haklar: ile sosyal
yardimlar: yarim 6denenlerin eksik calisilan siireleri, kendilerinin ya da hak sahiplerinin
yazili talepte bulunmalar1 halinde bu Kanunun yiiriirliige girdigi tarihten sonra ilk defa
4 incli maddenin bir fikrasmnin (c) bendi kapsaminda sigortali olarak calisanlarin
41 maddede belirtilen esaslara gore, haklarinda miilga hiikiimleri de dahil 5434
sayih Kanun hiikiimleri wuygulananlarin ise miiracaat ettikleri tarihteki emekli
kesenegine esas aylk tutarmna iliskin tiim wunsurlar tizerinden giincel Kkatsayilar
ile kesenek ve karsihik oranlarma gore hesaplanan borcu kendilerine teblig
edildigi tarihten itibaren bir ay iginde ©Odemeleri sartiyla hizmet siirelerine eklenir.

40 inc1 maddede yer alan tablonun (13) ve (14) numaral siralarinda, 49 uncu maddenin
ikinci fikrasinda belirtilen sigortalilarin yarim zamanh olarak calisilan siirelere iliskin fiili
hizmet siiresi zammu ve itibari hizmet siiresi yaris1 kadar uygulanir. Emeklilikte ek gosterge
ile makam ve gorev tazminatina hak kazanilmasinda aranan siireler agisindan bu sekilde
calisilan donemdeki hizmet stireleri de yarim olarak dikkate alinir.” denilmektedir.

657 sayili Kanunun ek 43 tincii maddesi kapsaminda 104 {incii maddenin (F) fikras:
uyarinca kullanilan iznin bitiminden ¢ocugun mecburi ilkdgretim ¢agimin basladig: tarihi
takip eden ay basina kadar olan dénem igin “Bakanlar Kurulu Kararinda yarim zamanl
¢alisma hakkindan yararlanamayacak memurlar disinda” belirtilen memurlara yar1 zamanh
izin verilmesi halinde maasimnin ve prim ddeme giin sayisinin yarim olarak hesap edilmesi
gerekmektedir.

m. Dogum Yardimi

23/05/2015 tarihli ve 29364 sayili Resmi Gazetede yayimlanan Dogum Yardimu
Yonetmeligi 15/05/2015 tarihinden gegerli olmak tizere ytiriirliige girmistir.

Ayrica, Aile ve Sosyal Politikalar Bakanhiginin 2905/2015 tarihli ve 47063854-010.01-
93693 say1l1 yazisi ile konuya iliskin olarak aciklamalar yapilmistir.

Dogum yardimina iliskin olarak Yonetmelik hiikiimleri ile Aile ve Sosyal Politikalar
Bakanhiginin yazis1 dogrultusunda dogum yardimi Aile ve sosyal Politikalar Bakanliginca
ddenecek olup, 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun 207 nci maddesi kapsaminda
dogum yardimi 6denmeyecektir.

n. Kefalet Kesintisi

2489 sayili Kefalet Kanununun 1 maddesinde; “10/12/2003 tarihli ve 5018 sayili Kamu
Mali Yonetimi ve Kontrol Kanununa ekli (I) ve (II) sayili cetvellerde yer alan kamu idareleri
ile bu idarelere bagl doner sermayeli kuruluslarda para, menkul kiymet ve ayniyati
alip veren ve elinde tutan; memur, sozlesmeli personel ve isciler (gegici isciler harig) icin
miiteselsil kefalet usulii kabul edilmis ve bu maksatla tiizel kisiligi haiz Kefalet Sandig:
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kurulmustur. Bu Kanundaki memur ve miistahdem ibarelerinden bu fikrada gecen kefalete
tabi personel anlasilir.

Sandik, Maliye Bakanlhigmin baglh kurulusudur. Sandik, Bakanlikta gorevli
yoneticilerden Maliye Bakaninca segilen {i¢ kisiden olusan idare heyeti tarafindan yonetilir.
Idare heyeti tiyeleri, 22/1/1990 tarihli ve 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
34 tincii maddesi uyarinca kamu iktisadi tesebbiisleri yonetim kurulu baskani ve {iyeleri igin
Yiiksek Planlama Kurulu tarafindan belirlenen aylik iicretten ayni sekilde yararlandirilir.”

2489 sayii Kanunun 5 maddesinde; “Kefalete tabi personelden, kefalete tabi olmayan
bir hizmete gecen veya vefat edenlerle herhangi bir nedenle kefaletli hizmetten ayrilmis
olanlarin Sandiktan iligkileri asagidaki sekilde kesilir...” denilmektedir.

31/12/2005 tarihli ve 26040 sayili 3 {iincii Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan
Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve Calisma Usul
ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmeligin “Muhasebe yetkilisi mutemetlerinin gorevlendirilmeleri”
baslikli 5 maddesi; “Veznedar, tahsildar, icra memuru gibi unvanlarla muhasebe yetkilisi
adina ve hesabimna para ve parayla ifade edilebilen degerleri gecici olarak almak, vermek
ve gondermek tizere gorevlendirilenler muhasebe yetkilisi mutemedidir. Muhasebe
birimlerinin vezne ve ambarlarindan zimmetle degerli kagit alip satmakla gorevlendirilen
yetkili memurlar ile el¢ilik ve konsolosluklarda har¢ ve degerli kagit satis bedellerini ve
emanet paralari tahsil etmekle gorevlendirilenler de muhasebe yetkilisi mutemedidir.

Zorunluluk bulunmasi halinde yukarida unvanlari belirtilenler disinda, muhasebe
yetkilisi adina para ve parayla ifade edilebilen degerleri almak, vermek, vezne ve
ambarlarda muhafaza etmek {iizere kamu idarelerinin gorevli personeli arasindan, ilgili
mubhasebe yetkilisinin de muvafakat1 alinarak segilen personel, harcama yetkilisi tarafindan
muhasebe yetkilisi mutemedi olarak gorevlendirilebilir. Ayrica, 6zliik haklar1 6demelerinin
yapildigi muhasebe biriminin bulundugu yer disinda bulunan birimlerde gorev yapan
personelin, gorev yapilan yerdeki aym biitceli diger idarelere hizmet veren muhasebe
yetkilisine bagli mutemet olarak gorevlendirilmesi de miimkiindtir.”

Ayni Yonetmeligin “Kefalet aidati kesilmesi ve teminat alinmasi” bashkli 6 nc
maddesinde; “6/6/1934 tarihli ve 2720 sayili1 Resmi Gazetede yayimlanan 2489 sayili Kefalet
Kanunu kapsamindaki kamu idarelerinin muhasebe yetkilisi mutemetleri, ayliklarmi tam
olarak almaya bagladiklar: tarihten itibaren kefalete tabi tutulur. Kefalet Kanunu kapsami
disinda kalan kamu idarelerinin muhasebe yetkilisi mutemetleri 6zel mevzuatlarindaki
hiiktimlere tabidir.” seklinde diizenlenmistir.

Bu nedenle; para, menkul kiymet ve ayniyati alip veren ve elinde tutan personel ile
tasmnir kayit kontrol yetkilisi ve muhasebe yetkilisi gorevi bulunanlardan kefalet kesintisi
yapilmasi gerekmektedir.
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0. Turk Silahli Kuvwvetlerinde Gérev Yapmakta iken Arastirmaci Olarak Atananlarin
Maas islemleri

2/03/2011 tarihli ve 27882 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 6191 sayili S6zlesmeli
Erbas ve Er Kanunu ile 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanununa eklenen gecici
32 nci maddesinin 3 iincii fikrasinin (c) bendinde; “Statiisiine gore ayni nesetli emsali subay
(general olanlar harig) veya astsubayin (subay olanlar haric) tamami emekli olmayanlardan;

...2) Isteyenler, 657 sayili Kanunun 48 inci maddesindeki genel sartlar1 tasimalari
kaydiyla, kamu kurum ve kuruluslarinin arastirmaci unvanh kadrolarma atanmak {izere
Milli Savunma Bakanlig: tarafindan mali ve sosyal haklarina esas olacak derece, kademe
ve riitbeleri belirtilmek suretiyle Devlet Personel Bagkanligina bildirilir. Anilan Bagkanlik
tarafindan kirkbes giin iginde kamu kurum ve kuruluslarina bunlarin atamalar teklif edilir.
Soz konusu teklife iliskin yazinin atamay1 yapacak kamu kurum ve kurulusuna intikalinden
itibaren otuz giin iginde ilgili kamu kurum ve kurulusu tarafindan atama islemlerinin
yapilmas1 zorunludur. Atama emri ilgiliye atamayir yapan kamu kurum ve kurulusu
tarafindan 11/2/1959 tarihli ve 7201 sayili Tebligat Kanunu hiikiimlerine gore teblig edilir.
lgililerin ise baglama siirelerine ve ise baglamama halinde yapilacak islemlere iligkin olarak
657 sayil1 Kanunun 62 nci ve 63 tincii maddelerinin hiikiimlerinin uygulanmasindan atamay
yapan kamu kurum ve kurulusu sorumludur. Kamu kurum ve kuruluslar1 atama ve goreve
baslatma islemlerinin sonucunu en ge¢ onbes giin iginde Devlet Personel Baskanligina
bildirir. Bunlara statiisiine gore bu Kanun hiikiimleri uyarinca karargahta gorevli emsali
smuf, riitbe ve kidemdeki subay veya astsubaya 6denmekte olan aylik ve diger mali haklar
(taymn bedeli ve fiilen ¢alisma karsili$1 yapilan 6demeler haric) 6denir. Ayliklar, emsalleri
esas alinarak her yil kademe ilerlemesi, her ii¢ yilda bir derece yiikselmesi islemine tabi
tutulur. Bu sekilde yiikseltilen ayliklarda, azami riitbe tavani subaylarda kidemli albay,
astsubaylarda iki kademeli kidemli bascavustur. Bunlar bu fikranin (b) bendi veya (c)
bendinin (1) numaral alt bendi hiikiimleri ¢ercevesinde emekliye ayrilabilirler.”

Hiikmii yer almaktadir.

Bu itibarla; Tirk Silahli Kuvvetlerinden arastirmaci olarak atananlara Milli Savunma
Bakanlig: tarafindan bildirilen derece, kademe ve riitbesine Bakanlar Kurulu Karar: (ekli (1)
sayili tablo) ile belirlenen riitbesine karsilik gelen puanlar tizerinden is giicliigii ve is riski
zammi 6denmesi gerekmektedir.

p. Teknisyen/Tekniker Kadrosunda Goérev Yapan Personelin Muhendislik Fakultesi
Mezunu Olmasi Halinde Miihendislik Kadrosunun Ek Odemesinden Faydalanip
Faydalanmayacag

02/11/2012 tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan 666 sayili Kamu Gorevlilerinin Mali
Haklarmin Diizenlenmesi Amaciyla Bazi Kanun ve Kanun Hiikmiinde Kararnamelerde
Degisiklik Yapilmasma Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1 inci maddesinin ek 9 uncu
maddesinde; “Ayliklarin 657 sayili1 Devlet Memurlar: Kanunu ile 2914 sayil1 Yiiksekdgretim
Personel Kanununa gore almakta olan personele, 399 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye
ekli (II) sayil1 Cetvele dahil pozisyonlarda istihdam edilen sozlesmeli personele, subay,
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sozlesmeli subay, astsubay, sozlesmeli astsubay, sdzlesmeli subay ve astsubay adaylar ile
uzman jandarma ve uzman erbaslara, mali haklar kapsaminda yapilan her tiirlii 6demeler
dahil almakta olduklar1 toplam 6deme tutar1 dikkate alinmak suretiyle ayn1 veya benzer
kadro ve gorevlerde bulunan personel arasindaki ticret dengesini saglamak amaciyla, en
yliksek Devlet memuru ayligina (ek gosterge dahil), ekli (I) sayil1 Cetvelde yer alan kadro
ve gorev unvanlarma karsilik gelen oranlarin uygulanmasi suretiyle hesaplanan tutarda ek
odeme yapilir.

Ek odemeye hak kazanilmasinda ve bu 6demenin yapilmasinda ayliklara iligskin
hiikiimler uygulanir. Bu maddeye gore yapilacak ek 6deme damga vergisi hari¢ herhangi
bir vergiye tabi tutulmaz ve ilgili mevzuati uyarinca 6denmekte olan zam, tazminat, 6denek,
doner sermaye ddemesi, ikramiye, {icret ve her ne ad altinda olursa olsun yapilan benzeri
ddemelerin hesabinda dikkate alinmaz...” hitkmii yer almaktadir.

Ayrica, Adalet Bakanhigi Personeli Gorevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi
Yonetmeliginin “Hizmet gruplar1” baslikl1 5 inci maddesinde;

“...Unvan degisikligine tabi kadrolar:

Kittiphaneci, Miitercim, Miihendis, Mimar, Istatistikci, Ogretmen, Cocuk Egitimcisi,
Egitim Rehberi, Biyolog, Sosyal Calismaci, Psikolog, Pedagog, Sosyolog, Hemsire, Saglik
Memuru, Laborant, Tekniker, Teknik Ressam, Teknisyen.”

Olarak sayilmustir.

Yonetmeligin “Unvan degisikligi sinavi ve atanma sartlar1” baslikli 25 inci maddesinde;
“Bu Yonetmeligin 5 inci maddesinde belirtilen unvan degisikligine tabi kadrolara personelin
atanmasi bu boliimde belirtilen usul ve esaslar gergevesinde egitime tabi tutulmaksizin
yapilacak unvan degisikligi sitnavi sonucundaki basarisina gore gergeklestirilir.

Unvan degisikligi sinavlari, gorev alanlar1 ve atama yapilacak gorevin niteligine iliskin
konularda yazili olarak yaptirilir.

Bu simnava katillacaklarda Bakanhikta veya ogrenim durumlariyla ilgisi olmayan
gorevlerde belirli bir siire hizmet yapmis olma sart1 aranmaz.

Bu Yonetmelik kapsamindaki personelden doktora 6grenimini bitirmis olanlar, unvan
degisikligi stnavina katilmaksizin 6grenimle ihraz edilen gorevlere atanabilirler.

Unvan degisikligi suretiyle atanacaklarda aranacak sartlar sunlardir:

a) Kiitiiphaneci, Miihendis, Mimar, Istatistikci, Ogretmen, Cocuk Egitimcisi, Egitim
Rehberi, Biyolog, Sosyal Caligmaci, Psikolog, Pedagog, Sosyolog kadrolarina
atanabilmek i¢in;

1) En az fakiilte veya dort yillik yiiksekokullarin ilgili boliimlerinden mezun olmak,
2) Yapilan unvan degisikligi sinavinda basarili olmak...
gerekir.”

Denilmektedir.
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Ek 6deme ile ek gostergeden yararlanabilmek i¢in miihendis unvan1 kadrosunda olmak
gerektiginden, teknisyen kadrosunda iken miihendislik boliimiinii bitiren ilgililere miihendis
kadrosunun karsiligr olan ek 6deme 6denemeyecektir. Ancak ek 6demeden yararlanabilmesi
igin unvan degisikligi smavina girerek basarili olmas: (miihendislik unvanini almasi)
halinde, Ek Odeme Cetvelinin Teknik Hizmetler Boliimiiniin (a) bendinde belirtilen ek
O0deme oranindan yararlanilabilecektir.

10.1.2. 2802 Sayilh Hakimler ve Savcilar Kanununa Tabi Caliganlarin
Maaslari

a. Hakim ve Savci Adayligindan, Hakim ve Savci Olarak Meslege Atananlara
Maas Odemeleri

2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun “Adayliktan ve Agiktan Atanmada Aylik
ve Odenege Hak Kazanma” baglikli 109 uncu maddesinde; “Hakimlik ve savcilik meslegine
hakim adayligindan veya disardan atananlar, goreve basladiklar: giinden itibaren aylik ve

odenege hak kazanirlar.

Bu suretle goreve baglamada, ilk aylik ve 6denek giin hesabiyla ay sonunda 6denir.”
hiikmii uyarinca hakimlik gorevine baglanildig tarih itibariyle giin {izerinden hesaplanacak
aylhiga hak kazanilacag: belirtilmistir.

Bu nedenle; hikimlik gorevine baslanildigi tarihten itibaren hdkim adayr maas ile
hdkim maas1 arasindaki farkin 6denmesi gerekmektedir.

b. Hakim ve Savcilarin Terfi Etmesi Halinde Terfi Farklari Odemesi

"

2802 sayili Kanunun 103 {incii maddesinde; “... Siniflar1 ve dereceleri yiikselen hakim
ve savcilar, yeni sinif ve derecelerine iliskin ayliga, s6z konusu yiikselmelerinin gegerlilik

tarihlerini takip eden ayin onbesinden itibaren hak kazanirlar...”hiikmii yer almaktadir.

Bu nedenle; hidkim ve savcilar yeni sinif ve derecelerine iliskin ayliga, yiikselmelerinin
gecerlilik tarihini takip eden ayin onbesinden itibaren hak kazanacak olup, kist terfi farki

.

odenmeyecektir.
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c. 2802 Sayili Kanunun 49 uncu Maddesine istinaden Gorevlendirilen Hakim ve
Savcilarin Yurtdisi Maasi

2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununun “Yurtdisinda egitim ve mali haklar”
baslikli 49 uncu maddesinde;

“Bilgi ve gorgiilerini artirmak, meslekleriyle ilgili staj ve arastirma yapmak, kurs, egitim
ve Ogrenim gormek tiizere segilen ya da i¢ veya dis burstan yararlanan hakim ve savcilar
iki yil;; doktora yapmak {izere gorevlendirilenler ise {i¢ yii asmamak iizere Bakanlikca
yurtdisina gonderilebilir. Bu siireler, gerekirse en ¢ok bir katina kadar uzatilabilir.

Bu suretle yurtdisina gidenlerden ii¢ aydan fazla yurtdisinda kalanlar, yurda doniip
meslege basladiktan sonra yurtdisinda kaldiklari siirenin iki kati kadar mecburl hizmet
yapmak zorundadirlar. Ancak mecburi hizmet yapmadan gorevden ayrilmak isteyenler,
yurtdisinda kaldiklari siirede kendilerine ddenen aylik, 6denek, tazminatlar ile her tiirlii
odemelerin, mecburi hizmetin eksik kalan kismi ile orantili miktarim iki kat olarak odemekle
yliktimliidiirler.

Bu madde uyarinca yurtdisina gonderilenlere, aylik ve diger her tiirlii 6demelerinin
kanuni kesintilerinden sonra kalan net tutarinin yiizde altmusi ile gittikleri iilkelerde siirekli
gorevli bulunan ve dokuzuncu derecenin bir kademesinden aylik alan Disisleri Bakanlig
meslek memurlarina ddenmekte olan yurtdis1 ayligimin iicte ikisi Odenir. Bunlardan ig
ve dis bursla gidenlerin aldiklar1 burs miktari, 6denecek {icte iki yurtdis1 ayligimin altinda
kaldig: takdirde aradaki fark kendilerine ayrica ddenir. Ancak sahsen 6zel burs saglayan
ve bu burstan istifade etmesi i¢gin (...) Bakanlik¢a kendilerine ayliksiz izin verilmesi uygun
goriilenler bu fikra hitkmiinden yararlanamaz.

Bu madde geregince yurtdisina gonderilenlerin masraflari gonderen kurum biitcesinden
karsilanir. Bu sekilde gonderilenlere, Disisleri Bakanligi meslek memurlarina ddenen
yurtdisi aylig1 esas alinarak yapilacak odeme, her tiirlii vergiden miistesnadur.

Bu maddede hiikiim bulunmayan konularda Devlet memurlarma iliskin hiikiimler
uygulanir.”

Hiikmii yer almaktadur.

Bu madde kapsaminda yurt disinda gorevlendirilenlerin Onay/Olur’unda belirtilen
tarihten itibaren Onay/Olur'unda aksi belirtilmedigi siirece yurt i¢i maasmin kanuni
kesintilerinden sonra kalan net tutarmun yiizde altmisi kadrolarmmin bulundugu Kurum/
Birim biitcesinden, gittikleri tilkelerde siirekli gorevli bulunan ve dokuzuncu derecenin bir
kademesinden aylik alan Digisleri Bakanligi meslek memurlarmma édenmekte olan yurtdis:
ayliginin tiicte ikisi de yurtdisi maasi olarak Personel Genel Miidiirliigiince yapilarak
biitcelerinden 6denecektir.
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d. 2802 Sayili Kanunun 50 nci Maddesine istinaden Gorevlendirilen Hakim ve
Savcilarin Yurtdisi Maasi

2802 sayili Kanunun “Yurtdisinda gorevlendirme ve mali haklar” baghkli 50 nci
maddesi’;

Hakim ve savcilarm, dis temsilciliklerde, uluslararast mahkeme veya kuruluslarda
muvafakatleri alinarak gorevlendirilmesi Bakanlik tarafindan yapalir.

Bir fikra uyarinca yapilacak gorevlendirmeler ii¢ yil1 asamaz. Bu siire gerekirse en ¢ok
bir katina kadar uzatilabilir.

Uluslararast mahkeme veya kuruluslarin kadrolarinda gorev alacak hakim ve savcilara,
bir fikrada ongoriilen usule gore verilecek onayla, her ii¢ yilda yenilenmek kaydiyla,
yirmibir yila kadar ayliksiz izin verilebilir. Bunlardan hakimlik ve savcilik meslegine
geri donmek isteyenler, gorevlerinden ayrildiklar1 tarihten itibaren onbes giin icinde
Hakimler ve Savcilar Kuruluna bagvurmalari halinde, Kurul tarafindan basvuru tarihinden
itibaren otuz giin icinde miikteseplerine uygun bir goreve atanirlar. Siire gectikten sonra
basvuranlar, gorevden cekilmis sayilarak haklarinda 40 mnc1 madde hiikiimleri uygulanur.
Bu gorevlerde gegen siireler hakimlik ve savcilik mesleginde ge¢mis sayilir, ilgilinin kademe
ve derece ilerlemesinde dikkate alinir ve 49 uncu maddede 6ngoriilen mecburi hizmetten
diisiiliir. Dis temsilciliklerde, uluslararas1 mahkeme veya kuruluslarda Bakan onayiyla
gorevlendirilenlere, sadece gittikleri {ilkelerde siirekli gorevle bulunan ayni derecede ve
kademeden aylik alan Disisleri Bakanligi meslek memurlarina ddenmekte olan yurtdis:
aylig1 ile emsal katsayr uygulanmadan transfer edilecek 6demeler ayni usul ve esaslar
cercevesinde verilir; bu gorev dolayisiyla yurtigi aylig1 dahil bagka bir 6deme yapilmaz. (Ek
ciimle: 17/4/2013-6460/8 md.) Ancak, bu madde kapsaminda yurt diginda gorevlendirilen
hakim ve savcilar, 10/2/1954 tarihli ve 6245 sayili Harcirah Kanununun 10 uncu maddesi,
7/7/2010 tarihli ve 6004 sayili Disisleri Bakanlhigmin Kurulus ve Gorevleri Hakkinda
Kanunun 16, 17 ve 18 inci maddeleri ve yili merkezi yonetim biitce kanununda 6ngoriilen
yurt dig1 kira katkisindan ayni usul ve esaslar dahilinde yararlandirilirlar.

49 uncu madde ve bu maddenin uygulanmasma iliskin usul ve esaslar Bakanlikca
¢ikarilan yonetmelikle diizenlenir.”

Hiikmii yer almaktadir.

Bu madde kapsaminda yurt disinda gorevlendirilenlerin Disisleri Bakanligi meslek
memurlarina 6denmekte olan yurtdisi aylhigi Personel Genel Miidiirliigiince yapilarak
Personel Genel Miidiirliigii biitcesinden, emsal katsay1 uygulanmadan transfer edilecek
odemeler ise ilgililerin kadrolarinin bulundugu Kurum/Birim tarafindan kendi
biitcelerinden yapilacak olup, baskaca bir 6deme (yurt i¢i maasi) yapilmayacaktir.
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Ornek: 6400 ek gostergeli 17 yillik esi caligmayan ve 2 ¢ocugu olan bir Hakim ve
Savcinin Yurtdisinda Siirekli Gorevlendirilmesine Ait Emsal Katsayr Uygulanmadan
Yurtdisina Transfer Edilecek Odemelere iliskin Hesaplama Tablosu

Katsayi 0,096058 Dig igleri memuru Ek Gostergesi 3600
Taban Ayhik 1,503595 Gérevlendirilenin ek gostergesi 6400
En Yiiksek Memur Ayl 912,55 En Yiiksek Dev Me.Em.Kes Orani 195
Asgari gegim indirimi 199,97 En Yiiksek Dev Me.Em.Kes tutart  1.779,47
Kidem Yili 11 Gelir Vergisi Orani 0,15
Yahanc: Dil Gdstergesi 600
EMSAL KATSAYI UYGULANMADAN YURTDISINA TRANSFER EDILECEK ODEMELERE iLiSKiN HESAPLAMA TABLOSU
Aylik Tutar Gosterge x Aylik katsayi 144,09
Kt el E;?Sg:;:“l Meslek memuru ek gdstergesi x Aylik 345 81 614,77
Taban Aylik Taban Aylik Gdstergesi x Taban Aylik Katsayis 1.503,60
Kidem Aylik Hizmet Yili xKidem gdstergesi x Aylik Katsay 32,66
Yabanci DilTazminati Yabanci dil géstergesi x Aylik Katsay 57,63
A-BURUT MARS (Aylik tutar haric) 1.939,70
B-Emekli Kesenegi(Devlet) E;;’;E ;;2:(9500*"“583"*3" emkes oran) g4 g0
C-Gen.Saglik Sigorta primi Emekli kesenegi matrahi* % 12 488,95
D- % 100 artig 0,00
BURUT GELIR TOPLAMI A+B+C+D 3.243,57
a-Emekli Kesenegi(Devlet) 20% 814,92
b-Emekli Kesenedi(Kisi) 16% 651,93
c-Gen.Saglik Sigorta primi Emekli kesenegi matrahi* % 12 488,95
d- % 100 artis 0,00
Gelir Vergisi Ek gds.ay+taban ay.+kid ay.-kisi em.kes.*0,15  -15,45
Damga Vergisi Biirlit ddeme*0,759 14,72
Kesintiler Toplami a+b-+c+d 1.955,07
Net Hakedis 1.288,49
Emekli Kesenedi Kisi Aylik Tutar*% 16 23,05
Gelir Vergisi 18,15
Damga Vergisi 1,08
Kesinti Toplami 42,28
Transfer edilecek tutar 1.246,21
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e. Yurt Disindan Dénen Adalet Miisavirlerine Maas Odemesi

657 sayili Kanunun “Siirekli gorevle yurt disinda bulunan memurlarin ayliklar1”
baslikli 180 maddesi; “Siirekli gorevle yurt disina atanan memurlarin ayliklar1 gorevlerine
bagladiklar: tarihten itibaren; siirekli gorevle yurt disina gonderilen veya kurumlarmn yurt
dis1 kuruluslarina dahil kadrolarinda gorev alan memurlardan gorevlerine basladiktan
sonra yurt iginde veya yurt disinda bagka bir goreve atananlarin ayliklar: ise atanma emrinin
tebligi tarihini izleyen onbes giin sonuna kadar 156 nc1 maddedeki esaslara gore odenir.
4232-1 Yurt disinda bulunanlardan yerlerine atananlarin gelisine kadar bekleme emri
alanlarin ayliklari, atama emirlerinin teblig tarihinden itibaren, iki ay1 gegmemek iizere ayni
maddeye gore ddenir. (Ek: 4/7/2001 -KHK- 631/6 md.) Siirekli gorevle yurt disina atanan
memurlara, yillik izin ile 181 inci maddede belirtilen hal disinda, yurt iginde gegirilen stireler
icin yurt dis1 aylig1 6denmez. Ancak, yurt dis1 gorev siiresince toplam dort ayr gegmemek
tizere, yurt icinde yatakli tedavi kurumlarinda yatarak goriilen tedavi siiresince 156 nci
maddeye gore belirlenen emsal katsaymin 1/3’i esas almarak yurt disi ayligi ddenir.”
seklinde diizenlenmistir.

Siirekli goérevle yurt disinda bulunan personelin gérev yerlerine geri déndiiklerinde
mehil miiddeti siiresi icerisinde (15 giin) yurt disi maasinin 6denmesi, ancak mehil miiddeti
icerisinde goreve baslamasi halinde basladig tarihten itibaren yurt ici maasinin 6denmesi
gerekmektedir.

f  Disiplin Sorusturmasi Kapsaminda Meslekten ihrag Edilen Hakim ve Savcilarin
Mahkeme Karari Geregi Goreve Geri Dénmesi Halinde Maas islemleri

Anayasanin “Yargi yolu” baglikli 125 inci maddesinde, idarenin kendi eylem ve
islemlerinden dogan zararlar1 ddemekle yiikiimlii oldugu” belirtilmistir.

2577 sayih Idari Yargilama Usulii Kanununun “Kararlarin sonuglar1” baglikli 28 inci
maddesinde; “Danistay, bolge idare mahkemeleri, idare ve vergi mahkemelerinin esasa ve
ylriitmenin durdurulmasma iliskin kararlarinin icaplarina gore idare, gecikmeksizin islem
tesis etmeye veya eylemde bulunmaya mecburdur. Bu siire hi¢bir sekilde kararin idareye
tebliginden baslayarak otuz giinii gecemez...” hitkmii bulunmaktadir.

Idarenin kendi eylem ve islemlerinden dogan zararlari ddemekle yiikiimlii olmasi
nedeniyle, davacinin idari islemden dogan 6zliik ve parasal haklarinin tazmini gerekmekte
olup, 81 Seri No’lu Devlet Memurlar1 Genel Tebligi uyarinca davacinin dilekgelerinde aylik
ve Ozliik haklarma iliskin bir istemde bulunup bulunmadiklarina bakilmaksizin iligiginin
kesildigi tarih ile yeniden goreve baslatildig: tarihler arasindaki aylik ve 6zliikk haklarmin
ddenmesi, ancak bu donemde kamu veya 6zel sektorde ¢alismak suretiyle elde ettigi gelirin
yapilacak 6demeden mahsup edilmesi, ayrica davacinin 2802 sayili Kanunun 74 iincii
maddesi uyarinca meslekten c¢ikarma cezasi kesinlesinceye kadar gorevden uzak kaldig:
siirede eksik 6denen aylik ve 6deneklerinin de 6denmesi gerekmektedir.
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10.2. HARCIRAH (6245 SAYILI HARCIRAH KANUNU)

10.2.1. Harcirah Nedir?

Asil gorevli bulunduklari yerden baska yerlerde gegici olarak gorevlendirilenlere
asil gorevli olduklar1 yerde yapmak zorunda olmadiklari giderlere veya asil gorevli
bulunduklar:1 yerlerden baska yerlerde bulunan gorevlere naklen atanan memur ve
hizmetlilere yeni gorev yerlerine tasinmalarindan dolay1 yapacaklar1 ek masraflara karsilik
yapilan 6demeler seklinde ifade edilebilmektedir.

10.2.2. Memuriyet Mahalli

“Memur ve hizmetlinin asil gorevli oldugu veya ikametgahinin bulundugu sehir ve
kasabalarin belediye simnirlar1 igcinde bulunan mahaller ile bu mahallerin disinda kalmakla
birlikte yerlesim 0&zellikleri bakimindan bu sehir ve kasabalarin devamu niteliginde
bulunup belediye hizmetlerinin gotiiriildiigii, biiyiiksehir belediyelerinin oldugu illerde
ise il miilki smirlar icinde kalmak kaydiyla memur ve hizmetlinin asil gorevli oldugu
veya ikametgahmin bulundugu ilge belediye smirlar1 iginde kalan ve yerlesim ozellikleri
bakimindan biitiinliik arz eden yerler ile belediye sinurlar1 disinda kalmakla birlikte yerlesim
ozellikleri bakimindan bu yerlerin devami niteligindeki mahaller ve kurumlarinca saglanan
tasit araglari ile gidilip gelinebilen yerleri,” ifade etmektedir.

“Baska yer: memuriyet mahalli disindaki yerleri” ifade eder.

39 No’lu Harcirah Kanunu Genel Tebliginde Memuriyet Mahalli ile ilgili asagidaki

aciklamava da ver verilmistir.

“Boylece biiyliksehir olan illerde; ilge sinurlari iginde ilge belediye merkezi ile yerlesim
ozellikleri bakimindan biitiinliik arz eden yerler memuriyet mahalli olarak kabul edilmis,
ayni ilge sinirlan icinde belediye merkezi ile yerlesim ozellikleri itibariyla biitiinliik arz
etmeyen yerler ise memuriyet mahalli disi kabul edilerek harcirah 6denmesi imkam
getirilmis, ayrica ilge belediyelerinin yerlesim yerlerinin birbirlerine yakinlagsmasi hatta
birbirleri ile smir olusturacak sekilde i¢ ice girmesi nedeniyle ilge simirlar1 disina ¢ikmakla
birlikte bir fikrada belirtilen yerler ile biitiinliik arz eden ve aralarinda yerlesim 6zellikleri
bakimindan ayrim bulunmayan yerler de memuriyet mahalli olarak kabul edilmistir.”,

Bu nedenle; 30/3/2014 tarihinden sonra yapilan gorevlendirmelere iligskin olarak,
idarelerce yerlesim 6zellikleri bakimindan biitiinliik arz eden yerler ile bu yerlerin devamu
niteliginde olan yerlerin belirlenmesinde; yerlesim oOzellikleri bakimindan konut, isyeri,
meydan, okul, kamu binalar1 gibi resmi ve 6zel biitiin yapilarin topluca bulundugu ve
insanlarin yerlesmek amaciyla bir arada yasadigr aralarinda bosluk bulunmayan yerler ile
bu biitiinliigiin kesintisiz olarak devam ettigi yerlerin dikkate alinmasi ayrica bu yerlerin
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disinda kalmakla birlikte kurumlarinca saglanan servis araglari veya bu mahiyetteki tasit
araclar1 ile ulasim saglanan (her giin gidis doniis olmak {izere) yerlerin de memuriyet
mahalli olarak belirlenmesi gerekmektedir.

Memuriyet mahallinin belirlenemedigi durumlarda 39 No’lu Teblige istinaden
Deftarliklardan goriis sorulabilecektir.

10.2.3. Harcirahin Unsurlari

¢ Giindelik

* Yol gideri

e Aile gideri

* Yer degistirme gideri

¢ (Konaklama gideri)

10.2.4. Yurt ici Gundelikler

Harcirah Kanunu geregince verilecek yurtici giindeliklerin miktar: her yil biitce
kanununa ekli (H) cetvelinde memur ve hizmetlilerin kadro, gorev, unvan, ek gosterge ve
dereceleri esas aliarak tespit edilmektedir.

Yurtici Gegici Gorevlendirme (Ornek 1)

4 tincii dereceden aylik alan ve yol siiresi dahil 06/03/2017 tarihinde 100 giin siire ile
gecici olarak Ankara’dan Antalya’ya gorevlendirilen bir memura, otelde konaklamas:1 ve
mutad tasit olan otobiisle seyahat etmesi halinde 6denecek gecici gorev yollugu hesaplamasi:

Veriler

Gilindelik : 37,25

Yol Gideri : 80,00 (Otobiis)

Taksi : 25,00 (Ikametgah - Ankara Otogar)
Taksi : 30,00 (Antalya Otogar- Otel)

Otel Konaklama Ucreti  : 60,00
Hesaplama
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06/03/2017 ikametgah(Ankara)- Otogar (Taksi) 25,00
06/03/2017 Yol Gideri (Otobiis) Ankara- Antalya 80,00
06/03/2017 Yol Giindeligi 37,25
06/03/2017 Antalya Otogar - Otel (Taksi) 30,00

ilk 10 Giin igin Konaklama Gideri (Giindeligin %50 i artirmlis)

0/03-15/03/2017 37,25*50/100+ 37,25= 55,88 TL 55,88*10= 558,80

558,80

ilk 10 Giinden Sonraki 80 Giin igin Konaklama Gideri

16/03-03/06/2017 (Giindeligin %50si) 37 25+50/100=18,63 18,63%80=1.490,40

1.490,40

90 Giinden Sonraki Takip Eden
04/06-12/06/2017 9 Giin Igin Konaklama Gideri (2/3 Giindeligin %40') 89,37
37,25%2/3=24,83 24,83*40/100=9,93 9,93*9=89,37

ilk 90 Giin igin Giindelik

0/03- 03/06 /2017 (Giindeligin Tamami) 37,25*90=23.352,50 3.352,30
04/06-12/06 /2017 ilk 90 Giinden Sonraki 9 icin Giindelik (Giindeligin 2/3'(i) 37,25%2/3=24,83 *9 223,47
13/06/2017 Otel -Antalya Otogar (Taksi) 30,00
13/06/2017 Yol Gideri (Otobiis) Antalya-Ankara 80,00
13/06/2017 Yol Giindeligi 24,83
13/06/2017 Ankara Otogar - Ikametgah (Taksi) 25,00

Toplam | 6.046,62

10.2.5. Yurt Disi Gandelikler

Harcirah Kanunun 34 iincii maddesine gore, bu Kanun geregince verilecek yurt disi
giindeliklerinin miktari, gidilecek iilke, memur ve hizmetlilerin aylik veya {icret tutarlar
ile gorevin mahiyetine gore mali yil itibariyle Maliye Bakanliginin onerisi iizerine Bakanlar
Kurulunca belirlenmektedir.

Uygulanacak esaslar, ‘Kuzey Kibris Tiirk Cumhuriyetine Yapilacak Yolculuklarda
Verilecek Giindeliklere Dair Karar ve Yurt Dis1 Gilindeliklerine Dair Karar’ Bakanlar Kurulu
Karar1 olarak her y1l Resmi Gazete’de yayinlanmaktadir.

Yurt Dis1 Giindeliklerine Dair Karar (Madde 4)

Tiirkiye’den yurtdigina gecici gorevle gonderilenlerden, seyahat ve ikamet siiresinin
ilk on giinti ile siurli olmak kaydiyla, yurtdisinda yatacak yer temini icin 6dedikleri
ticretleri fatura ile belgelendirenlere, faturada gosterilen giinliik yatak iicretinin Yurt Dis1
Giindeliklere Dair Kararin 4 tincii maddesinin bir fikrasinda belirtildigi sekilde artirimli
olarak hesaplanan giindeliklerinin %40"1na kadar olan miktar icin bir 6deme yapilmaz. %40
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m1 agmast halinde ise asan kismin sadece % 70’i ayrica 6denir. Ancak, yatacak yer temini icin
Odenecek giinliik ilave miktar, artirimli olarak hesaplanan giindeliklerin ekli cetvelin;

a) I-IIl no’lu stitunlarda gosterilen unvanlarda bulunanlar i¢in % 100’iinden,
b) IV-VII no’lu siitunlarda gosterilen kadrolarda bulunanlar icin % 70"inden,
Fazla olamaz.

Kararimn 3 {incii maddesinin ikinci fikras1 uyarinca ekli cetvelde gosterilen miktarlardan
daha asag1 miktarda giindelik belirlenmesi durumunda, yatacak yer ({icretinin
hesaplanmasinda, ekli cetvelde gosterilen giindeliklerin artirirmli miktarlar: esas alinr.

Yurt Dis1 Gegici Gorevlendirme (Madde 4) Ornek

Ek gostergesi 6400 olan yol stiresi hari¢ 05/03/2017 tarihinde 5 giin siire ile gecici olarak
Ankara’dan Hollanda’ya gorevlendirilen bir Hakimin gegici gorev yollugu hesaplamasi:

(Beyanname diizenleme tarihindeki 27/03/2017 TCMB Dé6viz Satis Kuru: 3.9116 TL)

Veriler

Yurtdis: giindeligi : 100 Euro
Konaklama gideri : 80 Euro
Gorevlendirme siiresi : 5 giin
Taksi (Ikametgah-Havas) : 25,00TL
Havas Ucreti (Tiirkiye) : 15,00TL
Taksi (Hollanda Havalimani Otel) : 20 Euro

Artirrmh giindelik :100 Euro x 1,5 = 150 Euro (Ilk on giin i¢in %50 artirimli)
Artirimli giindeligin %40 1:150 Euro x %40 = 60 Euro

%40 1 agsan kisim :80 Euro - 60 Euro = 20 Euro
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Hesaplama
04/03/2017 ikametgah(Ankara)- Havas 25,00TL
04/03/2017 Havas- Ankara Havalimani 15,00TL
04/03/2017 Yol Masrafi Ankara-Hollanda (Ugak) 250Eurc*3.9116 977,90TL
04/03/2017 Hollanda Havalimani-Otel 20Euro*3.9116 78,23TL
04/03/2017 Yol Giindeligi 150Euro*3.9116 986,74TL

ilk 10 Giin igin Konaklama Gideri (Giindeligin %50 i artirmii giindeligin %40 1ni agmasi halinde

04/03-10/03/2017 agan kismin%?70 i ddeneceginden) 20 Euro x%70= 14 Euro 14Euro x6=84 Euro*3.9116

328,57TL

Gorevde oldugu stirelere ait giindelik (Giindeligin %50 i artirimlisi)
05/03-09/03/2017 2.993,70TL
150Eurox5=750 Euro*3.9116

10/03/2017 Otel-Hollanda Havalimani 20Euro*3.9116 78,231L
10/03/2017 Yol Giindeligi 150%3.9116 586,74TL
10/03/2017 Yol Masrafi Hollanda-Ankara (Ugak) 250Euro*3.9116 977,90TL
10/03/2017 Ankara Havalimani-Havag 15,00TL
10/03/2017 Havas- ikametgah(Ankara) 25,00TL

Toplam | 6.688,01TL

Yurt Dis1 Gegici Gorevlendirme (Madde 5)

Yurt Dis1 Gorevlendirmelere Dair Karar (Madde 5) Yurtdisi gegici gorevlendirmelerde,
konaklama bedelinin Kararin 4 {inci maddesi ¢ercevesinde Odenmesi esastir. Ancak,
idarelerce gorevin onem ve Ozelligi ile gorev yeri itibariyle olusabilecek konaklama gideri
ihtiyac1 dikkate alinarak Kararin 5 inci maddesine gore konaklama bedeli 6denebilir.

So6z konusu Kararin 5 inci maddesinden;

- Genel miidiir ve daha tist makam yoneticileri ile ek gostergeleri genel miidiir
diizeyinde veya daha ytiiksek tespit edilen gorevde bulunan yoneticiler,

- Ek gostergesi 8.000 ve daha yiiksek olanlarla birlikte ayni yurtdisi toplantisina
katilan ilgili kurum personeli,

- Zorunlu ve istisnai hallere miinhasir olmak {izere, ilgili Bakanin onay1 alinmak
sartiyla (a) ve (b) bendleri kapsami disinda kalan diger personel, yararlanabilirler.

Ikinci fikrada sayilanlara konaklama bedeli icin; seyahat ve ikamet siiresinin ilk on
glinii igin arttirimli olarak hesaplanan giindeliklerinin, on giinii asan siireler igin ise ekli
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cetvelde yer alan giindeliklerinin %40 ma kadar olan miktar igin bir 6deme yapilmaz. Ancak
glindeliklerinin %40 11 asan kismin tamami 6denebilir.

Merkezi Yonetim kapsamindaki kamu idarelerince ekli cetvelde yer alanlarm yurtdisina
gecici gorevlendirmelerinde; gorevin onem ve 6zelligi ile gorev yeri itibariyle olusabilecek
konaklama gideri ihtiyac1 dikkate alinmak ve belgelendirilmek suretiyle gorevlendirme
suiresince;

a) Genel miidiir ve daha {iistii makam yoneticileri ile ek gostergeleri genel miidiir
diizeyinde veya daha yiiksek tespit edilen gorevde bulunan yoneticilerin,

b) Ek gostergesi 8.000 ve daha yiiksek olanlarla birlikte aymi yurtdisi toplantisina
katilan ilgili kurum personelinin,

c) Zorunlu ve istisnai hallere miinhasir olmak tizere, ilgili Bakan onay1 alinmak sartiyla
(a) ve (b) bentleri kapsami disinda kalan diger personelin,

Konaklama bedelinin ilgilinin giindeliklerinin yiizde %40 ni1 asan kismunin tamam
odenebilir.

Yurt Dis1 Gegici Gorevlendirme (Madde 5) Ornek

Ek gostergesi 6400 olan yol stiresi hari¢ 06/03/2017 tarihinde 8 giin siire ile gecici olarak
Ankara’dan Hollanda’ya gorevlendirilen bir Hakimin gegici gorev yollugu hesaplamasi:

(Beyanname diizenleme tarihindeki 27/03 /2017 TCMB Déviz Satig Kuru: 3.9116 TL)

Veriler

Yurtdis1 giindeligi : 100 Euro
Yol Gideri (Ucak) : 300 Euro
Konaklama gideri : 150 Euro
Gorevlendirme siiresi : 8 glin
Taksi (Ikametgah-Havas) : 35,00TL
Havas Ucreti (Tiirkiye) : 15,00TL
Taksi (Hollanda Havalimani Otel) : 30 Euro

Artirmh giindelik :100 Euro x 1,5 = 150 Euro (Ilk on giin i¢in %50 artiriml1)
Konaklama Gideri (giinliik) * Gorev Siiresi : 8*150= 1200 Euro

Artiriml giindeligin %40 1 :150 Euro x %40 = 60 Euro
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%40 1 asan kisim :150 Euro - 60 Euro = 90 Euro
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Hesaplama
05/08/2017 Ikametgah(Ankara)- Havas 35,00TL
05/03/2017 Havas- Ankara Havalimani 15,00TL
05/03/2017 Yol Masrafi (Ugak) 300 Euro*3.9116 1.173,48TL
05/03/2017 Hollanda Havalimani-Otel 30 Euro*3.9116 117,35TL
05/03/2017 Yol Giindeligi 150Euro*3.9116 586,74TL
" - T (e e

06/03-13/03/2017 [13gBivudri;édiqluzztgrt;ljrrs*z;tgg'lu/lngeI|k (Giindeligin %350 i artirimlisi) 4,693,931
14/03/2017 Otel-Hollanda Havalimani 30Eurc*3.9116 117,35TL
14/03/2017 Yol Giindeligi 150Euro*3.9116 586,74TL
14/03/2017 Yol Masrafi (Ugak) 300 Euro*3.9116 1.173,48TL
14/03/2017 Ankara Havalimani-Havag 15,00TL
14/03/2017 Havag- ikametgah(Ankara) 35,00TL

Toplam 11.717,47

10.2.6. Yurticinde ve Yurtdisinda Seyahat Gunlerinin
(Yol Gundeliginin) Hesabh

* Seyahat giinlerine ait giindelikler, seyahat edilen tagitin hareket saatinden gidilecek
yere varis saatine kadar gecen her 24 saat icin hesap olunur. Bu siireden az devam
eden seyahatler bir giin olarak kabul edilir.

¢ Seyahat siiresinin her 24 saati asan kesri tam giin sayilr.

* Resmi bir gorevle memuriyet mahalli icinde bir yere gonderilenlere giindelik

verilmez.

* Gegici bir gorevle memuriyet mahalli disindaki bir yere gonderilenlerden,
buralarda ve yolda 6gle (saat 13.00) ve aksam (saat 19.00) yemegi zamanlarindan
birini gegirenlere 1/3, ikisini gegirenlere 2/3 oraninda ve geceyi de gecirenlere tam
glindelik verilir.

Omek: Sabah saat 08.00 de gidilen ve saat 13:00'den 6nce doniilen bir gegici
gorevlendirmede giindelik 6denmeyecek, sadece yol masrafi verilecektir.

TURKIYE CQMHUBiYE_Ti ADALET BAKANLI?I
STRATEJIGELISTIRMEBASKANLIGI
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10.2.7. Yer Degistirme Masrafi (Surekli Gérev Yollugu)

Yurt ici yer degistirme masrafi, bir goreve naklen atanan memurlara eski memuriyet
mahallinden yeni gorev mahallerine kadar kendilerine ve ayni1 zamanda ailelerine ait ev
esyalarinin tagitilmasina iligskin zorunlu giderlerine karsilik verilmektedir.

Ikametgahi degismeyen personele gidis-gelis icin yapmis oldugu gercek masraflar
karsiigr sadece yol masrafi ve giindelik Odenebilecek olup, yer degistirme masrafi
ddenemeyecektir.

Harcirah Kanunu 45 inci madde: “Yurticinde yer degistirme masraft memur veya hizmetlinin;
a. Kendisi igin yurtii giindeliginin yirmi kat,

b. Harciraha miistehak aile fertlerinin her biri igin yurtici giindeliginin on kat: (Bu miktar
yurtici giindeliginin kirk katini asamaz),

c. Her kilometre veya denizmili basina, yalmz kendisi igin yurtici giindeliginin yiizde begi,
Olarak hesaplanir.

...aile fertlerinin memur veya hizmetli ile birlikte olmaksizin bagka bir mahalle gitmeleri veya
bu mahalden doniisleri dolayisiyla harcirah verilmesi kabul edilen hallerde, aile fertlerine verilecek
yer degistirme masrafi, bunlardan birisinin memur veya hizmetli olarak nazari itibara alinmas:
suretiyle hesaplanir. (Ek: 16/6/1983 - 2851/4 md.) Bu maddeye gore harciraha miistehak memur veya
hizmetlinin eski gorev mahallinden yeni g0rev mahalline atanan memur veya hizmetli esine (c) bendi
uyarinca hesaplanacak miktarin yarisi odenir.”

Seklinde diizenlenmistir.
Yurt i¢inde Siirekli Goreve Atanmaya Ornek

4 iincii dereceden aylik alan memur 06/03/2017 tarihinde Ankara’dan Istanbul’a naklen
atanmus, esi ¢alismiyor, 2 gocuk sahibinin stirekli gérev yollugu hesaplamasi

Veriler

Giindelik :37,25 TL

Yol Gideri : 60,00 (Otobiis)
Ankara - Istanbul :452Km
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Hesaplama Kendisi Igin

Yol Yevmiyesi 37,25 TL

Yol Gideri (Otobiis) 60,00 TL

Yer Degistirme Gideri
a) Sabit Unsur : 20%37,25= 745,00 1.586,85TL
b) Degigken Unsur : (37,25%0,05)%452 =841,85

TOPLAM 1.684,10TL

Aile Fertleri Icin (Es ve 2 Cocuk)

Yol Gideri (Otobiis) Ankara- istanbul 60*3=180,00 180,00TL
Yol Giindeligi (Fs ve 2 Gocuk igin) 3%37,25=111,75 111,75TL
Sahit Unsur (Es ve 2 Gocuk igin) (37,25%10)*3= 1.117,50 1.117,50
TOPLAM 1.409,25
TOPLAM ODENECEK TUTAR 1.409,25+1684,10 3.093,35TL

10.2.8. Yurt DigiI Surekli Gérevlendirme

Harcirah Kanununun 29 uncu maddesine gore; Yurtdisinda siirekli ve gegici gorev
yolculuklarinda, ekspres ve yatakli vagon {ticreti dahil olmak iizere, tren, vapur veya ucak
bilet bedeli yol masrafi olarak 6denir. Ayrica, buna istasyon, liman veya terminal ile ikamet
yeri arasindaki tagit ve hamal {icreti 6denebilir.

Harcirah Kanunu Madde 46: “Yurtdis: yer degistirme masraft memur veya hizmetlinin;
a. Kendisi igin yurtdis: giindeliginin yirmi kati,

b. Harciraha miistehak aile fertlerinin her biri igin yurtdigi giindeliginin sekiz kat: (Bu miktar
yurtdis: giindeliginin otuziki katini asamaz),

c.  Her kilometre veya deniz mili basina yalniz kendisi igcin yurtdis: giindeliginin binde yedisi,
olarak hesaplanir.

2588 Yabanci iilkelerden doniislerde, yer degistirme masrafimin yukaridaki (c) bendine gore
verilecek kismi, ayni sehirde ikamet eden her ikisi de memur veya hizmetli olan eslerden yalniz birisi
i¢in hesaplanip odenir.”

Seklinde diizenlenmistir.
Yurt Disinda Siirekli Géreve Atanmaya Ornek

1 nci dereceden aylik alan 7600 ek gostergeli Ankarada gorev yapan Hakim, Paris’e
Adalet Miisaviri olarak atanmustir. Esi calismayan ve bir c¢ocuk sahibi olan Adalet
Miisavirinin yurtdis: siirekli gérev yollugunun hesaplanmasi.

www.sgb.adalet.gov.tr

TURKIYE CUMHURIYETI ADALET BAKANLICI “
STRATEJIGELISTIRME BASKANLIGI



(Beyanname diizenleme tarihindeki 27/03/2017 TCMB Doviz Satis Kuru: 3.9116 TL)

Veriler

Giindelik : 108 Euro

Yol Gideri : 300 Euro (Ucak)
Taksi (Ikametgah-Havas) :40,00TL

Ankara - Paris : 3000 Km

Havas Ucreti (Tiirkiye) : 15,00TL

Hamal Ucreti (Tiirkiye) : 100,00TL
Hamal Ucreti (Paris) :50 Euro

Taksi (Paris Havalimam Ikametgah) : 30 Euro

Hesaplama Kendisi Igin

lkametgah- Havag (Taksi) 40,00 TL
Havas- Havalimani (Havas Ucreti) 15,00 TL Hamal Ucreti 100,00 TL 115,00 TL
Havalimani Paris (Ugak Ucreti) 300 Furo 300%3.9116 1.173,48TL
Paris Havalimani lkametgah (Taks) 30Euro*3.9116= 117,35 Hamal Ucreti 50Euro*3.9116=195,58 312,93TL
Yol Giindeligi 108 Euro*3.9116 422,45TL

Yer Dedistirme Gideri
a) Sabit Unsur : 20¥108 Euro= 2.160 Eurc*3.9116= 8.449,06 TL 7.367,51TL
b) Degigken Unsur : (108%0,007) =0,76%3000km=2.280Euro*3.9116=8.918,45

TOPLAM 19.431,37TL

Aile Fertleri Iicin (Es ve 1 Cocuk)

Havas- Havalimani (Havas Ucreti) Es ve 1 Gocuk 15,00%2 30,00 TL
Havalimani Paris (Ucak Ucreti) 300 Euro) Es ve 1 Cocuk 300Furo*2=600 Euro*3.9116 2.346,96 TL
Yol Giindeligi 108 Euro*2= 216Euro*3.9116 844,91TL
;Zl;geliittr;mf1gg‘eg"2=1 .728 Euro) 1.728Euro*3.9116 6.759,241L
TOPLAM 9.981,11TL
TOPLAM ODENECEK TUTAR 19.431,37+9981,11 29.412,48TL
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10.2.9. Yurt Disinda 2802 Sayili Kanunun 49 uncu Maddesine Gore
Gorevlendirilenlerin Harcirah Odemesi

2802 sayilh Kanunun “Yurt disinda egitim ve mali haklar” bashkli 49 uncu
maddesinde hangi 6demelerin yapilacag: belirtilmis olup, Harciraha yer verilmemistir.
Ancak 01/02/1974 tarihli 14786 sayii Resmi Gazete’de yayimlanan Yetistirilmek
Amaciyla Yurtdisina Gonderilecek Devlet Memurlar1 Hakkinda Yonetmelik uyarinca, bu
gorevlendirmeler dolayisiyla yurt disina gidis ve doniis yol giderleri ile yolculuk siiresince
seyahat giindeligi 6denebilecektir.

10.2.10. Yurt Disinda 2802 Sayilh Kanunun 50 nci Maddesine Gore
Gorevlendirilenlerin Harcirah Odemesi

2802 sayil1 Kanunun 50 nci maddesinde 17/4/2013-6460/8 md. yapilan degisiklikle bu
madde kapsaminda yurt disinda gorevlendirilen hakim ve savcilara siirekli gorev yollugu
Odenebilecektir.

10.2.11. Harcirahla ilgili Diger Dikkat Edilmesi Gereken Hususlar

a. Harcirahin Nereden Odenecegi

Harcirah Kanununun 57 inci maddesi uyarinca; “Harcirah hizmetin taalluk ettigi Kurum
biitcesinden ddenir.” seklinde yer almaktadir.

Gegici gorevle gorevlendirilen personele onay’da aksi belirtilmedikce gecici
gorevlendirildikleri Kurumlarin biit¢esinden gegici gorev yollugu 6denecektir.

Yer degistirme suretiyle yapilan atamalarda ise 657 sayili Kanunun 62 nci maddesinde
yer alan “memurlara atama emirleri teblig edilince yolluklari, oédeme emri aranmaksizin,
saymanliklarca derhal ddenecegi belirtilmekle birlikte, genel olarak uygulamada memur ve hizmetlilere
siirekli gorev yolluklar1 atandiklar: kurum biitcesinden 0denmektedir.” Ancak atanan sahis aym
birim veya ayni kurum biitcesinde yer aliyorsa harcirahin génderen birim biitgesinde de
ddenmesinde bir sakinca bulunmamaktadir. Ornegin, Adalet Bakanhfmnda gorevli bir
zabit katibinin iiniversiteye memur olarak atanmasi durumunda bu kisinin siirekli gorev
yollugunun iiniversite tarafindan 6denmesi asil olmakla birlikte, gorevde yiikselme sinavin
kazanarak yazi isleri miidiirii olarak bagka bir ilde ki adliyeye atanmasi halinde harcirahin
ayrildig: veya yeni atandig1 birim tarafindan 6denmesinde bir sakinca bulunmamaktadir.

b. Naklen Atamalarda ikametgahi Degismeyene Harcirah Odemesi

Yurt igi yer degistirme masrafi, bir goreve naklen atanan memurlara eski memuriyet
mahallinden yeni gorev mahallerine kadar kendilerine ve ayni zamanda ailelerine ait ev
esyalarinin tagitilmasina iligkin zorunlu giderlerine karsilik verilmekte olup, ikametgahi
degismeyen personele gidis-gelis i¢in yapmis oldugu gercek masraflar karsilig1 sadece yol
masrafi ve giindelik 6denebilecektir.
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c. Mesleklerine iliskin veya Gérevde Yiikselme Sinavina Katilanlara Harcirah
Odemesi

Hararah Kanununun 18 inci maddesinin 1 fikrasinin a bendinde; “Gorevlerine ait
mesleki ve sthhi yeterliliklerinin tespiti veya Kurumlarinca goriilecek liizum tizerine imtihan
icin memuriyet mahalli disina gonderilenlere, gidis ve doniisler i¢in yol masrafi ve giindelik
ile bu amacgla génderildikleri yerde gecen siirenin en ¢ok 7 giinii icin giindelik oOdenir.”
Hiikmiine istinaden,

Memuriyet mahalli disinda gorevde yiikselme yazili/sozlii sinavina katilan personel ile
mesleki yeterliliklerinin tespiti i¢in (6rnek: hakim/savc1 adaylarinin staj sonu yazili/sozlii
smavi) yazili/sozlii sinavina katilan personele veya kurumlarinca liizum {izerine (6rnegin:
zabit katiplerinin icra katipligi smavina girmesi) yazili/sozlii sinava katilan personele
Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi'nin 22/a ve 27/e maddesinde belirtilen
belgelerin eklenmesi suretiyle gidis/doniisleri i¢in yol masrafi ve giindelik ile bu amagla
gonderildikleri yerde gecen siirede giindelik ve konaklama gideri 6denebilecektir.

d. Becayis Olan Personele Harcirah Odemesi

Becayis sozliik anlama ile karsilikl: yer degistirme anlamina gelmekte olup, karsilikli
yer degistirme dendiginde akla 657 sayil1 Kanunun 73 iincii maddesi gelmektedir. S6z
konusu maddede;

‘Ayn1 kurumun baska baska yerlerde bulunan ayni siniftaki memurlari, karsilikl1
olarak yer degistirme suretiyle atanmalarini isteyebilirler. Bu istegin yerine getirilmesi
atamaya yetkili amirlerce uygun bulunmasina baglidir.’

Hiikmii yer almaktadur.

Becayisle ilgili olarak Harcirah Kanununun 4 iincii ve 10 uncu maddesinde 4969, 5335
ve 5538 sayil1 Kanunlarla cesitli diizenlemeler yapilmaistir.

12 Agustos 2003 yilindan once “Harcirah verilmeyecek kimseler” baslikli 4 iincii
maddesinin ikinci fikrasinda yer alan hiikiim: “Ancak, becayis olunanlar ile, mahallen
temin ve gorevlendirilmeleri miimkiin ve mutat olan hizmetlilere ve bunlarin aile
fertlerine yeni veya ac¢iktan atanmalarinda ve emeklilik hari¢ gorevlerine son verilme
hallerinde harcirah verilmez.

Seklinde diizenlenmistir.

Son olarak 12/07/2006 tarih ve 26226 sayili Resmi Gazetede yayimlanan 5538 sayili
Kanunun 2 nci maddesinin (a) fikrasiyla Harcirah Kanununun 10 uncu maddesinin bir
fikrasinin (1) numarali bendi;

“ Yurt iginde veya yurt disinda gorev yapmakta iken yurt iginde veya yurt disindaki
stirekli bir goreve naklen atanan ya da yabana iilkelerdeki memuriyet merkezi degistirilen
memur ve hizmetlilere yeni gérev yerlerine kadar

Seklinde degistirilmis olmakla s6z konusu degisikligin yiiriirlige girdigi 12/07/2006
tarihinden itibaren yapilacak karsilikli olarak yer degistirmelerde harcirah 6denmesi (siirekli
gorev yollugu) yapilacaktir.
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e. 4/B Kapsaminda istihdam Edilen Personele Harcirah Odemesi

657 sayili Kanunun “Yolluk giderleri ve giindelikleri” bashkli 177 nci maddesinde;
Sozlesmeli olarak calistirilanlarin yol masraflar ile giindelikleri s6zlesmelerindeki sartlara
gore ddenir.” denilmektedir.

Sozlesmeli personelin mali haklar ile ilgili olarak Bakanlar Kurulu tarafindan ¢ikarilan
6/6/1978 tarih ve 7/15754 sayili S6zlesmeli Personel Calistirilmasina iliskin Esaslarin 4 iincii
maddesi

“Personel, sozlesmelerinde belirtilen gorev yeri disinda calistirilamaz. Gorev yeri
disinda gegici olarak gonderilenlerin giindelik ve yol giderleri, 6245 sayili Harcirah Kanunu
hiikiimlerinde saptanan siireyi ve 1 derece Devlet Memurlarina édenen harcirah miktarin
asmamak tlizere sozlesmelerde belirtilir.”

Seklinde diizenlenmistir.

Stirekli gorev yollugunun diizenlendigi 6245 sayili Kanunun 10 uncu maddesinde
harcirah verilecekler olarak memur ve hizmetliden bahsedildigi, sozlesmeli personelin
sayllmadigi, 657 sayii Kanunda da, sozlesmeli olarak calistirilanlarin yol masraflar ile
giindelikleri konusunda sézlesmelerindeki sartlara gore ddenecegi hususuna atif yapildigi,
sOzlesmeli personele iliskin olarak c¢ikarilan ilgili Bakanlar Kurulu Kararinda ise sadece
gorev yeri disinda gecici olarak gonderilenlerin giindelik ve yol giderleri konusunda
diizenlemeye yer verilmesi nedeniyle siirekli gorev yollugu 6denemeyecektir.

f 4/C Kapsaminda istihdam Edilen Personele Harcirah Odemesi

31/12/2014 tarihli ve 29222 sayili (4.Miikerrer) Resmi Gazete’de yayimlanan
“Ozellestirme Uygulamalari Sonucunda Is S6zlesmeleri Sona Eren Iscilerin Kamu Kurum ve
Kuruluslarinda Gegici Personel Statiisiinde Istihdam Edilenlere Iliskin Esaslar” hakkindaki
Bakanlar Kurulu Kararinin “’Ucretler” baglikl1 7 nci maddesinin 2 nci fikrasinda;

“Gegici personelden, bu kararda belirtilen gorevleri yapmak iizere, gorevli olduklar:
memuriyet mahalli disinda goérev yapacaklara 10/02/1954 ve 6245 sayili Harcirah Kanunu
hiikiimlerine gore harcirah 6denecegi belirtilmistir.” hiikmiiyle kastedilen 6deme, 6245
saylli Kanunun 14 iincli maddesinde belirtilen gecici gorev yollugudur. Bu hiikiimden de
anlasilacag iizere imzalamis oldugu sozlesme siiresi icerisinde memuriyet mahalli disinda
gorevlendirilen 4/C’li personele gecici gorev yollugu odenebilecektir. Ancak gorev yeri
degistirilen 4/C’liye siirekli gorev yollugu 6denemeyecektir.

g. Emekli Olanlara veya Emekliye Sevk Edilenlere Surekli Gérev Yollugu (Tazminat)
Odemesi

375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1 inci maddesinin A bendinde; “Ayliklarin
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu, 926 sayili Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu,
3269 sayii Uzman Erbas Kanunu, 3466 sayii Uzman Jandarma Kanunu, 2914 sayil
Yiiksekogretim Personel Kanunu ve 2802 sayili Hakimler ve Savcilar Kanununa gore
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almakta olan personele 1000 gosterge rakami {izerinden memuriyet taban aylhg: 6denir.”
denilmektedir.

375 sayih Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1 inci maddesinin (D) bendinde; “(Ek:
31/7/2003-4969/2 md.) (A) bendi kapsamia giren personel ile 22/1/1990 tarihli ve 399
sayilli Kanun Hiikmiinde Kararnameye ekli (II) sayili cetvelde yer alan personel ve kamu
kurumlarinda isci olarak istihdam edilenlerden; emekliligini isteyen veya emekliye sevk
olunanlara, haklarinda toptan O6deme hiikiimleri uygulananlara, emekli iken yeniden
hizmete alindiktan sonra cezaen olmamak tizere gorevlerine son verilenlere, kendi kusurlar:
olmaksizin sozlesmesi feshedilen veya hizmet siirelerinin bitiminde ayrilan sozlesmeli
subay, sozlesmeli astsubay, uzman erbas ve sozlesmeli erbas ve erler ile terhis olan yedek
subaylara ve bunlardan gorevde iken 6lenlerin kanuni mirascilarina damga vergisi harig
herhangi bir vergiye tabi tutulmaksizin (12.105) gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile
carpimi sonucu bulunacak tutarinda tazminat 6denir.” hitkkmii yer almaktadir.

23 Agustos 2015 tarihli ve 29454 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Kamu Gorevlilerinin
Geneline ve Hizmet Kollarina Yénelik Mali ve Sosyal Haklara iliskin 2016 ve 2017 Yillarim
Kapsayan 3. Donem Toplu Sozlesmenin “Emekli olanlara 6denen tazminat” bashkli 10 uncu
maddesinde: “375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin 1 inci maddesinin (D) fikrasinda
yer alan (12.105) gosterge rakami (13.558) olarak uygulanir.” hiikkmii yer almaktadir.

Istifa eden veya gorevine son verilen personelin, emekliligini istemesi iizerine Sosyal
Giivenlik Kurumu Bagkanlig: tarafindan hakkinda toptan 6deme hiikiimleri uygulanmasi
ve emekli aylig1 baglanmasi halinde damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi
tutulmaksizin (13.558) gosterge rakaminin memur ayhk katsayisi ile ¢arpimi sonucu
bulunacak tutarda tazminat ddenebilecektir.

A bendinde yer alan personele emekli olmasi halinde emekli yollugu (tazminatr)
ddenmekte olup, 657 sayili Kanunun 4/B ve 4/C maddesi kapsaminda istihdam edilen
personelin maaslarin1 657 sayili Kanuna gore degil Bakanlar Kurulu Karariyla belirlenmis
olan esaslar dahilinde almalar1 ve Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina
Yonelik Mali ve Sosyal Haklara Iliskin Toplu Sézlesme ile sozlesmeli personel ve gegici
personelin iicret islemlerini Bakanlar Kurulu Kararlarinda 4/B ve 4/C’li gegici personele
emekli yollugu (tazminat1) 6denecegine dair bir hiikiim bulunmadigindan emekli yollugu
(tazminat1) 6denemeyecektir

h. HUOkdamlu ve Tutuklu Sevkinde Gérevlendirilen Emniyet Gorevlileri ile Er ve
Erbaslara Harcirah Odemesi

6245 sayilh Kanunun “Sevke memur ve erbas ve erlere verilecek giindelik” baslikl
maddesinde 36 nc1 maddesinde; “Hiikiimlii, tutuklu veya gozetim altinda bulundurulanlarin
sevkinde gorevlendirilen veya refakat vazifesiyle mensup oldugu il smirlar1 disina ¢ikan
erbas ve erlere verilecek giindelik, Milli Savunma, Igisleri ve Maliye Bakanliklarinca birlikte
tespit olunur.”,
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S6z konusu tespit, Milli Savunma Bakanligmin 13/2/1985 tarih ve 5613-2-
85MALI YNT sayilli ve Icisleri Bakanlhiginin 31/5/1985 tarih ve 5613/5-85/449 Mali.
Ynt.Inc.S. sayilh yazilari {izerine Maliye Bakanhiginca cikarilan 4/3/1983 tarihli ve
KY-14BUMKDO:115528-36-235/4654-9 sayili yazi ile yapilmistir. “Sozkonusu yazida
36 nc1 maddede belirlenen esas ve sartlara uygun olarak gorevlendirilecek erbas ve erlere
en diisiik dereceli memur ve hizmetli giindeliginin 2/3ti oraninda giindelik 6denmesi
ongoriilmiistiir.”

Yarg1 hizmetlerinin yiiriitiilmesi sirasinda sorusturma ve kovusturma asamalarinda
Cumhuriyet bassavciligi veya mahkemeler tarafindan yapilacak il ici veya il dis1 kolluk
kuvveti gorevlendirmelerinde gorevlendirilen personelden emniyet gorevlilerine
giindelikleri Harcirah Kanunun 39 ve 42 nci maddeleri dikkate alinarak odenebilecegi,
er ve erbaslara il i¢i gorevlendirmelerinde harcirah 6denemeyecegi, il smirlari disinda
gorevlendirilmeleri halinde memur ve hizmetli giindeliginin 2/3"ti sarf karar1 yazilarak
Odenebilecektir.

i. Noterlige Gorevlendirmede (Vekalet) Harcirah Odemesi

1512 say1l1 Noterlik Kanununun “Bosalan noterligin vekaleten yonetimi” baslikli 33 tincii
maddesinde; “Her ne sebeple olursa olsun bosalan bir, ikinci veya ti¢iincii siuf bir noterligi,
atanan noter goreve baslayincaya kadar o noterlikte ¢alisan ve stajinin alt1 ay’mi1 tamamlamis
olan stajiyer, bu durumdaki stajiyerler birden fazla ise kidemlisi, o noterlikte bu durumda
stajiyer yoksa noter odasimin uygun bulacag: ve gorevlendirecegi ayn1 durumdaki stajiyer,
bunlardan hig birisi bulunmadig takdirde o noterligin bagkatibi, onun da engelli bulundugu
hallerde en kidemli katibi vekaleten yonetir.

(Degisik bir ctimle: 2/3/2005-5309/3 md.) Noterlikte bu isi gorecek katip bulunmadig:
takdirde, Cumhuriyet savciliginin bildirmesi {izerine, adalet komisyonu tarafindan atanacak
icra midiirii, icra miidiir yardimcis1 veya yeterli bir adalet memuruna bu is gordiiriiliir.
(Degisik: 16/11/1989 - 3588/5 md.) Isin yiiriitiilmesinde yetersiz kaldiginin denetimlerde
belirlenmesi halinde vekil her zaman degistirilebilir

Yukaridaki fikralar geregince noterligi yiiriiten gorevliye, kendi aylik veya {icretinden
az olmamak {iizere, noter odasi tarafindan tayin olunacak ticret, noterlik gelirinden 6denir.
Ancak, bu iicret noterligin aylik safi gelirinin yarisindan fazla olamaz.” hiikkmii yer
almaktadar.

1) Noterler Birliginin 6245 sayili Harcirah Kanunu kapsaminda olmamas: ve noterlik
gorevini ylriten ilgili personele gegici gorev yollugu verilmesini miimkiin
kilan yasal bir diizenleme bulunmamasi nedeniyle gecici gorev yollugu 6demesi
yapilamayacaktir.
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2) Noterlik Kanununun 33 {incii maddesi “yukaridaki fikralar geregince noterligi
ylriiten gorevliye, kendi aylik veya iicretinden az olmamak iizere, noter odasi
tarafindan tayin olunacak {icret, noterlik gelirinden odenir. Ancak, bu {icret
noterligin aylik safi gelirinin yarisindan fazla olamaz.” hiikmii uyarinca Noterler
Birligi tarafindan belirlenen ticretin noterlik gelirinden 6denmesi gerekmektedir.

3) Hukuk Isleri Genel Miidiirliigii tarafindan Tiirkiye Noterler Birligine sorulan
goriis tizerine, Tiirkiye Noterler Birliginin 27/04/2016 tarihli ve 7900 sayili goriis
yazisinda; “Noter vekillerine noterlik gorevi nedeniyle baska ilceye gidip geldigi
dikkate alinarak Yonetim Kurulumuzca alinan karar ile yol ve yemek gibi giderler
bakimindan aylik 350,00 TL belge karsiligi harcama yetkisi verilmis, 30/09/2015
tarihinden itibaren bir adalet memurunun vekil olarak atanmasi halinde noterligin
zarar etmesi durumu da dahil olmak iizere takdir edilen vekalet iicretinin
tamaminin ddenmesine karar verilmis olup, alinan karar dogrultusunda uygulama
yapildig1” belirtilmistir.

j. Harcirah Odemelerinde Sure

“5018 sayili Kamu Mali Yénetimi ve Kontrol Kanununun “Odenemeyen giderler ve
biitgelestirilmis borglar” baglikli 34 iincii maddesinin 3 iincii fikrasinda; “Ilgili oldugu
mali yilin sonundan baslayarak bes yil icinde alacaklilar1 tarafindan gegerli bir mazerete
dayanmaksizin, yazili talep edilmediginden veya belgeleri verilmediginden dolay:
O0denemeyen borclar zaman asimina ugrayarak kamu idareleri lehine diiser.” seklinde
diizenlenmistir.

Harcirah Kanunun 56 nc1t maddesinde:
a) (..)acikta kalan ve vekalet emrine alinan memurlara (...)vazifelerinden ayrildiklari;

b) Isten el gektirilmek suretiyle vekalet emrine alinan memurlardan men’i muhakeme
karar1 alan veya beraat edenler veyahut haklarindaki takibat afla ortadan
kaldirilanlara, haklarinda verilen kararin kesbi katiyet ettigi;

¢) (Miilga: 31/7/2003-4969/1 md.)

Tarihlerinden itibaren 6 ay zarfinda miiracaat edenlere bu kanuna gore miistehak
olduklar1 harcirah verilir. Miiracaata mani bir miicbir sebebin vukuu halinde bu miiddet
miicbir sebebin zail oldugu tarihten itibaren baslar. Bu miiddetlerin ge¢gmesinden sonra
miiracaat edilmesi halinde harcirah verilmez.”

Hiikmii yer almaktadur.

Harcirah Kanunun 56 nc1 maddesinde belirtilan durumlar i¢in miiracaat miiddeti 6 ay
olup, bunun disindaki harcirah 6demelerinin 5018 sayili Kanunun 34 {incii maddesine gore 5
yillik zaman asimina tabi oldugu, bu siire zarfi i¢cinde harcirah 6denebilecektir.
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10.3. VEKALET

10.3.1. Vekaleten Atamalarda Dikkat Edilecek Hususlar

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunun 86 nc1 maddesinde; “Memurlarin kanuni izin,
gegici gorev, disiplin cezas1 uygulamasi veya gorevden uzaklastirma nedenleriyle islerinden
gegcici olarak ayrilmalar1 halinde yerlerine kurum icinden veya diger kurumlardan veya
aciktan vekil atanabilir.

Bir gorevin memurlar eliyle vekaleten ytiriitiilmesi halinde ayliksiz vekalet asildur.

Ancak, ilkokul 6gretmenligi (yaz tatili harig), tabiplik, dis tabipligi, eczacilik, koy ve
beldelerdeki ebelik ve hemsirelik, miihendis ve mimarlik, veterinerlik, kdy ve kasaba
imamligina ait bos kadrolara Maliye Bakanliginin izni (mahalli idarelerde izin sart1 aranmaz)
ile, agiktan vekil atanabilir.

Ayni kurumdan (...) ayrilmalar dolayisiyla atanan vekil memurlara vekalet gorevinin 3
aydan fazla devam eden siiresi i¢in, kurum disindan veya agiktan atananlarla kurum iginden
ilkokul o6gretmenligine atanan Ogretmenler ile veznedarhik gorevine atananlara goreve
bagladiklar: tarihten itibaren vekalet aylig1 6denir.

Bu Kanuna tabi kurumlarda calisan veteriner hekim veya hayvan saglik memurlari,
veteriner hekim veya hayvan saglik memuru bulunmayan belediyelerin veterinerlik veya
hayvan saglik memurlugu hizmetlerini ifa etmek tizere bu hizmetlerle ilgili kadrolara
vekalet aylig1 verilmek suretiyle atanabilirler.

Yukarida sayilan haller disinda, bos kadrolara ait gorevler liizum goriildiigi takdirde
memurlara ticretsiz olarak vekaleten gordiiriilebilir.

Bu Kanuna tabi kurumlarda, mali, nakdi ve ayni sorumlulugu bulunan saymanlik
kadrolarmin bosalmas: halinde bu kadrolara ise basladiklar1 tarihten itibaren vekalet aylig:
verilmek suretiyle memurlar arasindan atama yapilabilir.”,

Ayni Kanunun “Vekalet, ikinci gorev aylik ve {icretleri ile diger 6demeler” baslikh
175 maddesinde; “Bir goreve vekaleten atanan memurlara vekalet edilen gorevin kadro
derecesinin bir kademesinin iigte biri, aciktan atananlara ise (kdy ve kasaba imamlig:
kadrolarma atananlara 146 nc1 maddede yazili asgari ticret aylik tutarindan asag1 olmamak
tizere) licte ikisi verilir. Bulunduklar1 yerden baska bir yerdeki bir goreve vekalet suretiyle
atananlara, Harcirah Kanununun gegici gorevle bagka yere gonderilenlere iligkin hiikiimleri
uygulanir.

Ancak, kurum icinden veya diger kurumlardan vekalet edenlere vekalet ayhg:
Odenebilmesi icin, vekilin asilde aranan sartlar1 tasimasi zorunludur...” hiikiimleri yer
almaktadr.

www.sgb.adalet.gov.tr

TURKIYE CUMHURIYETI ADALET BAKANLIGI “

STRATEJi GELISTIRME BASKANLIGI



2 Kasmm 2011 tarihli ve 28103 sayili Miikerrer Resmi Gazetede yayimlanan 666
sayil1”Kamu Gorevlilerinin Mali Haklarinin Diizenlenmesi Amaciyla Bazi1 Kanun ve Kanun
Hiikmiinde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
1 inci maddesinde; “...Bir fikra kapsamina giren personelden; kurumlarinca bir kadroya
kurum icinden veya kurum digindan vekalet ettirilenlere, vekaletin 657 sayili Kanunun
86 nc1 maddesine istinaden yapilmis ve bu hususun onayda belirtilmis olmasi, vekalet
gorevinin Bakanlar Kurulu karar1 veya miisterek karar ile atama yapilmas: gereken kadrolar
icin ilgili bakan, diger kadrolar i¢in asili atamaya yetkili amir tarafindan verilmesi, vekalet
eden personelin asaleten atanmada aranan tiim sartlar1 (asaleten atanmada sinav sarti
aranilan kadrolar i¢in bu smnavlara girebilme hakkinin elde edilmis olmas: dahil) tasimasi
kaydiyla vekalet ettikleri kadro i¢in dngoriilen ek 6demenin asli kadrolar: igin 6ngoriilen ek
0demeden fazla olmasi halinde, aradaki fark, vekalet gorevine baslanildig: tarihten itibaren
ve bu gorev fiilen yapildig: siirece ddenir. Ancak, mehil miiddeti, yillik izin, mazeret izni,
hastalik ve refakat izni, gegici gorev, vekalet, gorevden uzaklastirma, hizmet ici egitim,
seminer ve kurs nedenleriyle gorevlerinden ayrilanlara vekalet edenlere bu sekilde 6deme
yapilmaz.

Ucret ve tazminatlari ek 10 uncu maddeye gore ddenenlere, 10/12/2003 tarihli ve 5018
sayili Kanuna ekli (III) sayili Cetvelde sayilan diizenleyici ve denetleyici kurumlarda gorev
yapan personele ve bir kadroya agiktan vekil olarak atananlara bu madde uyarinca ek 6deme
yapilmaz.” hitkmii yer almaktadir.

Ayrica, 160 Seri No'lu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebliginin “Uygulamaya
lliskin Ortak Aciklamalar” baglikli (E) Boliimiiniin 6 nct maddesinde; “657 sayili Devlet
Memurlar1 Kanununun 86 nc1 maddesi uyarinca kurumlarinca bir géreve kurum iginden,
diger kurumlardan veya agiktan vekalet ettirilenlere 6denecek zam ve tazminatlara iligkin
hiikiimlere yer verilmistir. Buna gore;

657 sayili Kanunun 86 nc1 maddesi uyarinca kurumlarinca bir géreve kurum iginden
veya diger kurumlardan vekalet ettirilenlere;

a) Vekaletin, 657 sayili Kanunun 86 nci maddesine binaen yapilmasi ve bu hususun
onayda belirtilmis olmasz,

b) Vekaletin, Bakanlar Kurulu karar1 veya miisterek karar ile atama yapilmas1 gereken
kadro veya gorevler icin ilgili Bakan, diger kadro veya gorevler icin asili atamaya
yetkili amir tarafindan verilmesi,

c) Vekillerin, genel ve ilgili 6zel mevzuati uyarinca asaleten atanmada aranan tiim
sartlar1 (asaleten atanmada smav sart1 aranilan kadro veya gorevler i¢in bu smavlara
girebilme hakkinin elde edilmis olmasi dahil) bir arada tasimalar1 kaydiyla, vekalet
ettikleri kadro veya gorevler icin Ongoriilen zam ve tazminatlarin toplam net
tutarinin, asli kadro veya gorevleri karsihiginda fiilen aldiklar1 zam ve tazminatlarin
toplam net tutarindan fazla olmasi halinde, aradaki fark; 657 sayili Kanunun
175 maddesindeki oranlar (1/3 ve 2/3) dikkate alinmaksizin, vekalet gorevine
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baslanildig: tarihten itibaren ve vekalet gorevinin fiilen yapildig: siirece 6denir.”
hiikmii getirilmistir.

99 Seri No'lu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebliginin 1 maddesi;

“Bir gorevin vekaleten yiiriitiilmesi halinde gorevin gerekleri ve nitelikleri
degismeyeceginden bu gorevi vekaleten yiiriitecek olanlarin asil memurda aranan sartlara
sahip olmalar1 gerekmektedir.

Bu sebeple;

a) 1-4 iincii dereceli kadrolara vekalet edeceklerin 657 sayil1 Kanunun 68 maddesinde
belirtilen sartlar1 haiz olmalari,

b) 5-15 inci dereceli kadrolara vekalet ettirileceklerin 6grenim durumlar itibariyle
tespit olunan yiikselinebilecek dereceyi asmamak kaydiyla vekalet ettirilecekleri
kadronun derecesinin, kazanilmis hak aylik derecesinin ii¢ iist derecesinden fazla
olmamasi, gerekmektedir.”

Seklinde diizenlenmistir.

657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun “Derece yiikselmesinin usul ve sartlar1” baglikl
68 maddesi;

“...Degisik ikinci paragraf: 13/2/2011-6111/101 md.) Ancak, bu sekilde bir atamanin
yapilabilmesi icin ilgilinin;

a) linci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300 ve daha yukarida olanlar icin en az 12
yil,

b) 1 ve 2nci dereceli kadrolardan ek gostergesi 5300’den az olanlar igin en az 10 y1l,

c) 3 lncii ve 4 tincii dereceli kadrolar igcin en az 8 yil, hizmetinin bulunmas: ve
yliksekdgrenim gormiis olmasi sarttir. Dort yildan az siireli yiiksekogrenim gorenler
icin bu stirelere iki y1l ilave edilir.

Bu siirelerin hesabinda; 8/6/1984 tarihli ve 217 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnamenin
2 nci maddesi kapsamina dahil kurumlarda fiilen calisilan siireler ile Yasama Organi
Uyeliginde, belediye baskanliginda, belediye ve il genel meclisi iiyeliginde, kanunlarla
kurulan fonlarda, muvazzaf askerlikte, okul devresi dahil yedek subaylikta ve uluslararas:
kuruluglarda gecen siirelerin tamamu ile yiiksekdgrenim gordiikten sonra 6zel kurumlarda
veya serbest olarak calistiklar1 siirenin; Basbakanlik ve bakanliklarin bagh ve ilgili
kuruluslarinin miistesar ve miistesar yardimcilar: ile en iist yonetici konumundaki genel
miidiir ve baskan kadrolarina atanacaklar i¢in tamamai, diger kadrolara atanacaklar icin alt1
yili gegcmemek iizere dortte {icii dikkate almnir.” seklinde diizenlenmistir.
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“Vekaletin, 657 sayii Kanunun 86 nci maddesine binaen yapilmasi ve bu hususun
onayda belirtilmis olmas1” kaydi, 666 sayili KHK, 160 ve 161 Seri No'lu Devlet Memurlar:
Kanunu Genel Tebligi ile 2006/10344 say1il1 Bakanlar Kurulu Kararinda da belirtilmistir.

Yukarida belirtilen mevzuat hiikiimlerinden:

*  Usultine uygun tahsis edilmis bir kadroya atanmis asil memur mevcut, ancak
bu memurun kanuni izin, gorevden uzaklastirma, gegici gorev, hizmet ici egitim
gibi nedenlerle gegici olarak gorevi basinda olmadig1 ve asil memurun kadrosuyla
baginin devam ettigi durumlarin dolu kadro oldugu,

*  Usulline uygun tahsis edilmis bir kadro mevcut, ancak heniiz asaleten atama
yapilmadig1 veya asilin baska bir goreve siirekli gorevle atandigi, emekli oldugu,
oldigii, istifa ettigi, miistafi sayildigi, herhangi bir yasal nedenle gorevine son
verildigi haller nedeniyle asilin kadrosuyla ilisiginin kalmadigi durumlarin bos
kadro oldugu,

*  Kadrosu bulunmayan bir goreve vekaleten gorevlendirme halinde vekalet {icreti
O0denemeyecegi,

*  Vekalet aylig1 Odenebilmesi icin vekilin asilde aranan tiim sartlar1 (asaleten
atanmada smav sarti aranilan kadro veya gorevler igin bu smavlara girebilme
hakkinin elde edilmis olmas: dahil) tasimasi gerektigi,

*  Tedviren vekaleten gorevlendirme halinde vekalet ticreti 6denemeyecegi,

* Bos veya dolu bir kadroya birden fazla personelin vekaleten gorevlendirilmesi
halinde vekalet iicreti 6denemeyecegi,

*  Birden fazla vekalet gorevi yliriiten personele sadece yiiriittiigii bir goreve iliskin
vekalet iicreti 6denecegi,

Vekalet ayliginin 6denebilmesi igin gorevin fiilen yapilmas: gerekmekte oldugu,

Memuriyet mahalli disinda bir goreve vekaleten gorevlendirme halinde vekalet
ayligr odenmeyecegi, ancak Harcirah Kanununa gore gecici gorev yollugu
O0denecegi,

Vekaleten gorevlendirmenin 657 sayili Kanunun 86 nc1t maddesine binaen yapilmus
oldugunun onayda belirtilmis olmasi gerektigi,

*  1-4 tincii dereceli kadrolara vekalet edeceklerin 657 sayili Kanunun 68 maddesinde
belirtilen sartlara haiz olmalar1 gerektigi,

* 5-15 inci dereceli kadrolara vekalet ettirileceklerin 6grenim durumlar itibariyle
tespit olunan yiikselinebilecek dereceyi asmamak kaydiyla vekalet ettirilecekleri
kadronun derecesinin, kazanilmis hak aylik derecesinin ii¢ iist derecesinden fazla
olmamasi gerektigi,
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Dolu kadroya gorevlendirilme ve asilde aranan sartlarin tasinmasi halinde, vekilin 3
aydan fazla devam eden siiresi i¢in 1/3 oraninda vekalet aylig1 6denecegi,

Bos kadroya gorevlendirilme ve asilde aranan sartlarin tasinmasi halinde, vekilin
3 aydan fazla devam eden siiresi i¢in 1/3 oraninda vekalet aylig1 ve vekalet edilen
gorev igin Ongoriilen zam ve tazminat ile ek 6demenin toplam net tutarinin, asli
kadro veya gorev karsiiginda fiilen aldig1 zam ve tazminat ile ek 6demenin toplam
net tutarindan fazla olmasi halinde, aradaki zam ve tazminat farklar: ile ek 6deme
farkinin vekalet gorevine baglanildig: tarihten itibaren 6denecegi,

Sonucu ¢ikmaktadir.

10.3.2. Adalet Komisyonu Baskanliklari Tarafindan Vekaleten
Atamalarin Atamaya Yetkili Amir Olarak Degerlendirilip
Degerlendirilemeyeceqi

2802 sayili Hakimler ve Savcalar Kanununun “Komisyonlarin Kurulusu” baslikh
113 {incii maddesinde;

“a) Adli yarg: ilk derece mahkemesi adalet komisyonlari: Agir ceza mahkemelerinin
bulundugu yerlerde; baskani ve bir asil, bir yedek tiyesi Hakimler ve Savcilar Kurulunca
belirlenecek hakimler ile o yer Cumhuriyet savcisindan olusur.

(Degisik: 12/2/1989 — KHK-360/6 md.; Aynen Kabul 24/1/1990 — 3611/6 md.) Bagkanin
yoklugunda komisyona asil {iye baskanlik eder. Asil {iyenin komisyona baskanlik etmesi
veya yoklugunda yedek {iye, Cumhuriyet bassavcisinin yoklugunda ise kendisine vekalet
eden Cumhuriyet savcis1 komisyona katilir.

b) Idari yarg: adalet komisyonlari: Bolge idare mahkemelerinin bulundugu yerlerde;
bolge idare mahkemesi bagskaninin bagkanliginda, iki asil ve bir yedek iiyesi Hakimler ve
Savcilar Kurulunca belirlenecek idari yarg: hakimlerinden olusur.

Bagkanin yoklugunda komisyona kidemli asil iiye bagkanlik eder. Uyelerden birinin
komisyona bagkanlik etmesi veya yoklugunda yedek iiye komisyona katilir.

(Ek ikinci fikra: 22/12/2005 - 5435/35 md.) (a) ve (b) bentlerinin ikinci paragraflarinda
belirtilen tiyelerin de yoklugu halinde, bir siifa ayrilma incelemesine tabi tutulup da
ayrilamayanlar harig, en kidemli hakimden baglayarak komisyon olusturulur. Bu durumda
kidemli olan, komisyona bagkanlik eder.

Adalet komisyonlarinda, bir yazi isleri miidiirii ile yeteri kadar memurdan olusan birer
biiro bulunur.”,
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Ayn1 Kanunun “Komisyonlarin Gorevleri” baslikli 114 iincii maddesinde ise;
“Adalet komisyonlarinin gorevleri sunlardir:

a) Atamalar1 dogrudan Bakanlikca yapilanlar disindaki adli ve idari yarg: ile ceza infaz
kurumlar: ve tutukevleri personelinin;

1) Ik defa Devlet memurluguna atanacaklardan merkezi smavda basarili olanlarin
ilgili yonetmelik hiikiimlerine gore diizenlenecek sozlii ve gerektiginde uygulamali
smavlarini yapmak, hukuk fakiiltesi ve adalet meslek yiiksek okulu mezunlarina
oncelik tanimak kaydiyla bagarili olanlarin atanmalarini teklif etmek.

2) Asli Devlet memurluguna atanmalari, sicil ve disiplin islemleri, gorevden
uzaklastirilmalari, aylik ve Odenekleri ile diger o6zliik islemlerini bu Kanun ve
657 sayili Devlet Memurlar1 Kanunu ile ilgili mevzuat hiikiimlerine gore yerine
getirmek.

3) Naklen veya hizmet geregi atamasmi, ilgili mahkeme bagkani, hakim veya
Cumbhuriyet savcisinin goriisiinii alarak, yetki alani igerisinde yapmak.

4) Gegici olarak gorevlendirmesini, yetki alani igerisinde alt1 ay1 ge¢cmemek {izere
yapmak.

b) Kanunlarla verilen diger gorevleri yerine getirmek.

Ik defa Devlet memurluguna atanmasi teklif edilen personelin atanmalari Bakanlik
onay1 ile tamamlanir. Bu personelin atanmasi, egitilmesi ile ilgili usiil ve esaslar yonetmelikte
gosterilir.

Bu madde kapsamindaki personeli, ilgili adalet komisyonunun muvafakati, teklifi veya
hizmetin geregi olarak baska bir adalet komisyonunun yetki alanina naklen atama veya
gegici olarak gorevlendirme yetkisi Adalet Bakanhigina aittir.” hiikiimleri yer almaktadur.

Komisyon ici nakil, atama, gecici ve vekaleten gorevlendirmeler Adalet Komisyonunun
yetkisi dahilinde olup, Komisyonlar arasi nakil, atama, gecici gorev ve vekaleten
gorevlendirme yetkisi ise Adalet Bakanlhigma ait olmasi nedeniyle Adalet Komisyonunun
komisyon ici vekaleten gorevlendirme veya atamalarinin 666 sayili Kanun Hiikmiinde
Kararname, 10344 sayili Bakanlar Kurulu Karar1 ve 160 no’lu Devlet Memurlar1 Kanunu
Genel Tebliginde belirtilen “asili atamaya yetkili amir” kapsaminda yapildigmnin
degerlendirilmesi gerekmektedir.
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10.4. ADLI TIP

10.4.1. Adli Tip Uzmanlarina Kesif ve Otopsi Gorevine Katilmalari
Nedeniyle Bilirkisi Ucreti Odemesi

Adli Tip Grup Bagkanlig: ile adli tip sube midiirliigiinde gorevli adli tip uzmanlar:
3717 sayii Kanunun 2 nci maddesinin 1 inci fikrasinda belirtilen yol tazminatindan
yararlandirilacaklardir. Yol tazminatlar: bir bilirkisi ticreti olmayip hizmet binasi digindaki
giindelik giderlerine mahsuben yapilan bir 6demedir. Adli Tip Grup Bagkanhig: ile Adli
Tip Sube Miidiirliigiinde gorevli adli tip uzmanlarinin mesai saatleri disinda ve resmi
tatil giinlerinde nobetgi olarak c¢alismalar1 halinde kendilerine ayrica bilirkisi ticreti
odenmeyecektir. Ancak kendi hizmet binalar1 disinda goéreve gitmeleri halinde, 3717 sayili
Adli Personel ile Devlet Davalarini Takip Edenlere Yol Giderleri ve Tazminati Verilmesi
Hakkindaki Kanun kapsaminda yapilan 6demelerden yararlandirilacaklardir. Adli tip
kurumu personeline hakim veya Cumhuriyet savcis talimatiyla gérevlendirilmeleri halinde
olii muayene ve otopsi islemleri icin bagka bir 6deme yapilmayacaktir.

10.4.2. Adli Tip Uzmanlari ile Birlikte Otopsi Sirasinda Fotograf ve
Kamera Ceken Kisiye Bilirkisi Ucreti Odemesi

5271 sayili Ceza Muhakemesi Kanununun “Bilirkisinin atanmas1” baglikli 63 tincii
maddesinde;

(1) Coztimii uzmanhgi, 6zel veya teknik bilgiyi gerektiren hallerde bilirkisinin oy ve
gorlisiiniin alinmasina re’sen, Cumhuriyet savcisinin, katilanin, vekilinin, stiphelinin veya
sanigin, miidafiinin veya kanuni temsilcinin istemi {izerine karar verilebilir. Ancak hakimlik
mesleginin gerektirdigi genel ve hukuki bilgi ile ¢oziilmesi olanakli konularda bilirkisi
dinlenemez.

(2) Bilirkisi atanmas1 ve gerekce gosterilerek sayisinin birden ¢ok olarak saptanmasi,
hakim veya mahkemeye aittir. Birden ¢ok bilirkisi atanmasma iliskin istemler
reddedildiginde de ayni1 bicimde karar verilir.

(3) Sorusturma evresinde Cumbhuriyet savcisi da bu maddede gosterilen yetkileri
kullanabilir.”

Seklinde,
Ayn1 Kanunun “Bilirkisi olarak atanabilecekler” baslikl1 64 tincii maddesinde; “

(1) Bilirkisiler, il adli yarg: adalet komisyonlar: tarafindan her yil diizenlenen bir listede
yer alan gercek veya tiizel kisiler arasindan segilirler. Cumhuriyet savcilar1 ve hakimler,
yalmiz bulunduklar: il bakimindan yapilmis listelerden degil, diger illerde olusturulmus
listelerden de bilirkisi segebilirler. Bu listelerin diizenlenmesine veya listelerde yer
verilenlerin ¢ikarilmalarina iliskin esas ve usuller, yonetmelikte gosterilir.
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(2) Atama kararinda, gerekgesi de gosterilmek suretiyle, bir fikrada belirtilen listelere
girmeyenler arasindan da bilirkisi segilebilir.

(3) Kanunlarin belirli konularda gorevlendirdigi resmi bilirkisiler oncelikle atanirlar.
Ancak kamu gorevlileri, baghh bulunduklar1 kurumla ilgili davalarda bilirkisi olarak
atanamazlar.

(4) Bilirkisi olarak atanan bir tiizel kisi ise, kendisi adina incelemeyi yapacak gercek kisi
veya kisilerin isimlerini, bilirkisi atayacak yargi merciinin onaymna sunar.

(5) Listelere kaydedilen bilirkisiler, il adli yarg: adalet komisyonu huzurunda “Goérevimi
adalete bagh kalarak, bilim ve fenne uygun olarak, tarafsizlikla yerine getirecegime
namusum ve vicdanim tizerine yemin ederim.” sozlerini tekrarlayarak yemin ederler. Bu
bilirkisilere gorevlendirildikleri her iste yeniden yemin verilmez.

(6) Listelerde yer almamus bilirkisiler, gorevlendirildiklerinde kendilerini atamis olan
merci huzurunda yukaridaki fikrada dngoriilen bicimde yemin ederler. Yeminin yapildigina
iliskin tutanak hakim veya Cumhuriyet savcisi, zabat katibi ve bilirkisi tarafindan imzalanir.

(7) Engel bulunan hallerde yemin yazili olarak verilebilir ve metni dosyaya konulur.
Ancak bu hale iliskin gerekgenin kararda gosterilmesi zorunludur.”

Seklinde,

“Bilirkisi gider ve ticreti baslikl1” 72 nci maddesinde ise, “Bilirkisiye, inceleme ve seyahat
gideri ile calismasiyla orantili bir {icret 6denir.”

Seklinde hiikiimler yer almaktadir.

Cumbhuriyet Bagsavciligr tarafindan kamera ve fotograf ¢ekimi i¢in gorevlendirilen
personele yapmus oldugu hizmet karsiliginda bilirkisi ticreti 6denemeyecektir. Ancak hakim
ve savcilar ile adli tip uzmanlar1 gibi 3717 sayili Kanun kapsaminda yol tazminatindan
yararlanacaklardir.

10.4.3. Adli Tip Kurumu Sube Muaduarluklerinde Hizmetli Kadrosunda
Calisan Personele Otopsi Iislemlerine Katilmalari Halinde Ucret
Odemesi

Adli Tip Grup Baskanlhig ile Adli Tip Sube Miidiirliigiinde gorevli ve 657 sayili Kanun
kapsaminda ¢alisan biitiin personel, 3717 sayili Kanunun 2 nci maddesinin 1 inci fikrasinda
belirtilen yol tazminati alacaklar kapsamindadir. Adli Tip Grup Baskanlig: ile Adli Tip Sube
Miidirligiinde gorevli personel kendi hizmet binalar1 disinda goreve gitmeleri halinde,
3717 sayili Adli Personel ile Devlet Davalarini Takip Edenlere Yol Giderleri ve Tazminati
Verilmesi Hakkindaki Kanun kapsaminda yapilan 6demelerden yararlandirilacaklardir.
Adli Tip Kurumu personeline hakim veya savc talimatiyla gorevlendirilmeleri halinde 6lii
muayene ve otopsi islemleri i¢in bagka bir 6deme yapilamayacaktur.
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10.4.4. Adli Tip kurumu Sube Mudurlugunde Calisan Adli Tip Uzmanlarina
Mesai Saatleri Disinda ve Resmi Tatil Gunlerinde Hakim veya
Cumhuriyet Savcisi Tarafindan Goérevlendirilerek Oli, Muayene ve
Otopsi Islemlerine Katiimalari Halinde Ucret Odemesi

Adli Tip Grup Bagkanligi ile Adli Tip Sube Miidiirliigiinde gorevli adli tip uzmanlarmin,

1- Adli tip uzmanlarmin 6lii muayene ve otopsi islemlerini mesai saatleri icinde, disinda,
hafta sonu ve diger tatil glinlerinde daire disinda yapmalar: halinde, 3717 sayii Kanunun “
2 inci maddesinin 1 inci fikrasina gore yol tazminatindan yararlanmasi gerektigi, bu yapmus
olduklari hizmetlerin karsihgmda Adli Tip Kurumu Déner Sermaye Isletmesi Yonetmeligi
uyarinca ¢ikarilan Doner Sermaye Fiyat Listesinde karsiik gelen tutarin Cumhuriyet
bagsavcilig1 adina faturalandirilabilecegi, bunun disinda bagka bir 6demenin yapilamayacags,

2- Adli tip uzmanlarinin mesai saatleri diginda, hafta sonu ve diger tatil giinlerinde Adli
Tip Kurumu Bagkanlhiginda, Grup Bagkanliginda ve Sube Miidiirliigiinde 6lii muayene ve
otopsi islemleri yapmalar1 halinde, sadece yapilan bu islemlere iliskin olarak Doner Sermaye
Fiyat Listesine gore Cumhuriyet bagsavciligi adina fatura diizenlenmesi gerektigi, adli tip
uzmanlarina bagkaca yol tazminati ve bilirkisi ticreti 6denemeyecegi,

Degerlendirilmektedir.

10.5. KIDEM TAZMINATI

10.5.1. Kamu ihale Kanunu Mevzuati Cercevesinde Calistirilan Personele
Kidem Tazminati Odemesi

4857 sayili Is Kanununun “Bazi kamu kurum ve kuruluslarinda galisanlarin kidem
tazminat1” baglikli 112 inci maddesinde “Kanuna veya kanunun verdigi yetkiye dayanilarak
kurulan kurum ve kuruluslarin haklarinda bu Kanun ve 854, 5953, 5434 sayili1 kanunlarin
hiikiimleri uygulanmayan personeli ile kamu kuruluslarinda sozlesmeli olarak istihdam
edilenlere mevzuat veya sozlesmelerine gore kidem tazminati niteliginde yapilan 6demeler
kidem tazminati sayilir.

4/1/2002 tarihli ve 4734 sayili Kamu Ihale Kanununun 62 nci maddesinin bir fikrasimin
(e) bendi kapsaminda alt isverenler tarafindan ¢alistirilan isgilerin kidem tazminatlari;

a) Alt igsverenlerinin degisip degismedigine bakilmaksizin araliksiz olarak ayni kamu
kurum veya kurulusuna ait isyerlerinde calismis olanlarin bu sekilde calismis
olduklari siirelere iliskin kidem tazminatina esas hizmet siireleri, ayn1 kamu kurum
veya kurulusuna ait isyerlerinde gecen toplam calisma siireleri esas alinarak tespit
olunur. Bunlardan son alt isverenleri ile yapilmis olan is sozlesmeleri 1475 sayil
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Is Kanunu'nun 14 {incii maddesine gore kidem tazminati édenmesini gerektirecek
sekilde sona ermis olanlarin kidem tazminatlar ilgili kamu kurum veya kuruluslar:
tarafindan,

b) Aym alt isveren tarafindan ve ayni is sozlesmesi gercevesinde farkli kamu kurum
veya kuruluglarinda calistirilmis olan iscilerden is sdzlesmeleri 1475 sayil Is
Kanununun 14 {incii maddesine gore kidem tazminati ddenmesini gerektirecek
sekilde sona ermis olanlara, 4734 sayili Kanunun 62 nci maddesinin bir fikrasinin (e)
bendi kapsaminda farkli kamu kurum ve kurulusuna ait isyerlerinde gegen hizmet
siirelerinin toplami esas alinarak calistirildigi son kamu kurum veya kurulusu
tarafindan, is¢inin banka hesabina yatirilmak suretiyle 6denir.

Alt isveren ile yapmus oldugu is s6zlesmesi sona ermedigi gibi, alt isveren tarafindan
4734 sayili Kanun kapsaminda bulunan idarelere ait isyerleri disinda bir igyerinde
calistirllmaya devam olunan ve bu sekilde calistirildig sirada is s6zlesmesi kidem tazminati
0denmesini gerektirecek sekilde sona eren is¢inin kidem tazminati, is¢inin yazili talebi
halinde, kidem tazminatinin s6z konusu kamu kurum veya kuruluslarma ait isyerlerinde
gecen siireye iliskin kismi, kamu kurum veya kurulusuna ait ¢alistig1 son isyerindeki
ticretinin yillar1 itibariyla asgari {icret artis oranlar1 dikkate alinarak giincellenmis miktar:
tizerinden hesaplanmak suretiyle son kamu kurum veya kurulusu tarafindan is¢inin banka
hesabina yatirilmak suretiyle 6denir. Bu sekilde hesaplanarak 6denen kidem tazminati
tutarinin, is s6zlesmesinin sona erdigi tarihteki ticreti tizerinden aynu siireler dikkate alinarak
hesaplanacak kidem tazminat: tutarindan daha diisiik olmasi hélinde, is¢inin aradaki fark:
alt isverenden talep hakki saklidur.

Ik fikranuin (b) bendi veya iigiincii fikra uyarinca farkli kamu kurum veya kuruluglarma
ait igyerlerinde gecen hizmet siirelerinin toplami {izerinden kidem tazminati ddenmesi
halinde, kidem tazminat: 6demesini gerceklestiren son kamu kurum veya kurulusu, 6denen
kidem tazminat1 tutarinin diger kamu kurum veya kuruluslarinda gegen hizmet siiresine
iliskin kismini ilgili kamu kurum veya kurulusundan tahsil eder. Ancak, merkezi yonetim
kapsamindaki kamu idareleri arasinda bu fikra hiikiimlerine gore bir tahsil islemi yapilmaz.

Kidem tazminati tutari, 4734 sayili Kanunun ek 8 maddesinin bir fikrasinin (a) bendi
kapsaminda belirtilen isyerlerinde kidem tazminati ile ilgili acilacak biitge tertibinden, (b)
bendi kapsaminda belirtilen isyerlerinde ise hizmet alimi1 gider kaleminden, 6denegin yetip
yetmedigine bakilmaksizin 6denir.

Bu madde kapsaminda alt isverenler yaninda calisan isgilerin bu isyerlerinde gegen
hizmet siiresinin hesabi, alt isverenden ve alt isveren is¢isinden istenecek belgeler ve 6deme
siireci ile ilgili diger usul ve esaslar Maliye Bakanlig1 ve Kamu Ihale Kurumunun goriisleri
alinarak Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanliginca ¢ikarilan yonetmelikle belirlenir.”

Denilmektedir.
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Kidem tazminatinin 6denmesine iliskin usul ve esaslar, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig: tarafindan ¢ikarilan 08/02/2015 tarih ve 29261 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan
yonetmelikle belirlenmistir.

1475 sayili Kanunun yiiriirliikte kalan 14 iincli maddesinde “Bu Kanuna tabi isgilerin
hizmet akitlerinin:

1. Isveren tarafindan bu Kanunun 17 nci maddesinin II numarali bendinde gosterilen
sebepler disinda,

2. Isci tarafindan bu Kanunun 16 nc1 maddesi uyarinca,
3. Muvazzaf askerlik hizmeti dolayisiyla,

4. Bagh bulunduklar1 kanunla kurulu kurum veya sandiklardan yaslilik, emeklilik
veya malulliik ayligi yahut toptan 6deme almak amaciyla;

5. 506 sayili Kanunun 60 nci maddesinin bir fikrasinin (A) bendinin (a) ve (b) alt
bentlerinde 6ngoriilen yaslar disinda kalan diger sartlar1 veya ayn1 Kanunun Gegici
81 maddesine gore yashilik ayli§1 baglanmas: igcin Ongoriilen sigortalilik siiresini
ve prim O0deme giin sayisini tamamlayarak kendi istekleri ile isten ayrilmalar
nedeniyle, Feshedilmesi veya kadmin evlendigi tarihten itibaren bir yil icerisinde
kendi arzusu ile sona erdirmesi veya iscinin 6liimii sebebiyle son bulmasi hallerinde
is¢inin ise basladig: tarihten itibaren hizmet aktinin devamu siiresince her gegen tam
yil i¢in isverence isciye 30 giinliik iicreti tutarinda kidem tazminati 6denir. Bir yildan
artan siireler icin de ayni oran tizerinden ddeme yapilir.” denilmektedir.

4857 sayili Kanunun gegici 1 inci maddesinde “Diger mevzuatta 1475 sayih Is Kanununa
yapilan atiflar bu Kanuna yapilmis sayilir.

Bu Kanunun 120 nci maddesi ile yiiriirliikte birakilan 1475 sayili Is Kanununun 14 {incii
maddesinin bir fikrasinin 1 inci ve 2 nci bendi ile onbir fikrasinda, anilan Kanunun 16, 17 ve
26 nc1 maddelerine yapilan atiflar, bu Kanunun 24, 25 ve 32 nci maddelerine yapilmis sayilir”
denilmektedir.

4857 sayili Kanunun “Iscinin hakli nedenle derhal fesih hakki” bashikli 24 iincii
maddesinde; “Siiresi belirli olsun veya olmasin isci, asagida yazili hallerde is stzlesmesini
siirenin bitiminden 6nce veya bildirim siiresini beklemeksizin feshedebilir:

I. Saglik sebepleri:

a) Is sézlesmesinin konusu olan igin yapilmasi isin niteliginden dogan bir sebeple
iscinin saglig1 veya yasayisi igin tehlikeli olursa.

b) Iscinin siirekli olarak yakindan ve dogrudan bulusup gériistiigii isveren yahut bagka
bir is¢i bulasici veya is¢inin isi ile bagdasmayan bir hastaliga tutulursa.
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II. Ahlak ve iyiniyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri:

a) Igveren is sozlesmesi yapildigi sirada bu sozlesmenin esash noktalarindan biri
hakkinda yanlis vasiflar veya sartlar gostermek yahut gercege uygun olmayan
bilgiler vermek veya sozler sdylemek suretiyle isciyi yaniltirsa.

b) Isveren iscinin veya ailesi iiyelerinden birinin seref ve namusuna dokunacak sekilde
sozler soyler, davranislarda bulunursa veya isciye cinsel tacizde bulunursa.

c) Isveren isciye veya ailesi liyelerinden birine kars1 satasmada bulunur veya gozdag:
verirse, yahut isciyi veya ailesi iiyelerinden birini kanuna kars: davranisa 6zendirir,
kigkirtir, siiriikler, yahut isciye ve ailesi tiyelerinden birine kars1 hapsi gerektiren
bir sug islerse yahut is¢i hakkinda seref ve haysiyet kirici asilsiz agir isnad veya
ithamlarda bulunursa.

d) Iscinin diger bir isci veya iigiincii kisiler tarafindan igyerinde cinsel tacize ugramasi
ve bu durumu isverene bildirmesine ragmen gerekli 6nlemler alinmazsa.

e) Igveren tarafindan iscinin iicreti kanun hiikiimleri veya sézlesme sartlarma uygun
olarak hesap edilmez veya 6denmezse,

f) Ucretin parga basina veya is tutar1 iizerinden édenmesi kararlastirilip da igveren
tarafindan isgiye yapabilecegi say1 ve tutardan az is verildigi hallerde, aradaki iicret
farki zaman esasma gore ddenerek is¢ginin eksik aldig {icret karsilanmazsa, yahut
calisma sartlar1 uygulanmazsa.

III. Zorlayic1 sebepler:

Isginin ¢aligtig1 isyerinde bir haftadan fazla siire ile isin durmasim gerektirecek zorlayict
sebepler ortaya ¢ikarsa.” hiikiimleri yer almaktadir.

4857 sayili Kanunun “Isverenin hakli nedenle derhal fesih hakki” baghkli 25 inci
maddesinde; “Siiresi belirli olsun veya olmasin isveren, asagida yazili hallerde is
sOzlesmesini siirenin bitiminden 6nce veya bildirim siiresini beklemeksizin feshedebilir:

I- Saglik sebepleri:

a) Iscinin kendi kastindan veya derli toplu olmayan yasayisindan yahut igkiye
diigkiinliigiinden dogacak bir hastaliga yakalanmasi veya engelli hale gelmesi
durumunda, bu sebeple dogacak devamsizligin ard: ardina iig is giinii veya bir ayda
bes is giiniinden fazla stirmesi.

b) Is¢inin tutuldugu hastahigin tedavi edilemeyecek nitelikte oldugu ve isyerinde
calismasinda sakinca bulundugunun Saglik Kurulunca saptanmas: durumunda.

(a) alt bendinde sayilan sebepler disinda is¢inin hastalik, kaza, dogum ve gebelik
gibi hallerde isveren igin is s6zlesmesini bildirimsiz fesih hakki; belirtilen hallerin
iscinin isyerindeki calisma siiresine gore 17 nci maddedeki bildirim siirelerini
alt1 hafta asmasindan sonra dogar. Dogum ve gebelik hallerinde bu siire 74 iincii
maddedeki siirenin bitiminde baslar. Ancak iscinin is s6zlesmesinin askida kalmasi
nedeniyle isine gidemedigi siireler igin ticret islemez.
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II-  Ahlak ve iyi niyet kurallarina uymayan haller ve benzerleri:

a) Is sozlesmesi yapildigi sirada bu sozlesmenin esash noktalarindan biri igin
gerekli vasiflar veya sartlar kendisinde bulunmadigi halde bunlarin kendisinde
bulundugunu ileri siirerek, yahut gercege uygun olmayan bilgiler veya sozler
sOyleyerek is¢inin isvereni yaniltmasi.

b) Isginin, igveren yahut bunlarmn aile iiyelerinden birinin seref ve namusuna
dokunacak sozler sarfetmesi veya davraniglarda bulunmasi, yahut isveren hakkinda
seref ve haysiyet kiric1 asilsi1z ihbar ve isnadlarda bulunmas:.

c) Iscinin isverenin bagka bir is¢isine cinsel tacizde bulunmasi.

d) Isginin isverene yahut onun ailesi iiyelerinden birine yahut isverenin baska iscisine
satasmasi, isyerine sarhos yahut uyusturucu madde almis olarak gelmesi ya da
isyerinde bu maddeleri kullanmasi.

e) Iscinin, isverenin giivenini kotiiye kullanmak, hirsizlik yapmak, isverenin meslek
sirlarin ortaya atmak gibi dogruluk ve bagliliga uymayan davranislarda bulunmasi.

f) Iscinin, isyerinde, yedi giinden fazla hapisle cezalandirilan ve cezasi ertelenmeyen
bir sug islemesi.

g) Iscinin isverenden izin almaksizin veya hakl bir sebebe dayanmaksizin ardi ardina
iki isgiinii veya bir ay iginde iki defa herhangi bir tatil giintinden sonraki is giinii,
yahut bir ayda ii¢ isgiinii isine devam etmemesi.

h) Iscinin yapmakla &devli bulundugu gorevleri kendisine hatirlatildigi halde
yapmamakta 1srar etmesi.

1) Iscinin kendi istegi veya savsamasi yiiziinden isin giivenligini tehlikeye diisiirmesi,
isyerinin mali olan veya mali olmayip da eli altinda bulunan makineleri, tesisati
veya baska esya ve maddeleri otuz giinliik ticretinin tutariyla ddeyemeyecek
derecede hasara ve kayba ugratmasi.

III- Zorlayici sebepler:

Isciyi isyerinde bir haftadan fazla siire ile galismaktan alikoyan zorlayici bir sebebin
ortaya ¢ikmasi.

IV- Is¢inin gozaltina alinmasi veya tutuklanmasi halinde devamsiziifin 17 nci maddedeki
bildirim siiresini agmast.

Isci feshin yukaridaki bentlerde dngoriilen sebeplere uygun olmadig: iddiast ile 18, 20 ve
21 inci madde hiikiimleri cercevesinde yargi yoluna bagvurabilir.” denilmektedir.

Cumhuriyet Bagsavciliklarinda taseron firma biinyesinde isci olarak ¢alisan personelin
sozlesmesinin yenilenmeyerek is akdine son verilmesi, 4857 sayii Kanunun “Isverenin
hakli nedenle derhal fesih hakki” baslikli 25 inci maddesinin II numarali bendinde sayilan
sebepler arasinda sayilamayacagindan, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi tarafindan
hazirlanan ve 08/02/2015 tarih ve 29261 sayili Resmi Gazete’de yayimlanan Y&netmelikte
belirtilen usul ve esaslara gore kidem tazminatinin hesaplanarak 03.5.1.11 harcama
kaleminden 6demenin yapilmasi gerekmektedir.
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KAMU

AL
YONETIM

REHBERI

10.5.2. Kamu ihale Kanunu Mevzuati Cercevesinde Calistirilan Personelin
Evlilik Yapmasindan Dolayi Kendi istegiyle igten Ayrilmasinda
Kidem Tazminati Odemesi

Cumhuriyet Bagsavciliklarinda taseron firma biinyesinde isci olarak galisan personelin
evlenme tarihinden itibaren bir yil igerisinde kendi istegiyle s6zlesmesinin sonlandirilmasini
istemesi nedeniyle, 1475 sayili Kanunun 14 {incii maddesinin 1 inci fikrasinin 5 inci bendi
geregi kidem tazminatinin; Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig: tarafindan hazirlanan ve
08/02/2015 tarih ve 29261 sayil1 Resmi Gazete’de yayimlanan Yonetmelikte belirtilen usul ve
esaslara gore hesaplanarak 03.5.1.11 harcama kaleminden 6denmesi gerekmektedir.

10.6. DIGER MALI KONULAR

10.8.1. 4/C Gegici Gorevli Olarak Calisanlara iliskin Odemeler

a. 4/C Kapsaminda istihdam Edilen Gecici Personele Odenen is Sonu Tazminati

4/Cli Gegici Personele iligkin Bakanlar Kurulu Kararnamesinin “Ucretler” baglikli
7 nci maddesinde; “(1) Bu Esaslara gore istihdam edilecek gegici personele, tahsil dereceleri
dikkate alinmak suretiyle asagidaki briit aylik ticretler 6denir:

a) Yiiksekogrenim mezunlarina 25.808 gosterge rakaminin memur maas katsayisi ile
carpimindan elde edilecek tutar.

b) Lise ve dengi okul mezunlarina 23.833 gosterge rakaminin memur maas katsayisi ile
carpimindan elde edilecek tutar.

c) Ikogretim (ilkokul mezunu veya okur-yazar dahil) mezunlarina 21.833 gosterge
rakammin memur maas Kkatsayis1i ile carpimindan elde edilecek tutar.”
denilmektedir.

4/C’li Gegici Personele iligkin Bakanlar Kurulu Kararnamesinin “Is sonu tazminat1”
baslikli1 9 uncu maddesinde;

“(1) 657 sayih Kanunun 4 iincii maddesinin (C) fikrasina gore yapilan g¢alismalarin
toplam siiresi izerinden hesaplanarak bu maddedeki esaslara gore is sonu tazminat1 denir.

(2) Ucretli izin siireleri dahil en az 12 ay fiilen calisan gegici personelden;

a) Sosyal Giivenlik Kurumunca kendilerine yashilik veya malulliik aylig1 baglanmasi
veya toplan 6deme yapilmasi,

b) Ilgilinin 6liimii,
c) Ilgilinin kendi istegi ile sézlesmeyi feshetmesi veya yenilememesi,
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Hallerinden birinin vuku bulmasindan dolay1 hizmet s6zlesmesi sona erenlere, calisilan
her 1 yil i¢in, ayrilis tarihindeki hizmet s6zlesmesinde yazili briit aylik iicret tutarinda is
sonu tazminati 6denir. 12 aydan artan siireler icin 12 ay icin hesaplanan miktardan artan
siireye isabet eden tutar kadar 6deme yapilir.

b. 4/C Kapsaminda istihdam Edilen Gegici Personele Odenen is Sonu
Tazminatindan Gelir Vergisi Kesintisi

657 sayii Devlet Memurlar1 Kanunun 4/C kapsaminda istihdam edilen personele
Odenen is sonu tazminatinin 193 sayili Kanunun 61 inci maddesi hiikmii ¢ercevesinde
gelir vergisine tabi bir tazminat mahiyetinde oldugu, is sonu tazminatinin, ayn1 Kanunun
25 maddesinde sayilan gelir vergisinden miistesna olan tazminatlar ve yardimlar arasinda
bulunmadig, vergilerin kanuniligi ilkesi prensibince yorum yoluyla vergilerde muafiyet ve
istisna getirilemeyecegi, issonu tazminatinin da yorum yoluyla kidem tazminat1 mahiyetinde
sayllmas1 suretiyle istisnanin genisletilmesinin vergilerin kanuniligi ilkesine aykirilik
teskil edecegi, kaldi1 ki kidem tazminatlar1 konusunda da sadece 1475, 854 ve de 5953 sayili
kanunlara gore 6denmesi gereken kidem tazminatlarinin istisna kapsaminda oldugu, is sonu
tazminatinin da bunlardan hicbirisine dahil olmadig1, bu nedenle 4/C kapsaminda istihdam
edilen personele 6denen is sonu tazminatinin gelir vergisine tabi olup, gelir vergisi kesintisi
yapilmasi gerekmektedir.

c. 4/C Kapsaminda istihdam Edilen Gegici Personele Kesfe Gitmesi Halinde Yol
Tazminati Odemesi

Personel Genel Miidiirliigiine 4/C’li gegici personelin miibasir olarak gorevlendirilip
gorevlendirelemeyecegi sorulmus olup, Personel Genel Miidiirliigiiniin 15/09/2014
tarihli ve 32992892-8092/31052 sayil1 yazisi ile 657 sayili Devlet Memurlar1 Kanununun
4/C maddesi kapsaminda istihdam edilen personelin kesiflerde miibasir olarak
gorevlendirilmelerinde sakinca bulunmadig: yoniinde goriis bildirilmistir.

Bu itibarla, 4/C’li gegici personelin Adalet Komisyonu Baskanlig tarafindan mdiibasir
veya hizmetli olarak gorevlendirilmesi ve 3717 sayili Kanunu'nun 2 nci maddesi uyarinca
daire disinda kesfe miibasir veya hizmetli olarak katilmasi halinde yol tazminatindan
yararlanabileceklerdir.

d. 4/C Kapsaminda istihdam Edilen Gegici Personele Giyim Yardimi Odenip
Odenmeyecedi

4/C’li gegici personelin, Giyecek Yardimi Yonetmeliginin I ve II sayili cetvellerde
belirtilen giyecek yardimi yapilacaklar arasinda yer almamasi, ayrica 4/C’li gecici personele
yonelik olarak ¢ikarilan 2015 yilina iliskin 2017/7140 sayili Bakanlar Kurulu Kararinda ve
2014-2015 / 2016/2017 yillarin1 kapsayan Toplu Sozlesmelerde de gegici personele giyecek
yardimu yapilacagina dair bir diizenleme bulunmamasi nedeniyle, 4/C’li personelin giyecek
yardimindan yararlanmalar: miimkiin bulunmamaktadar.
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10.6.2. 4/B Sozlesmeli Olarak GCalisanlarin Maaslari

a. 4/B Kapsaminda istihdam Edilen Sozlesmeli Personele Olum Yardimi Odemesi

25/02/2011 tarih ve 27857 miikerrer Resmi Gazetede yayinlanarak yiiriirliige giren 6111
sayil1 Kanunun 118 inci maddesi ile 375 sayili Kanun Hiikmiinde Kararnameye eklenen Ek
8 inci maddesinde 657 sayili Kanunun 4/B kapsaminda calisan sdzlesmeli personele sadece
aile yardimi ve ¢ocuk yardimi 6denebilecegi belirtilmis, 6liim yardimi 6denecegine iligkin
hiikme yer verilmemistir. Bu itibarla, 657 sayili Kanunun 4/B kapsaminda ¢alisan s6zlesmeli
personelin yakinlarma 6liim yardimi 6denmeyecektir.

b. 4/B Kapsaminda istihdam Edilen Sézlesmeli Personele Giyim Yardimi Odemesi

Sozlesmeli Personel Calistirilmasma Iligkin Esaslar'm 3 {incii maddesinin 6 nci
fikrasinda; “Ilgili Kanunlari uyarinca resmi kiyafet giymek zorunda bulunan personel icin
14/9/1991 tarihli ve 91/2268 sayili Bakanlar Kurulu karari ile yiiriirliige konulan Memurlara
Yapilacak Giyecek Yardimi Yonetmeligi'nde ongoriilmiis olan giyim esyalarindan, emsali
sozlesmeli personel de ayni esas ve usuller cercevesinde faydalandirilir.” hitkmii uyarmnca
4/B li personele bu kapsamda giyecek yardimi 6denecektir.

(22/11/2010 tarihli ve 2010/1169 sayil1 Bakanlar Kurulu Karari ile)

c. 4/B Kapsaminda istihdam Edilen Sézlesmeli Personele Dil Tazminati Odenip
Odenmeyecedi

375 sayil1 KHK'nin 2 nci maddesinde; “Ayliklarin 657 sayili Devlet Memurlar:1 Kanunu,
926 sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu, 3269 sayili Uzman Erbas Kanunu, 3466
saylll Uzman Jandarma Kanunu, 2802 sayii Hakimler ve Savcilar Kanunu ve 2914 sayili
Yiiksekogretim Personel Kanunu hiikiimlerine gore almakta olan personelden, (kadro
karsilik gosterilmek suretiyle sozlesmeli olarak ¢alisan personel dahil), Maliye Bakanlig: ve
Devlet Personel Baskanliginca miistereken belirlenen dillerden yine bu iki kurum tarafindan
tespit olunan esas ve usuller cercevesinde yapilan yabanci dil seviye tespiti sonunda her
bir dil icin (A) diizeyinde bagsarili olanlara 1500, (B) diizeyinde basarili olanlara 600, (C)
diizeyinde bagarii olanlara 300 gosterge rakaminin memur aylk katsayisi ile carpimi
sonucu bulunan tutar1 gegmemek {izere Maliye Bakanliginin teklifi ve Basbakan onayi ile
belirlenecek miktarlarda aylik yabanci dil tazminat1 ddenebilir...hiikmii yer almaktadir.

Ayliklarin1 657 sayili Kanun kapsaminda alan personel ile kadro karsilik gosterilmek
suretiyle sozlesmeli olarak ¢alisan personele yabanci dil tazminati 6denmesi 6ngoriilmiis
olup, 4/B’li s6zlesmeli olarak calisan personelin maaslarini Bakanlar Kurulu Kararina gore
almalar1 ve Bakanligimizda ¢alisan sozlesmeli personelin kadro karsilig1 sozlesmeli personel
olarak calismamalari nedeniyle s6zlesmeli personele yabanci dil tazminat1 6denmeyecektir.
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10.6.3. Sosyal Calismacilara Yapilacak Odemeler

a. Sosyal Calismacilara inceleme Raporu Dizenlemeleri Halinde Yapilacak Odeme

Aile ve ¢ocuk mahkemelerinde psikolog, pedagog ve sosyal calismaci kadrolarinda
merkez atamali olarak gorev yapan personelin, 5395 sayili Cocuk Koruma Kanununun
34 tincli maddesi uyarinca sosyal calisma gorevlilerinin gorevleri geregi yaptiklar: ve hakim
tarafindan takdir edilen masraflarinin ilgili Cumhuriyet bagsavciliginin sugiistii 6deneginden
odenebilecegi, bu gorevler Kanunda sosyal calisma gorevlilerinin asli gorevi olarak
saylldigindan ilgili personele sosyal inceleme raporu diizenlemesi halinde ayri bir {icret
odenmeyecektir.

b. Sosyal Calismacilara Yol Tazminati Odenip Odenmeyecegi

3717 sayili Kanun ve 6100 sayili Hukuk Muhakemeleri Kanunu hiikiimleri uyarinca,
sosyal calismaci, psikolog ve pedagoglarin daire disinda mahkeme heyeti ile beraber kegfe
gittiklerinde veya icra islemi yaptiklarinda yol tazminatindan faydalanabilecekleri, ancak
miistakil olarak taraflar1 dinlemek tizere daire disina ¢ikmalar: halinde ise bu durumun kesif
sayllamamasi sebebiyle yol tazminatindan yararlanamayacakladir.

c. Sosyal Calismacilara Cocuk Mahkemesi Odenegi, Odenip Odenmeyecegi

5395 sayil1 Cocuk Koruma Kanunda;
“Mahkeme: Cocuk mahkemeleri ile cocuk agir ceza mahkemelerini,

Sosyal ¢alisma gorevlisi: Psikolojik danismanlik ve rehberlik, psikoloji, sosyoloji, gocuk
gelisimi, 6gretmenlik, aile ve tiiketici bilimleri ve sosyal hizmet alanlarinda egitim veren
kurumlardan mezun meslek mensuplarini, ifade eder.”

Seklinde tanimlanmustir.

Kanunun 33 iincti maddesinde; “Mahkemelere atanan ve bu Kanun kapsamindaki
tedbirleri uygulayan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme Kurumunda gorevli sosyal
calisma gorevlilerine almakta olduklar1 ayliklarimin briit tutarmin ytizde ellisi oraninda
odenek verilir.” hiikmii yer almaktadir.

24/12/2006 tarihli ve 26386 sayili Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirliige giren
Cocuk Koruma Kanunun Uygulanmasina Iligkin Usul ve Esaslar Hakkinda Yénetmeligin
“Tanmimlar” baslikli 4 iincii maddesinin 1 inci fikrasinin e bendinde;

“Mahkeme: Cocuk mahkemeleri ile gocuk agir ceza mahkemelerini, gocuk mahkemesi
bulunmayan yerlerde aile ya da asliye hukuk mahkemeleri ile ceza mahkemelerini,

ifade eder.” denilmektedir.
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Yonetmeligin 17 nci maddesinin 8 ve 9 uncu fikralarinda;

(8) Mahkemelere atanan sosyal calisma gorevlilerine Kanun kapsamindaki tedbir
kararlarini yerine getirdikleri siirece almakta olduklar: ayliklarinin briit tutarinin yiizde ellisi
oraninda aylik 6denek verilir.

(9) Kanun kapsamindaki tedbirleri uygulayan Sosyal Hizmetler ve Cocuk Esirgeme
Kurumunda gorevli sosyal calisma gorevlilerine almakta olduklar: ayliklarmin briit tutarmin
ylizde ellisi oraninda aylik 6denek verilir...” hitkkmii yer almaktadir.

Bu itibarla, cocuk mahkemesi ve ¢ocuk agir ceza mahkemesi bulunan yerlerde sosyal
calismacilara 6denen 6denegin aile mahkemelerinde gorev yapan sosyal calismacilara
ddenmesinin miimkiin olmadig1 degerlendirilmektedir.

10.8.4. Yol Tazminati (3717 Kanun) Odemelerine iliskin Esaslar

3717 sayili Adli Personel ile Devlet Davalarin1 Takip Edenlere Yol Gideri ve Tazminat
Verilmesi ile 492 sayili Harclar Kanununun Bir Maddesinin Ydiriirliikten Kaldirilmas:
Hakkinda Kanunun “Yol Giderleri Tazminat1” baglikli 2 nci maddesinde; “Daire disinda
yapilmas1 gereken her kesif ve icra islemi igin; hakimlere, Cumhuriyet savcilarina, askeri
mahkemelerdeki subay {iyelere, adli tabiplere, icra miidiirleri ve yardimcilan ile icra
islemlerini yapmakla yetkili memurlara, Hazine avukatlarina, Hazine avukati olmayan
il ve ilcelerde davalar takibe yetkili daire amirleri ve 3402 sayili Kadastro Kanununa gore
yetkili kilinan kisilere (275); yazi isleri miidiirlerine, hakim veya Cumbhuriyet savcisimnin
karar1 tlizerine gorevlendirilen sosyal calismaci, psikolog ve pedagoglara, muhakemat
hizmetlerinde gorev yapan memurlara, zabit katiplerine ve ceza ve infaz kurum personeli
hari¢ olmak iizere diger adli ve idari yarg: personeline (200); miibasir ve hizmetlilere (150)
gosterge rakaminin memur aylik katsayisi ile ¢arpimi sonucu bulunacak tutar kadar yol
tazminat1 6denir.

Bu madde uyarinca yol tazminat1 biitcenin ilgili tertibinden her aym sonunda ¢denir ve
ayrica yevmiye ddenmez.

Bir kisinin alacagi aylik yol tazminati tutari, en yiiksek Devlet memuru ayliginin ek
gosterge dahil iki katin1 gecemez.

Kamu adina takibi gereken isler ile Hazine avukatlarina, Hazine avukati olmayan il ve
ilcelerde davalar: takibe yetkili daire amirlerine 6denecek yol giderleri ile yol tazminati, bu
madde hiikiimlerine gore biit¢enin ilgili tertibinden 6denir.

Bu madde uyarinca 6denen yol tazminati damga vergisi hari¢ herhangi bir vergiye tabi
tutulmaz.
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Yol giderleri ilgili kisiler tarafindan karsilanir. Goriilen isler birden fazla ise 6denecek
yol gideri uzaklikla orantili sekilde hesaplanir.” hiikkmii uyarinca,

1) Adliye disinda yapilmasi gereken her bir kesif ve icra islemi igin yol tazminatinin
O0denmesi ongoriilmiis olup, kesiflerde yapilacak islem sayisi esas almmamustir.
Dolayisiyla yol tazminatlarinin 6denmesinde, ayni kesif islemi igerisinde yapilacak
olii muayenesi ve otopsi sayist degil, kesif islemi temel alinmak suretiyle sarf karari
diizenlenmesi gerekmektedir.

2) Dava dosyasinin farkli olmasi halinde her bir dosya icin sarf karar1 diizenlenmesi
gerekmektedir.

3) Sorusturmayi yiiriiten tiim savcilar ile kesifte gorevli tiim personele yol tazminati
6denmesi gerekmektedir.

4) Kesiflerin farkli giinde yapilmas: halinde kesif yapilan her giin icin yol tazminati
ddenmesi gerekmektedir.

5) Kanunda giin devretmesi ile ilgili bir diizenleme bulunmadigindan her giin i¢in ayr
ticret ddenmesinin miimkiin olmadigi, degerlendirilmektedir.

10.6.5. Resmi Araclarin Kesiflerde Kullaniimasi

Analitik Biitce Smiflandirmasina iliskin Rehberde;

03.5.7 Yargilama Giderleri “Kamu adina takibi zorunlu sorusturma, kovusturma
ve davalarda; sorusturma, kovusturma ve re’sen takibi zorunlu dava dosyas: ile ilgili
yapilmasi gereken belgeli, tarifeli veya sarf karari ile hitkmedilmis her tiirlii harcamay1”
kapsamaktadir.

Idari ve Mali i@ler Dairesi Bagkanliginin 12/10/2011 tarihli ve 129/1 sayili Genelgesinin
4 tncii maddesinde; “Gorev mahalli disina resmi tasitla gidilmemesi; ancak resmi
gorevlendirmelerde, gorev emrinde agik¢a belirtilmesi veya Bagkanligimizdan ayrica izin
alinmasi halinde gorev mahalli disinda resmi tasit kullanilmas1” denilmektedir.

Bakanligimiza ait resmi araclarin bakim, onarim ve yakit giderleri i¢in Bagkanligimiz
tarafindan harcama birimlerine diizenli olarak 6denek gonderilmekte oldugundan, resmi
araclarin hukuk mahkemelerince yapilan kesiflerde ve icra islemlerinde kullanilmamasi,
savcilik otopsilerinde ve ceza mahkemeleri kesifleri ile tutuklu ve hiikiimlii sevklerinde
kullanilmas: halinde sarf kararinin diizenlenmesi ancak tahakkuk edecek 6demenin Maliye
Hazinesi'nden cekilmemesi gerektigi, ayrica il disina gorevlendirmenin yapilabilmesi igin
Idari ve Mali Isler Dairesi Bagkanligimin 129/1 sayili Resmi Tagit Kullanimi Genelgesinin
4 {incii maddesi uyarinca gérev emrinde agikca belirtilmesi veya Idari ve Mali Isler Dairesi
Baskanligindan ayrica izin alinmasi gerekmektedir.
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10.6.6. Harcama Birimlerinin Banka Hesaplarinda Biriken Paralara Ait
Islemler

Adliyenin ihtiyaglar1 i¢in Baskanligimiz tarafindan diizenli olarak ddenek gonderildigi
i¢in niteligi belli olmayan paralarin Adliyenin ihtiyaclarinda kullanilamayacag;,

Oncelikli olarak paralarin ilgililerine 6denmesi, alacakhilari tespit edilemeyen
paralarin 5 yillik zamanagim siiresini beklemeksizin hesaptan cekerek Ilde Defterdarlik
Muhasebe Miidiirliigiine Ilcede ise Malmiidiirliiiine yatirilarak Hazine gelir kaydedilmesi
gerekmektedir.

10.6.7. Adliyelerde Staj Yapan Ogrencilere Yapilacak Odemeler

3308 sayili Mesleki Egitim Kanununun “Ucret ve Sosyal Giivenlik” baghikli 25 inci
maddesinde; “(Degisik: 2/12/2016 - 6764/45 md.) Aday cirak ve ciraklar ile isletmelerde
mesleki egitim goren, staj veya tamamlayic1 egitime devam eden Ogrencilere isletmeler
tarafindan Odenecek iicret ve bu {icretlerdeki artislar, diizenlenecek sozlesme ile tespit
edilir. Ancak, isletmelerde mesleki egitim goren 6grenciler ile mesleki ve teknik ortadgretim
okul ve kurumlarinda staj veya tamamlayic1 egitim goren Ogrencilere asgari ticretin net
tutarinin; yirmi ve {izerinde personel calistiran isyerlerinde yiizde otuzundan, yirmiden az
personel ¢alistiran isyerlerinde yiizde onbesinden, aday ¢irak ve ciraga yasina uygun asgari
ticretin yiizde otuzundan asag1 ticret 6denemez. Bu amagla kamu kurum ve kuruluslar:
gerekli tedbirleri alir. Staj yapacak isletme bulunamamasi nedeniyle stajini okulda yapan
ortadgretim dgrencilerinin yaptiklar: stajlar bu fikra hitkmii kapsami disindadur.

Aday cirak, cirak ve 6grencinin egitimi sirasinda isyerinin kusuru halinde meydana
gelecek is kazalar1 ve meslek hastaliklarindan isveren sorumludur.

Aday cirak, girak ve 6grencilere 6denecek ticretler her tiirlii vergiden miistesnadir.

(Degisik: 2/12/2016 - 6764/45 md.) Aday cirak, ciraklar, isletmelerde mesleki egitim
goren Ogrenciler ile mesleki ve teknik ortadgretim okul ve kurumlarinda okumakta
iken staja, tamamlayic1 egitime veya alan egitimine tabi tutulan O6grencilerin sigorta
primleri asgari iicretin yiizde ellisi izerinden, Bakanlik ile mesleki ve teknik egitim yapan
yliksekogretim kurumlarmin bagh oldugu tiniversitelerin biitcesine konulan 6denekten
karsilanir.

Aday cirak, ¢irak ve isletmelerde mesleki egitim goren, staj veya tamamlayic1 egitime
devam eden Ogrenciler ile mesleki ve teknik egitim okul ve kurumlarinda alan egitimine
baslayan Ogrenciler hakkinda 506 sayili Sosyal Sigortalar Kanununun 23, 24, 35 ve
42 nci maddeleri hiikiimleri uygulanmaz. Ayrica bunlara ayn1 Kanuna gore isgéremezlik
odenekleri baglanacak siirekli isgdremezlik gelirine esas olacak giinliik kazanglarin
tespitinde sigorta primine esas tutulan ticret dikkate alinir.” hiikmii yer almaktadir.
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3308 sayili Kanunun “Egitim Giderleri” baslikli 36 nc1 maddesinde ise; “Aday cirak,
cirak, kalfa ve isletmelerde mesleki egitimde kamu ve 6zel kuruluslarca yapilan teorik ve
pratik egitim giderleri kendi kurum ve kuruluslarinca, isyerlerinde yapilan pratik egitimin
giderleri ise isyerlerince karsilanir.

1§yerleri pratik egitim icin egitim mahalli, smnavlar i¢in smav ortami, arag ve gereg
hazirlarlar.” hitkmii yer almaktadir.

Staj yaptirilacak 6grenci sayis1 ve egitim programu icin Egitim Dairesi Bagkanligindan
izin alinmas: gerektigi, staj yaptirilacak ogrencilere 01.4.1.02 biitce tertibinden 3308 sayili
Kanunun 25 inci maddesinde belirtilen staj iicretinin 6denebilecegi, bu tertipte ddenegin
bulunmamasi halinde Bagskanhigimiz Odenekler Subesi ile irtibata gecilmesi, ayrica sigorta
primlerinin Milli Egitim Bakanliginca karsilanmas: gerekmektedir.

10.6.8. Bakanligimiz Merkez ve Tasra Birimlerinde Personel Alimi igin
Yapilan Sinavlarda Goérevlendirilen Personele Bir Odeme Yapilip
Yapilmayacagi

Kuruma personel aliminda yapilan smavlarda, smnav yerinde ve komisyonda
gorevlendirilen personellere herhangi bir ddeme yapilacagina iliskin Biitce Kanunu ve
ilgili mali mevzuatta diizenleme bulunmamaktadir. Bu nedenle kamu zararina sebebiyet
verilmemesi agisindan yasal dayanagi olmayan bir 6demenin yapilmasinin miimkiin
olmadig1 degerlendirilmektedir.
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Mevzuat

¢ Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi

¢ 657 Sayil1 Devlet Memurlar1 Kanunu

e 2577 Sayih Idari Yargilama Usulii Kanunu

¢ 5018 Sayil1 Kanu Mali Yonetimi ve Kontrol Kanunu
* 5510 Sayih Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi1 Kanunu
* 2489 Sayih Kefalet Kanunu

* 6191 Sayil1 S6zlesmeli Erbas ve Er Kanunu

® 926 Sayih Tiirk Silahli Kuvvetleri Personel Kanunu
e 2802 Sayil1 Hakimler ve Savcilar Kanunu

* 6245 Sayili Harcirah Kanunu

¢ 1512 Sayil Noterlik Kanunu

e 3717 Sayili Adli Personel Ile Devlet Davalarini Takip Edenlere Yol Gideri ve
Tazminat Verilmesi Ile 492 Sayili Harglar Kanununun Bir Maddesinin Yiiriirliikten
Kaldirilmas:1 Hakkinda Kanun

* 2659 Sayil1 Adli Tip Kurumu Kanunu

e 5271 Sayil1 Ceza Muhakemesi Kanunu

¢ 6100 Sayil1 Hukuk Muhakemeleri Kanunu
e 1475 Sayih Is Kanunu

e 4857 Sayih Is Kanunu

* 4734 Sayih Kamu [hale Kanunu

e 5395 Sayili Cocuk Koruma Kanunu

e 3308 Sayil1 Mesleki Egitim Kanunu

* 666 Sayil1 Kanun Hiikmiinde Kararname
¢ 375 Sayili Kanun Hiikmiinde Kararname

¢ Kamu Gorevlilerinin Geneline ve Hizmet Kollarina Yonelik Mali ve Sosyal Haklara
Iligkin 2016 ve 2017 Yillarim1 Kapsayan 3.Dénem Toplu Sézlesme

* Yabana Dil Bilgisi Seviye Belirleme Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik
¢ Dogum Yardimi Yonetmeligi

e Muhasebe Yetkilisi Mutemetlerinin Gorevlendirilmeleri, Yetkileri, Denetimi ve
Calisma Usul ve Esaslar1 Hakkinda Yonetmelik
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¢ Adalet Bakanhg: Personeli Gérevde Yiikselme ve Unvan Degisikligi Yonetmeligi

* Yetigtirilmek Amaciyla Yurt Disina Gonderilecek Devlet Memurlar1 Hakkinda
Yonetmelik

e Kamu lhale Kanununa Gére Thale Edilen Personel Calistirilmasma Dayali Hizmet
Alimlar1 Kapsaminda Istihdam Edilen Isgilerin Kidem Tazminatlarinin Odenmesi
Hakkinda Yonetmelik

* Merkezi Yonetim Harcama Belgeleri Yonetmeligi
* Memurlara Yapilacak Giyecek Yardimi Yonetmeligi

e Cocuk Koruma Kanununun Uygulanmasma iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik

e Sozlesmeli Personel (4/B) Calistirilmasina Iliskin Esaslar

»  Gegici Personele (4/C) Iliskin 2014 /7140 Sayil Bakanlar Kurulu Karar1
¢ 81 Seri No'lu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi

¢ 81’e Ek Devlet Memurlar1 Genel Tebligi

¢ 88 Seri No'lu Devlet Memurlar1 Genel Tebligi

* 99 Seri No'lu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi

¢ 160 Seri No'lu Devlet Memurlar1 Kanunu Genel Tebligi

* 6 Seri No'lu Kamu Personeli Genel Tebligi

* 39 Seri No’lu Harcirah Kanunu Genel Tebligi

e Analitik Biitce Siniflandirmasina iliskin Rehber

Faydali Linkler

www.maliye.gov.tr
www.bumko.gov.tr
www.muhasebat.gov.tr
www.csgb.gov.tr
www.dpb.gov.tr
www.basbakanlik.gov.tr
www kik.gov.tr
www.hazine.gov.tr
www.danistay.gov.tr

www.sayistay.gov.tr

www.sgb.adalet.gov.tr

TURKIYE CUMHURIYETI ADALET BAKANLIGI “

STRATEJi GELISTIRME BASKANLIGI



KAMU
MALI
YONETIM
REHBERI

www.sgb.adalet.gov.tr

v TURKIYE CUMHURIYETI ADALET BAKANLIGI

STRATEJi GELISTIRME BASKANLIGI



